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Vorwort

Eine Diplomarbeit ist zwar eine Einzelarbeit, aber ohne die Unterstiitzung und
Mithilfe von anderen hatte diese Arbeit nicht entstehen kdnnen. Ich war auf die
Bereitschaft der slowakischen Insassinnen in den osterreichischen Justizanstalten
angewiesen, sich an der Fragebogenerhebung zu beteiligen und im Zuge dieser
Erhebung personliche Daten preiszugeben. Um mdglichst viele der Insassinnen zu
erreichen, war es notwendig den Fragebogen wie auch das Begleitschreiben ins
Slowakische zu ubersetzen. Ich bin sehr dankbar, dass eine Bekannte diese
Ubersetzung fir mich durchfiinrte. Ohne die Mithilfe von Bediensteten in den
Justizanstalten waren die Fragebdgen nicht zu den Insassinnen gelangt. Dies war nur
mdoglich, weil mein Dienstgeber diese Untersuchung genehmigte. Auch bei der
Auswertung der Fragebdgen half mir eine Kollegin und Ubersetzte mir bei den
offenen Fragen die Antworten ins Deutsche. Nachdem ich alle Daten in einem Excel-
Worksheet erfasst hatte, fand ich bei einem Bekannten Unterstlitzung bei der
Auswertung der Daten mittels SPSS. Ohne die Bereitschaft von Strafvollzugs-
experten mir fur Interviews zur Verfugung zu stehen, héatte ich nicht den Alltag in
den Gefangnissen beschreiben kdénnen. In jeder Phase der Arbeit fand ich bei
Bekannten und Kolleglnnen bereitwillige Gespréchspartner, die mir mit Rat zur Seite
standen. Ihnen allen mdchte ich fur die Unterstiitzung danken.

Mein besonderer Dank gilt meiner Familie, die mich bei der Arbeit sehr unterstutzt
und vor allem Verstdndnis aufgebracht hat, dass ich etwa den gemeinsamen

Sommerurlaub vor allem zum Schreiben der Diplomarbeit verwendet habe.

Univ.-Prof. Dr. Kraus bin ich dankbar, dass er mir ermdglicht hat, zu diesem Thema
meine Diplomarbeit zu schreiben. Mein besonderer Dank gebiihrt meiner Betreuerin
OR Mag®. Seiser, die meiner Situation neben der Arbeit meine Diplomarbeit zu
schreiben, mit sehr viel Geduld entgegengekommen ist und durch die periodischen
Betreuungstreffen mit anderen von ihr betreuten diplomarbeitsschreibenden
Studentinnen uns jedes Mal motivierte, an der Diplomarbeit weiter zu arbeiten. Auch
ihre Anregungen in Bezug auf die Diplomarbeit ermdglichten eine erfolgreiche

Fertigstellung der Diplomarbeit.
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1 EINLEITUNG

1.1 Zugang zum Thema und Forschungsfrage(n)

Wie vieles im Leben beruht meine Beschéftigung mit den Roma auf dem
Zusammentreffen von mehreren Umstanden. Wahrend einer Auslandsexkursion im Jahr
2006 im Rahmen meines Studiums in die Slowakei wurde ich mit den unvorstellbaren
Lebensbedingungen der Roma konfrontiert. Erschreckend war unter anderem der
Umstand, dass diese Lebensverhéltnisse mitten in Europa, keine 200 km von Wien
entfernt, existieren. Gleichzeitig gab uns unser slowakischer Fremdenfuhrer Jozef einen
(ungewollten) Einblick in die Gedankenwelt der Mehrheitsgesellschaft tber die Roma.
Von selbstverschuldetem Elend durch Arbeitsverweigerung, von Kindern, die nur zur
Erlangung von Sozialleistungen in die Welt gesetzt werden, von Bildungsverweigerung
und von Kriminalitdt der Roma war die Rede und trotz mehrfacher Aufforderung, sich
einer politisch korrekten Sprache zu bedienen, sprach er immer nur von ,.Zigeunern®.
Platz fur ein Hinterfragen dieser Zustdnde war in diesem Gedankengebdude nicht —

ebenso wenig wie fur soziales Mitgefihl.

Die besuchten Roma-Hilfsprojekte verstarkten den Eindruck der ausweglosen Situation
fir die slowakische Roma-Minderheit. Es fiel sogar der Vergleich mit einem Apartheid-
Regime, das mit der systematischen Ausgrenzung der Roma-Minderheit durch die
Mehrheitsgesellschaft begriindet wurde. Als wir im Zuge unserer Rundreise an einem
Geféangnisgebdude vorbeifuhren, bezeichnete Jozef dies als Dreisternhotel fir ,,Zigeuner®,
weil die eingesperrten Roma hier Frihstiick, warmes Mittagessen und Abendessen
bekommen. Diese zynische Aussage weckte mein Interesse. Kurz vor der Exkursion hatte
ich in die Strafvollzugssektion im Bundesministerium fir Justiz gewechselt und an einem
Projekt mitgearbeitet, welches sich mit dem Ubergang der Gefangnisinsassinnen vom

Geféangnis in die Freiheit beschaftigte (- im Fachjargon wird dies als



Ubergangsmanagement bezeichnet). Dafiir wurden Kurse und Bildungsmanahmen zur
Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt ebenso wie Malnahmen zur Vorbereitung des
sozialen Empfangsraums und insbesondere die Herstellung eines Kontakts mit dem
Bewahrungshelfer schon wahrend der Haft, um die besonders kritische Zeit fiir einen
allfalligen Ruckfall kurz nach der Haftentlassung gut zu (berstehen, geplant und
vorbereitet. Ausgangspunkt all dieser Uberlegungen war die Verantwortung der
Gesellschaft fur eine Wiedereingliederung der Insassinnnen nach der Haft, um einen
Ruckfall, der auch fur die Gesellschaft mit finanziellen Belastungen verbunden ist, zu
verhindern. Gerade die ersten Wochen nach der Haftentlassung sind fir eine erfolgreiche
Wiedereingliederung von entscheidender Bedeutung. Daher sollen die zu Entlassenden
schon in der letzten Phase der Haftstrafe durch besondere SchulungsmalRnahmen und
Arbeitstrainings fir den Arbeitsmarkt (allenfalls mit Uberbriickungsarbeiten) fit gemacht
werden und gleichzeitig eine Betreuung als Hilfestellung fur die Zeit nach der Haft
aufgebaut werden.

Durch diese Auslandsexkursion und das Projekt entstand die Idee, ob der Strafvollzug
nicht auch FoérdermaBnahmen fir slowakische Roma im dsterreichischen Strafvollzug
entwickeln konnte, um die Chancen auf Integration in die slowakische Gesellschaft
erhdhen. Daflr war es aber notwendig zu erheben, ob slowakische Roma in einer
Osterreichischen Justizanstalt angehalten werden, weil die ethnische Zugehérigkeit aus
dem elektronischen Haftlingsregister (IVV) nicht ersichtlich ist. Daher stellten sich

folgende Fragen:

e Werden slowakische Roma in Osterreichischen Justizanstalten angehalten?

e Unterscheiden sich die Sozialdaten von den (brigen slowakischen Inhaftierten?

e Wegen welcher Delikte werden die slowakischen Roma angehalten, gibt es
Unterschiede zu den brigen slowakischen Inhaftierten?

e Gibt es FérdermalRnahmen im Strafvollzug und wie werden diese beurteilt?

e Welche MaRnahmen im Strafvollzug wiirden die Integration der Roma férdern?

Nachdem ich von der damaligen Sektionsleitung die Genehmigung dieses Vorhabens
erhalten hatte, reichte ich das Thema ,,ForderungsmalBnahmen fir slowakische Roma im
osterreichischen Strafvollzug™ als Diplomarbeit ein.



1.2 Ablauf der Forschung

Nachdem das Bundesministerium flr Justiz dieses Forschungsvorhaben und die damit
verbundene Fragebogenerhebung der slowakischen Insassinnen genehmigt hatte, wurde
mit der Ausarbeitung eines Fragebogens flr die Erhebung begonnen. Dabei sollten nicht
nur die personlichen Daten, sondern auch die Sozialdaten der Person unter Einbeziehung
der (Aus-) Bildung sowie deren Beschaftigung vor der Haft erhoben werden. Gleichzeitig
war die Beurteilung der Haftsituation mit den verschiedenen Fordermdglichkeiten durch
die Befragten von Interesse. Eine Beurteilung der Situation nach der Haft mit deren
Vorstellungen ber die Gestaltung ihres Lebens danach sollte die Befragung abrunden,
um mdogliche FoérdermaBnahmen in der Haft abzukldren. Nach Fertigstellung des
Fragebogens (siehe Beilage 1) wurde er von einer Dolmetscherin in die slowakische
Sprache Ubersetzt, um mdgliche Sprachbarrieren zu tGberwinden und somit eine moglichst
hohe Teilnahme an der Erhebung zu erreichen, da die Teilnahme allen slowakischen
Insassinnen freigestellt war. Diese freiwillige Teilnahme der Insassinnen an der
Fragebogenerhebung war Bestandteil der Genehmigung dieses Forschungsvorhabens
durch das Ministerium. Nach einer Auswertung aus dem elektronischen Haftlingsregister
zum 1.11.2008 befanden sich 135 SlowakInnen in 0Osterreichschen Haftanstalten. Der
jeweiligen Haftanstalt wurde der Fragebogen in Deutsch und Slowakisch sowie ein
Begleitschreiben (siehe Beilage 2) gemailt, mit der Bitte den Fragebogen sowie das
Begleitschreiben den namentlich genannten Insassinnen auszufolgen. Neben der
Verweigerung der Teilnahme an der Erhebung kamen auch ,,Fehlberichte” von den
Anstalten zuriick, weil in der Zwischenzeit Insassinnen entlassen oder verlegt wurden. Im
letzteren Fall wurde die neue Anstalt neuerlich um Weiterleitung des Fragebogens
gebeten. Zur Anonymisierung - aber gleichzeitig fur allfallige Rickfragen bei
Unklarheiten - wurden die Fragebégen mit der HNR Nummer (das ist die vom
elektronischen Haftlingsregister automatisch vergebene eindeutige Haftlingsnummer, die
bei Eingabe in das Héftlingsregister die Person identifiziert, fir Aufllenstehende aber
keinen Ruckschluss auf die Person zulésst) versehen. In einem ersten Kontrolldurchgang



wurden die zurlickgesendeten Fragebdgen auf Plausibilitat gepruft und sofern Insassinnen
noch in Haft waren, die jeweilige Anstalt gebeten, die Unklarheiten abzuklaren und die
Verbesserungen rickzusenden. Dadurch konnten schlussendlich 99 Fragebdgen der
Auswertung zugrunde gelegt werden. Die Antworten wurden in einer Excel-Datei erfasst.
Die in slowakischer Sprache ausgeftllten offenen Fragen wurden dankenswerter Weise
von einer slowakisch sprechenden Kollegin (bersetzt. Danach wurden die Antworten der
offenen Fragen kategorisiert und erfasst. Die Auswertung der Excel-Datei erfolgte mittels

SPSS, wobei mich ein Bekannter unterstitzte.

Gleichzeitig dazu erfolgte die Beschaftigung mit der Geschichte und den

Lebensumsténden der slowakischen Roma (siehe Abschnitt Literatur).

Hinsichtlich der Informationen ber den Strafvollzug wurde — weil ich im Strafvollzug
tatig bin und die Genehmigung des Forschungsvorhabens per se keine Entbindung vom
Amtsgeheimnis beinhaltet — nur auf 6ffentlich zugéngliche Dokumente (siehe Abschnitt
Literatur) und Experteninterviews zuruckgegriffen. Damit fielen auch die sogenannten
Erlasse, dies sind interne allgemeine oder individuelle Anordnungen, als Wissensquelle
aus. Die Experteninterviews deckten die Bereiche Ausbildung Insassinnen, Gestaltung
und Ablauf der Haft sowie kriminalsoziologische Uberlegungen zur Haft ab. Es wurden
Interviews mit einem  Anstaltsleiter aus dem  Grofraum  Wien, einer
Ausbildungsbeauftragten, einem Geféangnisseelsorger, einer Mitarbeiterin des Sozialen
Dienstes, einem Gefangnispsychiater, einem Rechtssoziologen und einem Mitarbeiter der
Vollzugsdirektion gefuhrt. All diesen Gespréchspartnern wurde keine namentliche
Nennung — in Ubereinstimmung mit der Gesprachsgenehmigung — zugesagt. Aus diesem
Grund wird bei den entsprechenden Stellen der Arbeit nur deren (damalige) Funktion
angefihrt. In diese Gespréache flossen erste Auffélligkeiten aus der Fragebogenerhebung
ein. Gleichzeitig flossen die Erkenntnisse aus diesen Interviews sowohl in die allgemeine
Darstellung tber den Strafvollzug als auch in die Fragebogenauswertung ein. Aus den
Feststellungen und den Ergebnissen der Fragebogenerhebung unter Einbeziehung der
angefiihrten Literatur wurden dann die Empfehlungen zur Unterstiitzung und
Hilfestellung abgeleitet. Neben der finanziellen Durchfiihrbarkeit standen die mdglichen
Auswirkungen auf den Haftalltag im Vordergrund. Gleichzeitig wurde bei der

Erarbeitung der Empfehlungen darauf geachtet, dass diese sich innerhalb der gesetzlich



vorgegebenen zuldssigen Handlungsspielrdume bewegen und keiner Gesetzesdnderung

zur Umsetzung beddrfen.

1.3 Aufbau der Arbeit

Zunéchst wird noch in der Einleitung die verwendete Literatur vorgestellt werden. Da
sich die Arbeit thematisch in zwei Teile — Roma und Strafvollzug — gliedert, wird diese
Einteilung auch bei der Behandlung der Literatur beibehalten. Diese beiden Teile bauen
auf verschiedenen theoretischen Grundlagen auf. Dies ist beim Teil tber die Roma am
besten unter dem Schlagwort ,,Ethnizitat” zusammenzufassen, weil die Geschichte aber
auch die Gegenwart der Roma von dieser Wechselbeziehung zu anderen gepragt wurde
bzw. wird. Fir den Strafvollzug stehen die ldeengeschichte und die Auspragung der

Institution im Mittelpunkt der Betrachtungen.

In der Folge soll dann die Geschichte der Roma nachgezeichnet werden. Neben den
Ursprungsmythen Gber das lange Zeit ,unbekannte Volk*“ erfolgt eine
Auseinandersetzung mit der leidvollen Geschichte der Roma und den Vorurteilen der
jeweiligen Mehrheitsgesellschaft. Dies deshalb, weil diese damals aufgekommenen
Sichtweisen (ber die Roma bis heute fortwirken und den Umgang mit dieser Minderheit
pragen. Primdr erfolgt bei der geschichtlichen Betrachtung eine Konzentration auf das
Gebiet der heutigen Slowakischen Republik. Zu einer umfassenden Darstellung war es
aber auch notwendig, den Bogen etwas weiter zu spannen, um die wichtigen Ereignisse
fur die slowakischen Roma nachzeichnen zu konnen. Besonderes Augenmerk wurde auf
die jungsten (gesellschaftlichen) Entwicklungen in der Slowakischen Republik und deren
Auswirkungen auf die Roma gelegt. Die soziale Lage der Roma stand dabei im
Mittelpunkt.

Im Kapitel tber den Strafvollzug wird der Osterreichische Strafvollzug vorgestellt und
versucht den Ablauf einer Haft mit deren wichtigsten Aspekten zu beschreiben. Weiten
Raum nimmt das Thema Nicht-Osterreicherlnnen in Haft ein. Diese fir den
Osterreichischen Strafvollzug erst sehr neue Entwicklung setzte mit dem Anwerben von
auslandischen Arbeitskraften nach Osterreich in den siebziger Jahren des vorigen



Jahrhunderts ein. Dabei werden die damaligen Schwierigkeiten und Uberlegungen fiir die
Betreuung der Nicht-Osterreicherinnen dargestellt werden. Seit dieser Zeit wird das
Verstandigungsproblem mit den nichtdeutschsprachigen Insassinnen problematisiert,
wobei von den entwickelten Vorschlagen nur die wenigsten (z.B. ausléndische
Fernsehprogramme  aufgrund  von  Satellitenfernsehen)  umgesetzt  wurden.
Bildungsmalinahmen sind nach wie vor deutschsprachigen Insassinnen vorbehalten,
obwohl der Anteil der ausléandischen Insassinnen &sterreichweit schon mehr als 42

Prozent betragt.

Im empirischen Teil steht die Auswertung der Fragebogenerhebung von 99 slowakischen
Insassinnen im Mittelpunkt. Ferner wurden Justizmitarbeiter gebeten, eine ethnische
Fremdzuschreibung der befragten Insassinnen vorzunehmen. In der Fragebogenerhebung
wurden neben den Angaben zur Person auch der Bildungsstand und der deren Eltern
abgefragt. Von grotem Interesse waren auch die Angaben der Insassinnen zu den
Lebensverhéltnissen vor der Haft. Ferner wurde eine Einschdtzung des Delikts und zur
Strafbemessung erhoben. Diese wurden ausgewertet. Die beiden Gruppen, die sich
aufgrund der Fremdzuschreibung ergaben (Roma bzw. Nicht-Roma), verglichen, sowie

eine Interpretation versucht.

Aufgrund des Ergebnisses der Erhebung und im Zusammenhalt mit der Darstellung im
Kapitel Gber die Roma und dem Strafvollzug wurden Empfehlungen abgeleitet. Einen
groReren Raum nimmt hier die Abhandlung Uber die einsitzenden Romnja ein, weil deren
Sozial- und Bildungsdaten so erschreckend sind. Die Gruppe der Frauen, die im
Strafvollzug immer eine Minderheit bilden und deren Anteil sich nur um sechs Prozent
bewegt, bedarf aber einer besonderen Forderung. Daher wird diesem Bereich besondere
Aufmerksamkeit bei den Empfehlungen zuteil. Ein allgemeines vermehrtes Hinwenden
und Uberdenken des Umgangs mit Nicht-Osterreicherlnnen — insbesondere mit EU
StaatsbugerIinnen — wird vorgeschlagen.

Im Anhang sind der verwendete Fragebogen und mein Begleitschreiben fir die
Fragebogenerhebung an die slowakischen Insassinnen abgedruckt. Ferner sind noch ein
Abkirzungsverzeichnis und ein Glossar fir das im Text verwendete juristische

Fachvokabular angeschlossen.



1.4 Literatur

Uber die in der Einleitung zu den theoretischen Themen Ethnizitat und Strafvollzug
angefihrten Literatur hinaus wurden fir den Bereich Roma die Ausfiihrungen von Judith
Okely ,,The Traveller-Gypsies®, in denen sie sich mit den Travellers in England
auseinandersetzt, herangezogen. Diese Ausfuhrungen sind besonders interessant, da
Judith Okely bei den von ihr beschriebenen Travellers Feldforschung durchgefihrt hat.
Anzumerken ist, dass auch in England die Travellers mit den bekannten Vorurteilen
konfrontiert sind und am Rande der Gesellschaft, die wenig Verstdndnis fur ihre

Lebensart aufbringt, leben.

Zur Nachzeichnung der (leidvollen) Geschichte der Roma und ihrer Lebensverhaltnissen
wurden Werke die Werke von Bastian 2001, Benkd 1979, Block 1997, Clebert 1964,
Crowe 2007, GauB 1996, Heul3 1996, Hofbauer 2007, in der Mauer 1969, Kaiser 1993,
Krausnick 1996, Lewy 2001 und Steck 1979 sowie die Beitrage von Gyarfasova 1997
(nur hinsichtlich der wirtschaftlichen Anderungen), Maciejewski 1996, Puxon 1979
herangezogen. Diese Werke wurden nach dem Gesichtspunkt, dass sie sich mit
Geschichte der Roma aber insbesondere mit den Roma auf dem Gebiet der heutigen
Slowakischen Republik auseinandersetzen, ausgewéhlt. Durch diese thematische

Einschrankung war das Angebot an Literatur sehr eingeschréankt.

Hervorzuheben ist das Werk von Block, das urspriinglich 1936 an der Universitét Leipzig
als Habilitationsschrift angenommen wurde. Reemtsma bezeichnet Block als ersten
»Ethnograph der ,Zigeuner® in Deutschland nach heutigem Wissensverstandnis* (1996:
11). Beim Erscheinen seines Buches wurde er wegen seiner Aussagen, die nicht im
Einklang mit der herrschende Politik gegenuber Minderheiten war, von
nationalsozialistischer Seite angegriffen, wie dies Blochmann im Vorwort zur Neuauflage
des Buches im Jahre 1996 anflihrte (Block 1997: 10f). Trotzdem war er ein Kind seiner
Zeit und tradierte einige der ber Roma vorherrschenden ,,Bilder” (z.B. Naturvolk,...).
Sein Buch war flr mich eine Fundquelle fir geschichtliche Ereignisse und Zahlen tber
die damalige Anzahl der Roma. Ferner wéren auch noch zum Werk von in der Mauer aus
dem Jahr 1969 weitere Ausfihrungen zu machen, weil in diesem die Geschichte und

Lebensverhéltnisse der Roma in der damaligen CSSR zeitnahe beleuchtet werden. Auf



die Diplomarbeiten von Hoffstadterova 2005 wund Sinzinger 2002 wurden
zuriickgegriffen, weil sie mittels slowakischer Quellen die jlngste Geschichte sowie die

aktuellen Probleme der Roma in der Slowakei behandelten.

Wie bereits dargestellt wurden bei der Darstellung des Strafvollzugs nur 6ffentlich
zugangliche Publikationen verwendet. Neben dem Kommentar von Drexler zum
Strafvollzugsgesetz wurde auch das Lehrbuch von Zagler zur Darstellung der
gesetzlichen Bestimmungen verwendet. Zur Theorie und Praxis des Strafvollzugs wurden
die Bucher von Gratz 2007 sowie von Eisenhardt 1978 herangezogen. Bei den
Ausfiihrungen tber die Aufgaben der Arbeit wurde auf das Buch von Jahoda, Lazarsfeld
und Zeisel 1975 zuriickgegriffen. Der Beitrag von Pilgram aus dem Jahr 1992 setzt sich
mit der ,,Auslédnderinnenkriminalitdt“ auseinander. Die Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums flr Justiz bildete die Quelle zur Darstellung des Strafvollzugs. In dieser
befanden sich die Beitrdge von Astleitner 2005, Bevc 2007, Birklbauer/Hinterlehner
2005, Dunkel 2005, Geyer 2005, Grafl 2005, Hochstrasser 2005, Hofinger/Pilgram 2007,
Huber 2005, Katzenschlager 1987, Kocian 1988, Minkendorfer 2007, Pilgram 2005,
Stummer-Kolonovits/Platzer 2007 und Timm 2005 sowie eine offizielle Broschire des

Bundesministeriums fur Justiz tber den Strafvollzug.

Zum Kommentierung der weiblichen Delinquenz wurde das Lehrbuch der Kriminologie

von Kaiser 1988 herangezogen.

Ergénzend wurden noch die angefuhrten Internetquellen verwendet.

1.5 Ethnizitat

Das Wort Ethnizitat hat selbst in die Umgangssprache Eingang gefunden und wird im
Sinne von Minderheitenangelegenheiten verwendet. ,,But in social anthropology it refers
to aspects of relationships between groups which consider themselves, and are regarded
by others, as being culturally distinctive” (Eriksen 2002: 4). Ethnizitat entsteht durch
soziale Kontakte und durch die Unterscheidung zwischen ,,insider” oder ,,outsider —

anders formuliert zwischen ,,uns“ und den ,,anderen* (vgl. Eriksen 2002: 19). Daher wird



auch bei einem ersten Zusammentreffen vorweg die ethnische Zugehdrigkeit geklart, weil
hier weitreichende Folgen an diese Zuordnung geknipft werden (vgl. Eriksen 2002: 23
und 25). Durch diese Eigen- und Fremdzuschreibungen werden ethnische Gruppen als
eine Form der sozialen Organisation geschaffen. Die ethnische Zuschreibung erfolgt
aufgrund der Identitat, der Herkunft und der Kultur. Dabei ist zu beachten, dass diese
kulturellen Unterscheidungsmerkmale nicht starr, sondern davon abhéngig sind, welche
Bedeutung den kulturellen Unterschieden und Ubereinstimmungen vom einzelnen
beigemessen werden. Dadurch werden die Grenzen zwischen den Gruppen festgelegt.
Diese Grenzen sind nicht starr, sie konnen sich &ndern (vgl. Barth 1996: 12 - 14).
Andererseits ist es fir Gruppen die ,anders* aussehen wie die dominante
Mehrheitsgruppe schwer ihre ethnische ldentitat zu leugnen (vgl. Eriksen 2002: 9).
Vorurteile helfen einem Menschen in der Schaffung von Ordnung im uniberschaubaren
Sozialgeflige. Sie ermoglichen die Kategorisierung von Menschen und geben gleichzeitig
das Gefihl des Verstehens der Gesellschaft. Sie kdnnen auch den ungleichen Zugang zu
den gesellschaftlichen Ressourcen rechtfertigen. Gleichzeitig kénnen negative Vorurteile
auch zum Gefiihl der Machtlosigkeit sowie Resignation fiihren und eine symbolische
Unterdriickung darstellen. Kleine Gruppen kénnen (ber sich selbst negative aber tber die
dominante Gruppe positive Vorurteile haben. Diese Vorurteile ziehen aber auch die
Grenze zwischen den Gruppen. Zumeist wird die eigene Gruppe als (Uberlegen
wahrgenommen (vgl. Eriksen 2002: 25). Die ethnische Zugehérigkeit kann jedoch im
taglichen Leben — z.B. fir die Erlangung eines Arbeitsplatzes - sehr entscheidend sein,
(vgl. Eriksen 2002: 32). Eine dunklere Hautfarbe kann aufgrund bestehender Vorurteile
als ethnische Grenze wirken und fur diese sichtbare Minderheit die Mdoglichkeiten
einschranken (vgl. Eriksen 2002: 139). Die ethnische Identitat ist somit flr eine (jede)
Person entscheidend (vgl. Barth 1996: 17). Unterlegenen Gruppen in Europa (z.B. Roma)
wird aufgrund ihres niedrigen sozialen Status eine ldentitdt zugeschrieben, welche zu
wenigen Berthrungspunkten mit der jeweiligen Mehrheitsgesellschaft fiihrt und sie
gleichzeitig von der Erlangung eines normalen Status abhalt (vgl. Barth 1996: 31). Fir
Eriksen stellt die Roma-ldentitat somit mehr als einen kulturellen Aspekt dar, weil es zu
keinem Wettbewerb mit der Mehrheitsgesellschaft kommt, da sie andere Werte haben als
diese (vgl. 2002: 74).
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1.6 Geburt des Gefangnisses und Ideengeschichte

Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts spielte die Marter im Rahmen der peinlichen Strafe
eine bedeutende Rolle. Dann verbannte man die 6ffentliche ,,Inszenierung des Leides aus
der Ziichtigung“ (vgl. Foucault 1976: 23). Mit dem Ubergang von einer Gesellschaft der
rechtlich-politischen Unterdriickung zu einer der Aneignung von Arbeitsmitteln und -
produkten hat sich auch die Okonomie der Gesetzwidrigkeit geandert. Fir die
Gesetzwidrigkeit gegen Guter gab es die ordentlichen Gerichte, die Strafen verhangten.
Bei VerstoRen gegen Rechte (Betrug, Steuerhinterziehung, unregelmaRige
Geschéftstatigkeit) hingegen begniigte man sich mit einer besonderen Rechtsprechung
mit Vergleichen, Abfindungen und Geldstrafen (vgl. Foucault 1976: 112). Allgemein war
seit dem Ende des 17. Jahrhunderts eine Abnahme der Gewaltdelikte festzustellen. Dafir
stiegen die Eigentumsdelikte an. Wurden die Delikte zuvor von Banden vertiibt, so stand
nun der Einzeltater im Vordergrund (vgl. Foucault 1976: 96).

Am Ende des 18. Jahrhunderts setzt sich die Haftstrafe als Strafe durch. Dadurch wurde
die Justiz ,,menschlich®. Die Justiz Ubernahm die von der neuen Klassenmacht
entwickelte Disziplinierungsmethode. Die Gefangnisstrafe spiegelte das Grundprinzip der
gesellschaftlichen Mechanismen wider. Sie wurde als Fortschritt und Vermenschlichung
der Sitten verstanden. Gleichzeitig wurde sie mit allen ihren Nachteilen und beschrankter
Wirkung als verabscheuungswirdige Losung betrachtet, zu der es aber keine Alternative
gibt (vgl. Foucault 1976: 295f).

Die Bestrafungsmethoden dirfen aber nicht losgelést von der jeweiligen
Produktionsweise gesehen werden. Die Bestrafung fligt sich in diese ein (vgl.
Rusche/Kirchheimer 1974: 12). In einem auf Sklavenarbeit ausgelegten
Wirtschaftssystem hatten die Strafen — neben den anderen Beschaffungsvorgangen - auch
die Aufgabe, zusatzliche Sklaven fir den Arbeitsprozess heranzuschaffen. In der
Feudalzeit war der Kdérper mangels anderer verfligbarer Gliter das Objekt der Zlichtigung.
Im Zeitalter der Tauschwirtschaft werden Zuchthausstrafen und Zwangsarbeit verhangt.
Im industriellen System wird ein freier Markt der Arbeitskrafte verlangt, weshalb eine
Internierung zur Besserung zur Hauptstrafe wird (vgl. Foucault 1976: 35f).
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Die Strafe wird vom Gericht nicht als Bestrafung oder zur Ausldschung des Verbrechens,
sondern als Besserungsmallnahme verhdngt. Damit wird die Strafe vom
Zuchtigungsgedanken befreit und nimmt der Justiz die Scham vor dem Bestrafen (vgl.
Foucault 1976: 148 und 164). Der Richter ist jedoch nicht der Einzige, der im Zuge des
Strafverfahrens und Strafvollzuges tber den Delinquenten urteilt. VVor allem sind es die
Strafvollzugsbediensteten, die durch ihre Meldungen und Stellungnahmen (Gber ihn
urteilen und von deren Beurteilung auch eine allfallige vorzeitige Entlassung abhéngig ist
(vgl. Foucault 1976: 31f).

Von vielen Reformern wurde die Idee des Strafgefangnisses kritisiert. Die Kritik bezog
sich auf die Nichtberlicksichtigung der Unterschiedlichkeit der Verbrechen, die
mangelnde Wirkung auf die Offentlichkeit, den mangelnden Nutzen fiir die Gesellschaft.
Hinsichtlich des letzten Kritikpunktes wurde ins Treffen geflihrt, dass die
Strafgefangnisse kostspielig sind sowie den Verurteilten zum MiRiggang zwingt. Ferner
sah man eine Gefahr den Gefangenen der Willkir der Aufseher auszuliefern. Die
Verbannung in ein Strafgefangnis wird als Sache von Tyrannen verstanden, die einen
Menschen der Freiheit beraubt, um ihn im Gefangnis zu tberwachen (vgl. Foucault 1976:
148).

Da die Gefangnisse durch Gemeinschaftsarbeit der Gefangenen zu sehr einer Manufaktur
gleichen, wurden die Insassinnen isoliert und so den schlechten Einflissen entzogen.
Auch wurde der Schock der Isolierung als positiv fir die Entwicklung hin zum Guten
betrachtet (vgl. Foucault 1976: 158). Das Philadelphiasystem ist das berihmteste Modell
fir ein Gefangnis. Das Gefangnis in der Walnut Street (Philadelphia — USA) wurde 1790
eroffnet und war in seiner Ausrichtung von der Religionsgemeinschaft der Quéker stark
beeinflusst. Arbeit, totale Zeitplanung und pausenlose Uberwachung pragte den
Gefangnisalltag. Die Gefangenen mussten Zwangsarbeit verrichten und erhielten dafir
eine individuelle Entlohnung. Dies sollte ihre Wiedereingliederung in die Welt der
Okonomie unterstiitzen. Gleichzeitig werden durch diese Gefangenenarbeit die Kosten
des Gefangnisses abgedeckt. Von der Fihrung und dem Verhalten des Gefangenen ist

dessen Dauer im Gefangnis abhangig (vgl. Foucault 1976: 160f).

Die Gefangnisstrafe ist binnen kurzer Zeit die wesentlichste Form der Zichtigung

geworden, dadurch wurde im Gegensatz zur Marter auf eine andere Art vom Korper des
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Verurteilten Besitz ergriffen (vgl. Foucault 1976: 21). Die Schmerztechnik der Marter
stand bei der Gefangnisstrafe nicht mehr im Mittelpunkt der Bestrafung. Aber auch eine
Geféangnisstrafe kommt nie ohne Zugriff auf den Korper aus. Die Rationierung der
Nahrung, die Unterbindung eines normalen Sexuallebens, die Verabreichung von
Schlagen und die Verhdngung von Isolierungshaft ziehen den Koper mit in die Bestrafung
ein. Trotzdem wurde auch schon in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts kritisiert, dass
eine Gefangnisstrafe zu wenige Strafe ware, den Gefangenen gehe es besser als den
Armen und den Arbeitern, die mehr unter Hunger und Kélte litten (vgl. Foucault 1976:
25). Das Geféangnis ist von der Konzeption ein Disziplinierungsapparat. Es muss
»samtliche Aspekte des Individuums erfassen: seine physische Dressur, seine
Arbeitseignung, sein alltagliches Verhalten, seine moralische Einstellung, seine Anlagen*
(Foucault 1976: 301). Das Geféangnis verleiht eine fast totale Macht tiber den Gefangenen
und soll das verkommene Individuum durch despotische Disziplin in eine neue Form
pragen (vgl. Foucault 1976: 302). Dies ist nicht eine oberflachliche Dressur des
Gefangenen, sondern soll zu einem Wandel der ,Sittlichkeit“ des Gefangenen flihren
(vgl. Foucault 1976: 306). Das Gefangnis muss isolieren und zwar gegeniber der
AuRenwelt sowie deren Verlockungen, aber auch gegeniiber den anderen Haftlingen. Das
Gefangnis muss auch imstande sein, die Ansammlung von Straflingen an einem Ort zu
bewaltigen, ohne, dass es zu Aufstanden und Bildung von Komplizenschaften kommt. Es
darf unter keinen Umsténden eine einheitliche und solidarische Bevolkerungsgruppe in
den Geféangnissen entstehen (vgl. Foucault 1976: 303). Die Architektur des Gefangnisses
muss dem Uberwachungsgedanken Folge leisten. Je besser sie dies gewdhrleistet, umso
weniger braucht man Ausbruchsversuche und Vereinigungen der Haftlinge flrchten. Am
besten entspricht ein panoptisches Gefangnis diesem Uberwachungsgedanken — dieses
wird durch eine kreis- bzw. halbkreisférmige Anordnung erreicht. Der Uberwacher kann
in diesem von seinem Standort aus ohne die Uberwachungsposition zu wechseln und
selbst gesehen zu werden, alle Zellentiiren sehen und bei gedffneten Turen sogar in viele
Zellen hineinsehen. Erganzt wird diese optische Uberwachung durch ein liickenloses
Dokumentationssystem, in das jede Beobachtung uber jeden Haftling eingetragen wird.
Dieses Wissen dient nicht nur zur Abschatzung des einzelnen Haftlings und zur
Auskunftserteilung, sondern auch fir die weitere Planung der Durchfiihrung des

Besserungsvollzugs (vgl. Foucault 1976: 321f).
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Gefangnisse haben sehr viel mit Klostern gemeinsam - auch hinsichtlich der
Arbeitsdisziplin und des starren hierarchischen Rahmens (vgl. Foucault 1976: 304f). Die
verpflichtende Arbeit wird als eines der wesentlichen Mittel zur Umformung des
Gefangenen gesehen. Aber gerade diese (bezahlte) Arbeit in den Gefdngnissen stand
immer wieder zur 6ffentlichen Diskussion — vor allem in Zeiten der 6konomischen Krise.
Gegen die Verlagerung der Produktion hinter die Gefangnismauern gab es Streiks.
Gleichzeitig wurde das sorgenfreie Leben der Geféngnisinsassinnen gegenilber den
lohnabhdngigen Schichten kritisiert. Gefangnisarbeit ist jedoch nicht gewinnorientiert,
sondern tragt zur Bildung von Machtverhéltnissen und der individuellen Unterwerfung
sowie der Anpassung an den Produktionsapparat bei (vgl. Foucault 1976: 308 bis 312).

Das Belohnungssystem (Gewéhrung von Verglnstigungen) erzwingt nicht nur die
Unterwerfung des einzelnen Gefangenen unter die Anstaltsregeln sondern sichert auch
das Funktionieren des Geféngnisses. Die totale Anpassung des Haftlings an das
Gefangnissystem kann auch strafverkiirzend wirken (vgl. Foucault 1976: 313 bis 316).

Durch die gewaltsamen Zwange, die ein Gefangnis dem Haftling auferlegt, erzeugt es
eine neuerliche Delinquenz (vgl. Foucault 1976: 342). Den Gefangnissen ist nicht die
Einddmmung der Delinquenz gelungen, sondern sie produziere vielmehr ein die

Delinquenz forderndes Milieu (vgl. Foucault 1976: 357).

Das Gefangnis als totale Institution - das diesen Namen pragende Werk von Erving
Goffman ist 1961 unter dem Titel ,,Asylums. Essays on the Social Situation of Mental
Patients and Other Inmates* erschienen. Demnach l&sst sich eine totale Institution ,,als
Wohn- und Arbeitsstatte einer Vielzahl &hnlich gestellter Individuen definieren, die fur
langere Zeit von der Ubrigen Gesellschaft abgeschnitten sind und miteinander ein
abgeschlossenes, formal reglementiertes Leben fuhren* (Goffman 1973: 11). Symbolisiert
werden diese Beschrankungen durch verschlossene Tore, hohe Mauern, Stacheldraht,
aber auch durch nattrliche Hindernisse wie Walder, Wasser und Moore (vgl. Goffman
1973: 16). Nach ihrer Aufgabe kdnnen diese unterteilt werden in jene Einrichtungen, die
der Firsorge fir Menschen (z.B. Altersheime, Waisenhéuser, etc.) dienen, solche, die
ebenfalls den Gedanken der Firsorge einschlieRen aber auch gleichzeitig die Gesellschaft
vor den Insassinnen  schitzen sollen (z.B. geschlossene  Psychiatrien,

Tuberkulosesanatorien, Gefangnisse, Kriegsgefangenenlager etc.). Weiteres in solche, die
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bestimmte Arbeitsaufgaben in dieser abgeschlossenen Form besser durchfuhren kénnen
(z.B. Kasernen, Internate, Arbeitslager, etc.) und jene, die der Abgeschiedenheit der
religiésen Hingabe und auch der religiésen Ausbildung (z.B. Abteien, Kléster, Konvente,
etc.) dienen (vgl. Goffman 1973: 16f). Zu den Merkmalen einer totalen Institution gehort,
dass das Leben an einem Ort unter einer Autoritéat stattfindet. Die Insassinnen teilen
dasselbe Schicksal und erfahren die gleiche Behandlung. Der Tag wird von einer oberen
Stelle mit Téatigkeiten durchgeplant und dient zur Erreichung eines vorgegebenen Zieles
(vgl. Goffman 1973: 17). Die Insassinnen werden vom Personal standig auf die Erfullung
der aufgetragen Arbeiten hin berwacht. Das Personal ist zahlenm&fRig die geringere
Gruppe und hat im Gegensatz zu den Insassinnen weiter Kontakt zur AuRenwelt. Beide
Gruppen besitzen vorgefasste Meinungen Uber die jeweilige andere Gruppe. Das Personal
fiihlt sich gegeniber den Insassinnen uberlegen, hingegen fuhlen sich die Insassinnen
schwach, unterlegen und schuldig. Zwischen den beiden Gruppen besteht eine soziale
Distanz, mit geringer sozialer Mobilitdt zwischen den Gruppen. Diese soziale Distanz
findet auch teilweise in der Tonlage, mit der die Gespréache zwischen den Gruppen
gefiihrt werden, ihren Ausdruck. Die Kommunikation zwischen den Insassinnen und der
Leitung wird durch die aufsichtfuhrenden Personen kontrolliert. Durch die
Nichtkommunikation werden die Vorurteile Uber die jeweilige andere Gruppe
aufrechterhalten. Die/Der einzelne Betroffene wird in der Regel nur sehr beschrénkt tiber
die weiteren seine Peron betreffenden Ziele informiert. Dadurch wird einerseits der/die
Insasseln von der Leitung kontrolliert, andererseits tragt es zur Aufrechterhaltung der
Distanz bei. Die Gruppen entwickeln sich unabhdngig voneinander. Es gibt wenige
offizielle Berlihrungspunkte. Die gesamte Einrichtung wird von beiden Gruppen dem
Stab gehdrend betrachtet. Die Trennung der beiden Gruppen ergibt sich mehr durch die
administrative Fihrung groRerer Gruppen als durch die verschiedenen Arbeiten. Der
ganze Tagesablauf wird ohne Einbeziehung der Insassinnen und ohne Beriicksichtigung
ihrer Interessen vorgeplant. Die gesetzten Arbeitsanreize innerhalb einer totalen
Institution sind anders als am freien Markt. Eine totale Anpassung der Insassinnen an die
Ziele der totalen Institution wird verlangt. Der Arbeitsdruck und die Geschwindigkeit
sind nicht mit dem freien Markt vergleichbar. Dadurch leiden die Insassinnen oft an
Langeweile. Die Insassinnen werden mit zeremoniellen Belohnungen zur Arbeit zu
motivieret. Andererseits kann es sich aber auch um eine Art Sklavenarbeit, die genau —

auch in zeitlicher Hinsicht — vorgegeben wird, handeln, die bei den Insassinnen zu einer
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Minderung des Selbstwertgefuhls fuhren kann (vgl. Goffman 1973: 18 bis 21). Fir die
InsassInnen lasst sich kein normales Familienleben aufrechterhalten, weil sie das tagliche
Leben mit den anderen Insassinnen teilen. Die Bediensteten jedoch kénnen die Anstalt
nach Dienstschluss verlassen und zu ihren Familien zurtickkehren. Durch diese weitere
Verankerung in der Gesellschaft aul3erhalb der Anstalt nimmt die totale Institution von
ihnen nicht — im Gegensatz zu den Insassinnen - umfassend Besitz (vgl. Goffman 1973:
22). Die Gesellschaft versucht die Menschen in den Anstalten gemall dem jeweiligen
Auftrag der Anstalt in diesem Sinne zu verdndern (vgl. Goffman 1973: 23). In den
Anstalten wird nicht eine Gegenkultur, sondern eine Kultur des Vorenthaltens geschaffen,
welche auch nicht mit den gesellschaftlichen Veranderungen Schritt halten kann. Dies
wirkt sich besonders negativ fur Insassinnen aus, die nach einer sehr langen Anhaltezeit

entlassen werden (vgl. Goffman 1973: 24).

Neue Insassinnen durchlaufen bei ihrem Eintritt in die Anstalt einen Aufnahmeprozess,
der sie erniedrigt und gleichzeitig aller sozialen Bindungen beraubt. Der ,,burgerliche
Tod“ kann das Verbot ber Geld zu verfugen oder zu wéhlen beinhalten. Dieser Entzug
dieser Rechte kann auch fir immer erfolgen. Es erfolgt eine totale Trennung von der Welt
aullerhalb der Anstalt. Viele Anstalten verwehren anfangs den Insassinnen Besuch zu
haben oder Kontakte zu pflegen. Dadurch wird die Zasur im Leben des neuen Insassinnen
noch deutlicher, dass sein/ihr Leben nun nach anderen Regeln ablauft. Gleichzeitig wird
den neuen Insassinnen verdeutlicht, dass sie mit der Anstalt kooperieren mussen. Im Falle
des Widerstandes wird der Wille durch Strafen und Demdtigung gebrochen. Angepasste
Insassinnen haben dem Personal ihre Ehrerbietung zu erbringen. Bei der Aufnahme
durchlauft der/die neue Insasseln einen burokratischen Prozess, welcher das
Abfotografieren, die Abnahme von Fingerabdriicken, Leibesvisitation, das Entkleiden,
das Baden, das Haareschneiden, das Einkleiden mit Anstaltskleidung, das Ausfolgen der
Hausordnung und die Zuweisung des Schlafplatzes beinhalten kann. Dadurch wird der
Neuankdmmling zu einem Objekt der Anstalt und in die Verwaltungsmaschinerie der
Anstalt eingegliedert. Die Wegnahme des Namens und der Sachen verdeutlicht dem
NeuankOmmling die Zwangslage in der er sich nun befindet. Die Zuweisung der
einheitlichen Anstaltskleidung fiihrt dem Neuankdémmling deutlich vor Augen, dass er
nur mehr ein Teil einer groReren Gruppe ist (vgl. Goffman 1973: 25 bis 30). Die bei der

Aufnahme Uber den Neuankémmling gesammelten Daten werden in einer Dokumentation
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zusammengefasst, die dem Personal zur Verfugung steht. Der/Die Insasseln ist ab dem
Zeitpunkt der Aufnahme nie allein (vgl. Goffman 1973: 33f). Das Personal steuert den
Tagesablauf der Insassinnen und bis zur gedankenlosen Akzeptierung der vorgegebenen
Abldufe wird jede Abweichung sanktioniert. Die Autonomie tber sein Handeln selbst zu
entscheiden wird dem/der Insassenin genommen (vgl. Goffman 1973: 45). Gleichzeitig
fordert die Institution die vorgegebenen Regeln nicht zu (bertreten, eine dauernde
Konzentration des/der Insassenln um nicht in Schwierigkeiten zu geraten (vgl. Goffman
1973: 49). Der Eintritt in eine Anstalt ist auch mit dem Verlust von bisher gewohnten
Bequemlichkeiten verbunden (vgl. Goffman 1973: 50). Demiitigungen fir die
Insassinnen werden mit anderen Erfordernissen wie Sicherheit oder Hygiene begriindet.
Aber sie dienen auch dazu eine grof’e Menge von Menschen innerhalb eines beschrénkten
Raumes mit wenig Aufwand zu tberwachen und zu steuern (vgl. Goffman 1973: 52f).
Das Privilegiensystem dient dazu die Insassinnen an das System total anzupassen. Im
Stufenvollzug in den Geféngnissen werden je nach Vollzugsstufe (Prdmienstufe) den
Gefangenen abgestuft Arbeitslohn, Gemeinschaftszellen, Zeitungen, gemeinsame
Mahlzeiten und Freizeit zugeteilt. Die Insassinnen wie auch das Personal haben klare
Vorstellungen, welches Verhalten unbotmaRig ist. VerstoR3e fihren nicht nur zum Entzug
von Privilegien, sondern auch zur Bestrafung (vgl. Goffman 1973: 57ff). In der totalen
Institution werden die Insassinnen zu einer Schicksalsgemeinschaft vereint. Dies fuhrt zu
einer Fraternisierung von Menschen, die sich gegenseitig unterstitzen und eine
Gegenkultur zum offiziellen System entwickeln (vgl. Goffman 1973: 61). In der Kultur
der Insassinnen wird eine Gruppenloyalitat erwartet — obwohl es diese nicht gibt - und
wer dagegen verstof3t, wird als Feind betrachtet (vgl. Goffman 1973: 65).



17

2 ROMA; DEREN GESCHICHTE IN GROBEN
ZUGEN UND AKTUELLE LAGE IN DER
SLOWAKISCHEN

2.1 Die Lage der Roma in Europa bis zur Aufklarung

Im Laufe des 15. Jahrhunderts erreichten die Roma auf ihrer Wanderschaft Europa.
Anfangs wurden sie in Europa allgemein geduldet (vgl. Bastian 2001: 12). Schutzbriefe,
die sie unter dem Schutz der Gebietsherren stellte, boten ihnen einen gewissen Schutz.
Sie gaben den Inhabern ein Gefuhl der Sicherheit und Ruhe. Den bekanntesten
Schutzbrief der Roma — Schutzbrief des Konigs von Ungarn Sigismund aus dem Jahr
1423 — hat der Regensburger Chronist Andreas Presbyter tberliefert. Darin bestatigte
Kdnig Sigismund dem in der Zips ansassigen getreuen Ladislaus, Woiwode der Zigeuner,
dessen Gerichtsbarkeit tber sein Volk und gewéhrte ihm Schutz jeder Art. Die Jahre von
1407 bis etwa 1490 werden gerne als ,,Goldenes Zeitalter* der Roma bezeichnet, in dieser
Zeit wurden sie von den Stadten und Gemeinden gerne aufgenommen und verpflegt (vgl.
Benko 1979: 32). Mit der Erfindung des Schiel3pulvers und der Feuerwaffen bendtigte
man die Roma als geschickte Waffenschmiede nicht mehr (vgl. in der Mauer 1969: 85).
In Folge des Zusammenbruchs der feudalen Wirtschaftsordnung stieg die Zahl der Bettler
dramatisch an und Uberforderte die 6ffentliche Armenpflege. Gleichzeitig untergrub das
Bettelwesen die noch schlecht verankerte Arbeitsmoral. Der Bettler gilt nach der
protestantischen Ethik nicht langer als ehrwirdige Gestalt, sondern stellt einen Angriff
auf das soziale Geftige dar. Diesen nach damaliger Ansicht unproduktiven MiRiggangern
wird nun mit Hass begegnet. Mit der Zeit richtet sich dieser Hass gegen die schwachste
Gruppe, die Roma. Dieser fruhbirgerliche Antiziganismus wurde durch den
6konomischen Wandel ausgelost (vgl. Maciejewski 1996: 14). Die Handwerker hatten
leichtes Spiel Acht und Bann tiber die Roma zu fordern (vgl. in der Mauer 1969: 84). Der
Reichstag in Lindau (1496 und 1497) hob den Schutzbrief Sigismunds fur die Roma auf.
Die Roma wurden verdachtigt als Spione fur die Tlrken zu arbeiten. Sie wurden flr
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»vogelfrei* erklart; dies bedeutete die vollkommene Rechtlosigkeit (vgl. Kaiser 1993:
17). Es fand sich niemand, der sich fur die Roma einsetzte (vgl. in der Mauer 1969: 84).
Der Spionagevorwurf erfolgte ohne Beweise, diente aber als Rechtfertigung fur die
Verfolgung (vgl. Kaiser 1993: 18). Aufgrund des Rechtsstatus ,,vogelfrei* konnten die
Roma-Manner ohne Prozess erschossen und deren Frauen geziichtigt werden. Beim
Reichstag zu Speyer (1498) wurde die Ausweisung der Roma als ,,Verrater an den
Christenlanden* angeordnet. Im Augsburger Reichsabschied von 1500 wurde den
Sténden des Reiches aufgetragen, die Roma nicht mehr durch das Land ziehen zu lassen
und ihnen weder Sicherheit noch Geleit zu geben (vgl. Block 1997: 60f).

Die Mdglichkeit des Ausweichens war beschrankt (vgl. Benko 1979: 35). Es gab kein
Land im Westen und in der Mitte Europas, das nicht versuchte mit Gewalt und
Grausamkeit die Roma loszuwerden (vgl. Block 1997: 64). An wichtigen
Strallenkreuzungen wurde Galgen zuerst mit der Aufschrift ,,Strafe fur das Lumpenpack,
die Gauner und die Zigeuner* aufgestellt und in der Folge mit eindeutiger bildlicher

Darstellung versehen (vgl. in der Mauer 1969: 110).

Bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts ging man auch in Osterreich mit duRerster Gewalt
gegen die Roma vor. So erklarte Kaiser Leopold am 20. September 1701 die Roma
aulerhalb der Gesetze stehend — eine andere Bezeichnung fiir ,,vogelfrei®. Auf Befehl
Kaiser Karls VI. aus dem Jahr 1726 sollten alle mannliche Roma hingerichtet werden.
Deren Frauen und Kindern bis 18 Jahren sollte ein Ohr abgeschlagen werden (vgl. Block
1997: 63). Ein hdufiger Zufluchtsort fur die Roma war Béhmen. Aber auch dort erging es
ihnen nicht besser. Dort schnitt man ihnen beim ersten Aufgreifen das linke Ohr ab, beim
nachsten Mal auch das rechte und schliel3lich den Kopf (vgl. in der Mauer 1969: 128).
Damals wurden die Roma mit der Gruppebezeichnung ,,Zigeuner, Landstreicher,
Vagabunden und Bettler* bezeichnet (vgl. Kaiser 1993: 33).

In den Donaugebieten Ruméaniens und Ungarns sind die Roma ab dem 15. Jahrhundert
sesshaft geworden, wobei sie in Rumaénien in die Leibeigenschaft des jeweiligen

Grundherrn (Hospodaren und Wojwoden) gelangten (vgl. Benkd 1979: 36).
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2.2 Das schwere Los der Roma im Zeitalter der Aufklarung

Die Fruchtlosigkeit der gegentiber den Roma eingeschlagen Politik fuhrte in einigen
Landern zur Abkehr von der bisherigen Behandlung der Roma und drickte sich in
humanitéren Bestrebungen aus (vgl. Block 1997: 64). Dies war durch idealistische
Vorstellungen geprégt. In der Praxis leiteten die Bestrebungen von Maria Theresia und
ihres Sohnes Josef 1. fiir die Roma einen tberaus schrecklichen Zeitabschnitt ein. Maria
Theresia wollte mit ,,gutiger Strenge* die Roma durch Erziehung zu ,,ordentlichen
Menschen® umformen. Dies alles geschah in riihrender Unkenntnis der wahren Situation
(vgl. in der Mauer 1969: 125). Mit Verordnung sollten die Roma zu Aufgabe ihrer
bisherigen Lebens- und Verdienstgewohnheiten gezwungen werden. Die Anpassung an
die (herrschende) gesellschaftliche Norm — Sesshaftigkeit und geregelte Erwerbstatigkeit
— sowie die Auflosung einer eigenen Roma-ldentitat standen im Mittelpunkt ihrer Politik
gegeniliber den Roma (vgl. Benk6 1979: 41).

Die Roma galten in der Zeit der Romantik als Symbol fur Freiheitsliebe und
Naturverbundenheit. Diese Zuschreibung aber &nderte nichts am Ruf der Roma (vgl.
Clebert 1964: 111-116). Das Los der Roma besserte sich erst durch die Zuerkennung der
vollen staatsbirgerlichen Rechte gegen Ende des 19. Jahrhunderts. VVagabundierende
Roma waren aber weiter den Schikanen der Polizei ausgesetzt (vgl. in der Mauer 1969:
129). Bei der 1893 durchgefuhrten Bevolkerungszahlung wurden von den 36.231 Roma
auf dem Gebiet der heutigen Slowakei 33.655 als sesshaft, 1.973 als seminomadisch und

606 als nomadisch kategorisiert (vgl. Crowe 2007: 41).

2.3 Roma am Beginn des 20. Jahrhunderts

Im Oktober 1918 wurde nach der Masaryk’schen Idee des tschechoslowakischen
Staatsvolkes die Tschechische Republik (Erste Republik) gegrindet. Im slowakischen
Landesteil bestanden jedoch gegen diese Vorstellung Vorbehalte. Unter dem Schutz - und
Abhangigkeit - des Dritten Reiches wurde die Eigenstaatlichkeit der Slowakei ab dem
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Frahjahr 1939 erreicht, die durch die Wiederherstellung der Tschechoslowakischen
Republik im Jahr 1945 endete (vgl. Gyarfasova 1997: 149).

Durch die Wirtschaftskrise in der (Ersten) Tschechischen Republik kam es zu einer
Verarmung der Bevolkerung, wovon auch die Roma betroffen waren. Gleichzeitig nahm
die Anzahl der Roma durch die Wanderroma aus Ungarn und Rumanien zu. Der
merkliche Anstieg der Kriminalitét lie} die Forderung nach einer Losung des ,,Roma-
Problems* entstehen. Mit dem Gesetz uber herumziehende Roma wurden die
Wanderungen der Roma eingeschréankt. Sie durften nur lagern, wo es der Burgermeister
genehmigte. Bestimmte Gebiete konnten fiir Roma gesperrt werden. Diese Sperre wurde
fiir alle Ortschaften der Hohen Tatra und die Kurorte in der ostslowakischen Region Spis
verhangt. Auslandischen Roma wurde der Aufenthalt in der Tschechischen Republik
verboten (vgl. Hoffstadterova 2005: 44f).

2.4 Rassenwahn im 3. Reich

Durch den Rassenwahn wurden die Roma nun zusétzlich zu einer ,,minderwertigen
Rasse“ (vgl. Maciejewski 1996: 9). Das Dritte Reich beeinflusste auch die Behandlung
der Roma durch die von Deutschland abhéngige Regierung der Slowakei. Trotzdem war
die Stellung der Roma in der Slowakei besser als in Bohmen. Mit Erlass aufgrund des
Wehrgesetzes wurde 1940 den Juden und Roma verwehrt, Soldat zu werden.
Heeresangehorige verloren ihre Stellung und ihren Rang. Ein Gesetz aus dem Jahr 1940
definierte, dass jeder als Roma zahlt, dessen Eltern Roma sind. Ein Wanderverbot wurde
ausgesprochen. Die Roma duften nur in Hausern abseits stark befahrener Stral3en
wohnen. Ein wenig spater wurde flr die Roma eine Arbeitspflicht eingefihrt. Im Jahr
1944 wurde den Roma verboten, die Bahn zu benuitzen. Héhepunkt der
DiskriminierungsmalRnahmen war die Abschiebung der Roma in Arbeitslager (vgl.
Hoffstadterova 2005: 45f). Die slowakischen Roma wurden (im Gegensatz zu den Roma
in den benachbarten Landern) nicht in die Konzentrationslager deportiert. Nach der
blutigen Niederschlagung des slowakischen Nationalaufstandes 1944 veriubten die

Nationalsozialisten und deren Helfer Massaker an den Roma (vgl. Gaul} 2006: 75).
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2.5 Die Roma und der Kommunismus

Durch die kommunistische Machtiibernahme in der Tschechoslowakischen Republik im
Februar 1948 wurde die Forderung der Slowakei nach nationaler Souverénitat und mehr
politischer Selbstandigkeit nicht durchsetzbar (vgl. Gyarfasova 1997: 149). Das Verbot
der traditionellen Beschéftigung forderte die weitere Verarmung der Roma (vgl. Puxon
1979: 56). Durch die Kollektivierung 1949 trat ein wesentlicher Wandel in den
Sozialstrukturen der Gesellschaft ein. (vgl. Internetquelle 3). Im zu geringen Umfang
haben die Behdrden versucht, die Wohnsituation der Roma zu verbessern. In viele
Siedlungen war die Trinkwasserversorgung ebenso nicht gewéahrleistet wie der Anschluss
an das Offentliche StraBennetz (vgl. Puxon 1979: 56).

Im Jahr 1952 gab das Innenministerium eine Direktive heraus, mit der die
Lebensumstande der Roma verbessert werden sollten und eine Anderung der
traditionellen Lebensfiihrung der Roma wurde als mogliches Ergebnis vorgeschlagen
(vgl. Internetquelle 3). Durch Beseitigung der Sprache (Verbot der Roma Sprache) und
Kultur der Roma und breite staatliche Versorgung sollte die aus Sicht der Regierung
bestehende wirtschaftliche, kulturelle sowie soziale Riickstdndigkeit der Roma geldst
werden (vgl. Hoffstadterova 2005: 50f). Einigen Roma gelang die Integration in die
(sozialistische) Gesellschaft. Sie fanden in den Industriekombinaten Arbeit: lThre Kinder
besuchten staatliche Schulen und einzelne absolvierten sogar eine Hochschule. Sie legten
- nach damaliger vorherrschender Sicht - durch die Integration in die Gesellschaft ihre
»,Roma-ldentitat”“ ab und wurden zu ,,sozialistischen Birgern“. Ihre Sprache war auf
Amtern verboten und wurde weder im Kindergarten noch in der Schule gelehrt. Die
Roma-Kultur galt als Indiz fir soziale Riickstandigkeit. VVolle staatshirgerliche Rechte
waren nur durch Preisgabe ihrer Sprache, Lebensform und Kultur zu erreichen. Dazu aber

waren viele Roma nicht willens und bereit (vgl. Gaul 2006: 10).

Am 17. Oktober 1958 wurde in Prag ein ,,Gesetz zur Sel3haftmachung der Zigeuner*
erlassen* (vgl. in der Mauer, 1969, 142). Die Regierung betrachtete die Ansiedlung der
Roma als Lésung des ,,Roma-Problems* (vgl. Hoffstadterova 2005: 51). Die 30.000
nomadisierenden Roma waren besonders hart getroffen. Sie mussten ihr Nomadenleben
aufgeben, ohne dass man ihnen eine lebensfahige Alternative bot (vgl. Puxon 1979: 56).
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Dieses Gesetz stand jedoch nicht nur im Widerspruch zum Gesetz der freien Bewegung
und des freien Aufenthaltes sondern es verkannte die Realitat. In der Ostslowakei lebten
auch viele Nicht-Roma unter schrecklichen Bedingungen — in Boden- und Sennhdtten.
Die lokalen Behdrden konnten den Mangel an Arbeitsplatzen und Wohnmaglichkeiten
nicht beseitigen (vgl. Hoffstadterova 2005: 51f). Es gab den Versuch die Roma dort

anzusiedeln, wo die Deutschen 1945 vertrieben wurden (vgl. GauB, 2006: 67).

1965 wurde ein Regierungsausschuss fir Roma-Fragen eingerichtet. Der hohen
Konzentration an Roma in der Ostslowakei wurde die Schuld an den Misserfolgen der
Abhilfemanahmen gegeben. Daher wurden Roma aus diesen Gebieten abgesiedelt und
uber die Republik verteilt. Gleichzeitig wurden geméall dem Regierungsbeschluss Nr.
502/1965 deren Hutten zerstort. Ferner sollte das Wohnungsproblem der Roma geldst und
der Schulbesuch der Roma-Kinder sichergestellt werden. Die arbeitsfahigen Roma-
Ménner sollten in den Arbeitsprozess eingegliedert werden (vgl. Internetquelle 3). Im
industrialisierten Tschechien, wohin die slowakischen Roma vorzugsweise transferiert
wurden, bestand nach ihrem Handwerk keine Nachfrage und sie wurden in die
Industriearbeiterschaft eingegliedert (vgl. in der Mauer 1969: 143). Dies bedeutete
neuerlich den Versuch einer Zwangsassimilierung der Roma-Bevolkerung mit

Burgerrechtsverletzungen.

An die kommunistischen Nationalkomitees erging der Auftrag fur die Roma feste
Arbeitsplatze zu suchen und die Roma-Kinder in Schulen, Lehr- und
Erziehungseinrichtungen, die entfernt vom Wohnort der Eltern waren, unterzubringen
(vgl. in der Mauer 1969: 143). Die schmutzigen Roma-Siedlungen passten nicht in das
kommunistische Bild des Regimes. Mit Bulldozern wurden Siedlungen zerstort, die
Bewohner in Plattenbauten umgesiedelt. Von den Roma wurde eine Anpassung an die
neue Lebenssituation erwartet. Die Bedeutung der aus dem Sozialismus abgeleiteten
Arbeits- und Schulpflicht wurde von den Roma nicht verstanden (vgl. Hoffstédterova,
2005: 53). Zeitungen berichteten Uber das erfolglose Millionen-Kronen-Projekt der
Umsiedlung und Sesshaftmachung der Roma (1967: 82 Millionen Kronen). Sie zogen
weiter ihre traditionelle Lebensweise vor. Den Arbeitseinsatz auf Baustellen oder
Fabriken entzogen sie sich durch Flucht (vgl. in der Mauer 1969: 24). Vom Anfang an
wurden die Roma in die Planung des Projekts nicht eingebunden. Gleichzeitig konnten
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die Verantwortlichen in den Gemeinden nicht zu einer Aufnahme der Roma gewonnen
werden. Ein amtlicher Bericht stellte den mangelnden Fortschritt im Bereich der
Assimilierung der Roma fest. Daher wurde diskutiert, die Roma als eigene Nationalitat
anzuerkennen. In der tschechoslowakischen Verfassung wurden nur die ungarische,
ukrainische und polnische Minderheit als Nationalitat angefiihrt. Dazu kam es jedoch
nicht, aber immerhin wurden die Roma als ethnische Gruppe anerkannt. In amtlichen
Dokumenten erschien nun das Wort ,,Rom* an der Stelle von ,,Cigan®. Das Ziel der

Roma-Politik war nun die Integration und nicht mehr die Assimilierung.

Die Dubcek-Ara erweckte in den Roma die Hoffnung, dass ihre Vertreter in die
Vertretungskorper Einzug halten werden (vgl. Puxon 1979: 56f). Gemeinsam kampften
die Roma mit den Tschechen und Slowaken gegen die Unterdriickung der
Reformbewegung im August 1968. Deren Beitrag vor allem als Kundschafter und
Botenganger fand die Anerkennung der Mehrheitsbevélkerung (vgl. in der Mauer, 1969,
144). Der Bildungsstandard der Roma wurde angehoben aber gleichzeitig blieb die
»Sprachbarriere” das Hauptproblem der Roma-Kinder in der Schule. Von den Roma-
Jugendlichen besuchten nur 62 Prozent eine weiterfiihrende Schule und nur zehn Prozent

haben erfolgreich diese hthere Ausbildung abgeschlossen (vgl. Internetquelle 3).

Der Zusammenbruch des alten Regimes und der damit einhergehende gesellschaftliche
und wirtschaftliche Wandel traf die Roma hérter als die Mehrheitsbevolkerung. Sie hatten
sich gerade an die kommunistischen Spielregeln — auch mit deren Sicherheiten -
angepasst und erkannten nicht sofort die Herausforderungen der Transformation —
Eigenverantwortung fir ihr Leben. Die Roma waren aufgrund ihrer schlechten
Ausbildung — die Folge der Ausgrenzung — die ersten, die ihren Arbeitsplatz verloren
(vgl. Hoffstadterova 2005: 54).

2.6 Zusammenbruch und der Abspaltung der Slowakei

1990 wurde eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des Regierungsrats fur Nationen und
ethnische Minderheiten Jan Carnogursky eingesetzt. Diese Arbeitsgruppe sollte ein

Konzept Uber die Beziehungen zu den Roma erstellen. Mit der Resolution Nr. 153
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beschloss die Regierung am 9. April 1991 das Rahmendokument tber die Grundséatze der
Politik gegenuber den Roma. Das nach der Weiterbearbeitung bei der Tagung des ,,Rats
fiir Nationen und ethnische Minderheiten* vorgelegte Dokument wurde aber von der
Regierung nicht angenommen (vgl. Hoffstadterova 2005: 57). Den Roma wurde das
Recht eingeraumt, sich als eigene Nationalitét zu bekennen und dieselben Rechte wie die
anderen Nationalitaten der Slowakei zu haben (vgl. Internetquelle 3). Die Forderung der
Roma-Schuler und Studenten allerdings krankte durch die fehlenden wirtschaftlichen,
institutionellen, personellen und padagogischen Voraussetzungen (vgl Hoffstadterova
2005: 58). Die Periode 1990 bis 1992 war der Hohepunkt des gesellschaftlichen
Einflusses der Roma. Sie waren im Parlament vertreten und Roma wurden in der

offentlichen Verwaltung angestellt (vgl. Internetquelle 3).

Trotzdem wurden die Roma Opfer rassistisch motivierter Gewalt durch die Skinheads.
Der Hass und die Angriffe der Skinhead richtete sich nicht nur gegen die Roma, sondern
auch gegen afrikanische Studenten wie im Dezember 1992 (vgl. Sinzinger 2002: 105).
Die Regierung wies die Birgermeister an die Skinhead-Aktivitaten zu unterbinden.
Gleichzeitig empfahl sie den Gemeinden Vertreter der Roma in die Gemeindeverwaltung
einzubinden sowie in die Gemeindepolizei aufzunehmen (Hoffstadterova 2005: 59). Im
Kreis Lucenec in der Gemeinde Fil’akovo, wo rund 80 Prozent der dort lebenden 2.000
Roma von Sozialleistungen abhangig waren, wurden den Roma-Familien im April 2001
Grundstticke zum Anbau von Gemiise unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Der
zustandige Burgermeister kommentierte diese Uberlassung mit den Worten, dass ,,sie uns
nun beweisen kénnen, dass sie ihre Angehdrigen durch eigenhandig angebautes Gemuise
versorgen konnen und nicht dadurch, dass sie von Fremden stehlen* (zitiert nach
Sinzinger, 2002, 105). Der Diebstahl von Feldfriichten stellt in der gesamten Slowakei ein
Problem dar. Daher hat einer der NutznieRer der Grundstticksuberlassung gleich sein
Grundstlick eingezaunt, um es vor Diebstéhlen zu sichern. Die Tageszeitung SME brachte
am 24. August 2001 einen Bericht Gber eine Firma, die landwirtschaftliche Produkte
verarbeitet. Dieser sei durch Diebstahle von Obst ein Schaden in der Hohe von 500.000
Kronen entstanden. Der Firmenchef unterstellte den Roma diese Diebstéhle organisiert
und durch (strafunmiindige) Kinder auszuftihren zu lassen, um keine Probleme mit der

Polizei zu bekommen (vgl. Sinzinger 2002: 105f).
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In den ersten Jahren der selbstdndigen Slowakischen Republik war das Verhéltnis zu den
Roma sehr gespannt. Populistische Politiker wollten den Roma sogar die

Gleichberechtigung absprechen (vgl. Internetquelle 3).

Aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit, der schwierigen Sozial-, Wohn- und
Erziehungssituation sowie Problemen bei Gesundheitsvorsorge und Hygiene wurde im
September 1995 das Amt des ,,Beauftragten der Regierung fiir die Losung der Probleme

der Burger, die spezielle Hilfe benttigen®, geschaffen.

Der Beauftragte konnte nur von der Regierung uber VVorschlag des Ministeriums flr
Arbeit, Soziales und Familie ernannt bzw. abberufen werden. Dem Beauftragten kam
jedoch nach den Statuten nur beratenden Funktion der Regierung aber keine
Entscheidungsfunktion zu. Die Roma-Bevdlkerung wurde als Blirger mit keiner sozialen

Anpassung definiert (vgl. Internetquelle 3).

1997 wurden die Roma von Regierungsseite nicht mehr wie in Zeiten des Kommunismus
als Personen, die spezielle Hilfe bendtigen oder als anpassungsunféhige Biirger
bezeichnet, sondern als Roma-Biirger. Trotzdem wurde unter der Regierung von
Ministerpréasident Vladimir Meciar nichts zur Lésung der tristen Lage der Roma
unternommen. Zur Verbesserung der Wohnsituation der Roma wurden 1997 60 Millionen
Kronen in den Bau von zehn neuen Wohnh&user investiert, 56 VVorbereitungsklassen fur
700 Kinder eingerichtet und im folgenden Jahr weitere 91 Klassen fiir 1250 Kinder. Die
Zahl der Sozialarbeiter wurde erhéht und in Gebieten mit einem hohen Roma-Anteil (die
Bezirke Banska Bystrica, Kosice und Presov) eingesetzt. Die Regierung war tiberzeugt,
mit diesen MalRnahmen das soziale Problem der Roma l6sen zu kénnen (vgl.
Hoffstadterova 2005: 60 und Internetquelle 3). Gleichzeitig wurde vom
Ministerpréasidenten Meciar die hohe Geburtenrate der Roma-Bevolkerung als Gefahr fur
die nationale Homogenitat hingestellt und damit auch die Kiirzung des Kindergeldes
begriindet. Allgemein galt das ,,Zigeunerproblem* mitverantwortlich fiir gesellschaftliche
Missstande (vgl. Heul? 1996: 110f).

Die Angriffe der Skinheads auf die Roma losten eine Welle von Asylantragen in
europdischen Staaten aus. Die Asylantrége der slowakischen Roma fur Grof3britannien

stiegen in den ersten sieben Monaten des Jahres 1997 sprunghaft an. Dies setzte sich auch
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im Jahr 1998 fort. Bis Oktober 1998 wurden knapp 1.300 Asylantrage gezéhlt. Am
Londoner Flughafen Heathrow war die Einwanderungsbehdrde mit slowakischen Roma
uberfillt. GroRbritannien reagierte auf diese Einreisewelle mit Einflhrung der
Visumspflicht fur slowakische Staatsbiirger. Daraufhin wichen die Roma nach Belgien
mit ihren Asylantrégen aus. Allein am 1. Oktober 1998 suchten etwa 500 slowakische
Roma bei der belgischen Botschaft um Asyl an. Weitere etwa 1.000 slowakische Roma
flohen bis 1999 mit der Begriindung der Verfolgung nach Finnland. Um diese Einreise zu
begrenzen fiihrte auch Finnland die Visumspflicht fir slowakische Birger ein. Dadurch
kam es zu einem weiteren Anstieg der Flichtlingsbewegung nach Belgien. Im Oktober
1999 schob Belgien die slowakischen Roma in ihr Heimatland ab. Aufgrund der vielen
Asylantrage der slowakischen Roma fuihrten in Folge mehrere europaische Staaten die
Visumspflicht fir slowakische Staatsbirger ein (z.B. Ddnemark, Norwegen, Belgien). In
der Tschechischen Republik stiegen die Asylantrdge der slowakischen Roma dramatisch
an. Die slowakische Regierung bemiihte sich bei den européischen Staaten erfolgreich —
bis auf GroRbritannien und Irland — um die Aufhebung der Visumspflicht fir slowakische
Staatsburger, die mit 15.3.2001 erfolgte. Daraufhin wurden wieder Asylantrdage von
slowakischen Roma bei den belgischen Behorden eingebracht. VVon Seiten der
slowakischen Regierung wurde die Berechtigung der Berufung auf politische Griinde fir
einen Asylantrag in Abrede gestellt (vgl. Sinzinger 2002: 107f). Die politisch
rechtsradikale Partei SNS begriifite die Auswanderung der Roma und ihr Vertreter Jan
Slota sprach in einem Interview seinen Wunsch nach mehr so weichen Asylgesetzen wie
Finnland aus, damit mehr Roma auswandern und somit ein Grund zum Feiern vorliege
(vgl. Sinzinger 2002: 110).

Die Integration der Roma hatte fir die aus den Wahlen 1998 hervorgegangene Regierung
hdchste Prioritat (vgl. Internetquelle 3). Zu dieser Priorisierung kam es deshalb, weil die
Européische Union in diesem Sinne auf die Regierung Mikulas Dzurinda eingewirkt hat
(vgl. Hoffstadterova 2005: 61). Es wurde ein umfassender Aktionsplan erstellt und ein
Regierungsbevollméchtigter fir die Losung der Probleme der Roma-Minderheit
geschaffen. Diese Position wurde mit einem Vertreter der Roma-Minderheit besetzt (vgl.
Sinzinger 2002, 111). Hier kommt deutlich der Paradigmenwechsel im Umgang mit der
Roma-Minderheit zum Ausdruck. Die Roma wurden aktiv in die Ausarbeitung von

Ldsungen ihrer Lebensumstéande miteingebunden und es begann ein Dialog mit den
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Roma-Vertretern (vgl. Hoffstadterova 2005: 61). Unter Beteiligung von Roma-Vertretern
wurde ein ,,Runder Tisch* im April 1999 abgehalten und dabei die Grundlagen der
Strategie der Regierung zur Lésung der Probleme der Roma-Minderheit erarbeitet. Die
Nichtgewahrung der verfassungsméiiigen Minderheitenrechte gegentiber den Roma
wurde Kritisiert ebenso wie die Nichtmeldung von vielen rassistisch motivierten Straftaten
bei der Polizei. Um rassistische Hetze zu unterbinden erfasste das Innenministerium bei
Straftaten nicht mehr die ethnische Zugehorigkeit. Verscharft wurde von der Polizei
gegen rechtsradikale Gruppen (z.B. Skinheads) vorgegangen. Die Verwaltung wurde flr
die Probleme der Roma sensibilisiert. Erstmals wurden auch NGOs — wenn sie nicht auf
Gewinn ausgerichtet waren — in ihrer Roma-Betreuungsarbeit von der Regierung
finanziell unterstiitzt und somit ihre bisherigen Leistung auf diesem Gebiet anerkannt. Die
Regierung forderte Projekte im Bildungs- und Sozialbereich und nutzte die besseren
Kenntnisse der regionalen Organisationen tiber die konkreten Verhaltnisse vor Ort (vgl.
Sinzinger 2002, 111f). Manche Ministerien bekundeten nur einen formellen Willen zur
Losung der Roma-Frage. Auf regionaler Ebene war nicht einmal das zu bemerken (vgl.
Hoffstadterova 2005: 62).

2.7 Wirtschaftlicher Umbruch

Das Jahr 1989 brachte nicht nur einen Wechsel im Regierungssystem sondern auch im
Wirtschaftssystem. Das kommunistische Planwirtschaftssystem wurde durch eine
kapitalistische Ausrichtung ersetzt. Mittels der sogenannten ,,Schocktherapie* versuchte
der damalige Finanzminister der CSFR Vaclav Klaus mit Unterstiitzung neoliberaler
Kreise den wirtschaftlichen Systemwechsel durchzusetzen. Neben der Privatisierung der
Staatsbetriebe waren die Liberalisierung der Preise und des AulRenhandels sowie die
Abschaffung aller Subventionen vorgesehen. Durch diese drastischen MaRnahmen war
ein 5 Prozent Ruckgang des Bruttoinlandsprodukts erwartet worden. Tatséchlich sank es
jedoch in den Jahren 1989 bis 1993 um 25 Prozent. Die aus kommunistischer Zeit
bestehende Ristungs- und Schwerindustrie war in diesem Umfang nicht mehr
erforderlich. Folge war eine massive Arbeitslosigkeit — in einzelnen Bezirken bis 35
Prozent - und ein rasanter Absinken des Lebensniveaus der slowakischen Bevolkerung.
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Die Kupon-Privatisierung der enemaligen Staatsbetriebe flihrte zu Agonie und der
inneren Aushéhlung der Unternehmen (vgl. Sinzinger 2002: 60 und 72). Ende 1995
waren 45 Prozent des staatlichen Eigentums privatisiert. 93 Prozent des Einzelhandels
und 80 Prozent des Baugewerbes befanden sich im privaten Eigentum (vgl. Gyarfasova
1997: 148).

2001 war Jugendarbeitslosigkeit in den strukturschwachen Gegenden der Slowakei sehr
hoch. Am hochsten war sie in den beiden dstlichen Regionen (Presov 47,6 Prozent und
Kosice 46,1 Prozent) aber auch in anderen Regionen (z.B. Tmava 46,1 Prozent und Nitra
42,5 Prozent) war sie nicht wesentlich niedriger. Vor allem fur Menschen mit niedriger
Schulbildung war es schwierig Arbeit zu finden. Dementsprechend stark war diese
Gruppe von der Arbeitslosigkeit betroffen. Das durchschnittliche nominale Einkommen
lag - laut den Angaben des Statistischen Amtes der Slowakei - im ersten Halbjahr 2001
bei 11.693 SKK pro Monat. Somit lag es um 7,6 Prozent hoher als im Vergleich zum
Vorjahr. So wie bei der Arbeitslosigkeit war aber auch beim durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommen das West-Ost-Gefalle feststellbar. So wies der im Westen der Slowakei
liegende Bezirk Bratislava IV mit 18.247 SKK/Monat das hdchste durchschnittliche Pro-
Kopf-Einkommen in der Slowakei aus. Hingegen wurde im Osten der Slowakei in
Sobrance mit nur 7.711 SKK/Monat das niedrigste durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen in der Slowakei verzeichnet (vgl. Sinzinger 2002: 73f). Somit betrugen die
Einkommensunterschiede zwischen der Region mit dem héchstem und niedrigsten
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen mehr als 1:2, was eine Festschreibung des

sozialen Gefalles in der Slowakei bedeutete.

2.8 Die Stellung der Roma in der (tschecho-)slowakischen

Gesellschaft

In der Nachkriegszeit bis 1989 waren die Roma nie gleichberechtigte Blrger des Staates.
Gleichzeitig wurden ihre kulturellen, ethnischen und moralischen Werte aufgeldst. Die
Werthaltung in der kommunistischen Ara gegeniiber der Roma-Minderheit wirkt auch

heute noch auf des Verhaltnis zwischen der Mehrheitsbevélkerung und der Roma-
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Minderheit (vgl. Hoffstadterova, 2005: 49f). Auch brachte diese Zeit viele Vorurteile und
Aversionen gegeniiber der Roma-Bevolkerung hervor (vgl. Internetquelle 3). Bessere
Schulbildung kann nicht allein diese soziale Kluft zwischen den Bevoélkerungsgruppen
uberbricken und verbessert auch nicht die Chance auf einen sozialen Aufstieg sowie auf
Integration (vgl. Heu3, 1996: 94). Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass die Absolventen
hoherer Schulen aus der Roma-Gemeinschaft ausgeschlossen werden. In Lunik IX leben
diese gut ausgebildeten und erwerbstatigen Roma am Rande der Siedlung. Sie werden
allerdings von den eigenen Leuten als Verrater gemieden. Gleichzeitig werden diese von
den anderen Biirger weiter als Roma angesehen und teilen hier das Schicksal der
Verachtung wie alle anderen Roma (vgl. GauR, 2006, 32). Der Sozialhilfebezug der Roma
— insbesondere als dieser noch vor den Reformen sehr hoch war — stieR auf Missfallen in
der Mehrheitsgesellschaft. Ebenso stiel3 die Zuweisung von besserem Wohnraum an die
Roma auf Ablehnung. Fir diese Malinahmen fehlte das Verstandnis in der
Mehrheitsgesellschaft. VVor allem die dafiir aufgelaufen Kosten standen im Mittelpunkt
der 6ffentlichen Diskussion, da die Mehrheitsgesellschaft Giber die Notwendigkeit der
MaRnahmen nicht ausreichend informiert war und an den Lebensumstanden der Roma
nicht interessiert war. Im schulischen Geschichtsunterricht in der Slowakei wird nicht
uber die Roma gelehrt (vgl. Hoffstadterova, 2005: 102f).

Die slowakische Mehrheitsbevolkerung versteht unter der Integration der Roma eher die
Assimilation. Sie sind Uberzeugt, dass das Zusammenleben mit den Roma nur
funktioniert, wenn die Roma so wie die Mehrheitsgesellschaft leben. Allgemein wird in
der Slowakei in der letzten Zeit der Begriff ,,Integration” eher in Zusammenhang mit der
Européischen Union als mit den Roma verwendet (vgl. Hoffstadterova, 2005: 101). Allein
die Kenntnis der Kultur und der Tradition der Roma wurde fir sich noch keine
Integration in die Gesellschaft bedeuten. Vielmehr ist die Einsicht notwendig, dass die
Roma nicht assimiliert sondern nur integriert werden kénnen. Die Vorstellung, dass sich
die Roma genauso wie der Rest der Gesellschaft verhalten werden, muss aufgegeben
werden. Nur eine Akzeptanz der anderen Lebensweise wirde die Integration der Roma in
die slowakische Gesellschaft sicherstellen (vgl. Hoffstadterova, 2005: 104).
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2.9 Schule und Bildung

Der Ausbildungsstand ist eines der groRten Probleme der Roma-Frage in der Slowakei
(vgl. Hoffstadterova, 2005: 74). Roma-Kinder werden bereits beim Eintritt in die Schule
diskriminiert wegen der schlechten Beherrschung der slowakischen Sprache (vgl.
Hoffstadterova, 2005: 55). Dass sie in den Schulen nicht willkommen sind, kommt auch
dadurch zum Ausdruck, dass sie ausschlielich in die hinteren Reihen gesetzt oder in
eigenen Roma-Klassen unterrichtet werden (vgl. Heul3, 1996: 97). Dies ist dann der Fall,
wenn der Anteil der Roma-Kinder ein Drittel oder die Halfte der Schuler erreicht.
Offiziell wird diese Vorgangsweise vom den Direktoren damit gerechtfertigt, dass die
Roma-Kinder nur in einer Sonderklasse die Defizite durch spezielle Férderung
aufarbeiten konnten. Der Druck der anderen Eltern auf die Schulleitung, ihre Kinder
wegen der Roma-Muitschiiler in eine andere Schule zu schicken, dirfte fur diese
Vorgangsweise ausschlaggebend sein (vgl. Gaul}, 2006: 38). Das nicht ausreichende
Beherrschen der slowakischen Sprache wird oft mit einer mentalen Behinderung des
Kindes verwechselt. Diese Sprachschwierigkeiten fiihren zu einem sofortigen Ausschluss
vom Unterricht oder zum Abschieben in eine Sonderschule (vgl. Hoffstadterova, 2005:
74). Diese ,,mentale Behinderung* fiihrt dazu, dass an die Kinder dann viel niedrigere
Forderungen in den Schulen gestellt werden. Psychologische Test, die in Slowakisch
durchgefuhrt werden, und Materien behandeln, mit denen die Roma-Kinder nicht vertraut
sind, bilden die Grundlage fir die Einschulung bzw. Zuweisung in eine Sonderschule.
Hier kommt die kulturelle und sprachliche Diskriminierung der Roma-Kinder klar zum
Vorschein (vgl. Hoffstadterova, 2005: 74f). Bei Lernproblemen wird den Roma-Kindern
nicht die notwendige Unterstlitzung zuteil. Dadurch brechen sie die Schulausbildung —
auch schon in der Unterstufe — friihzeitig ab (vgl. Hoffstadterova, 2005: 80). Selbst
wéhrend der Zeit des Kommunismus (um 1970) haben in einigen Regionen 86 Prozent
der Roma-Kinder den Abschuss der neunjéhrigen Grundschule nicht erreicht (vgl. Puxon
56). Oder sie wéhlen dann eine Schule, meist eine Lehranstalt ohne Matura, wo die
Chancen nach Beendigung der Schule einen qualifizierten Arbeitsplatz zu erhalten, sehr
gering sind (vgl. Hoffstadterova, 2005: 55). Die Ausbildung ist einer der Grundsteine flr
eine erfolgreiche Integration (vgl. Hoffstadterova, 2005: 104). Oft verhindert auch die

(druckende) Armut der Eltern den Schulbesuch der Kinder. Lernunterlagen fir die Kinder
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kdnnen nicht finanziert werden. Die Kinder werden zum Betteln geschickt. Regierung
und NGOs versuchen durch Forderungen, wie die Ausgabe von Mittagessen in der Schule
oder Stipendien fir Roma-Kinder, den Schulbesuch zu steigern. Die
Perspektivenlosigkeit der Roma-Schuler kommt in der Antwort auf die Frage nach ihren
Planen nach Beendigung der Schule — Arbeitslosengeld zu beziehen — zum Ausdruck (vgl
Hoffstadterova, 2005: 75). Sie tradieren das Verhaltensmuster ihrer Eltern und sind in
ihrem sozialen Netz verfangen (vgl. Hoffstadterova, 2005: 55). Die traditionellen
beruflichen F&higkeiten der Roma-Manner waren am Arbeitsmarkt nicht mehr gefragt
und somit konnten sie ihre Rollen als Erndhrer der Familien nicht mehr erfullen. Die
Stellung der Ménner als Oberhaupt der Familie war hierdurch gefahrdet. AulRerdem
wollten die Vater keine besser ausgebildeten Kinder — vor allem keine Tdchter (vgl.
GauB, 2006, 40). Wahrend des Kommunismus wurde der Schulbesuch staatlich
uberwacht. Er wurde mit VVorladungen zur Polizei oder Kindesabnahme oder Kiirzung der
Sozialhilfe durchgesetzt. Wahrend der Umbruchszeit zwang die Roma niemand ihre
Kinder in die Schule zu schicken (vgl. Hoffstadterova, 2005: 55). Heute wird neben
positiven Anreizen fiir einen regelméRigen Schulbesuch — gratis Mittagessen in der
Schule fiir bedurftige Kinder, Erfolgsstipendien — versucht durch Entzug der
Kinderbeihilfe bei zu hdufigem Fehlen den Schulbesuch durchzusetzen. Die
Kinderbeihilfe wird den Eltern nicht mehr direkt ausbezahlt sondern damit Leistungen fur
die Schiler in der Schule finanziert. Durch diese MalRnahmen konnte der Schulbesuch
merklich erh6ht werden. Gleichzeitig wird auch die VVorschulerziehung der Roma-Kinder
gefordert um diesen einen leichteren Schuleinstieg zu ermdglichen (vgl. Hoffstadterova
2005: 76f). Dabei wird ihnen beigebracht, welche Regeln einzuhalten sind und durch
Spielen die Sprachkompetenz in Slowakisch gefordert (vgl. Hofstaddterova 2005: 104).
Mit der richtigen padagogischen Unterstiitzung erbringen die Roma-Kinder sehr gute
Schulerfolge. Die praktische Umsetzung der Konzepte der Erziehung der Roma-Kinder
und Schiiler scheitert jedoch an den mangelnden Umsetzungsschritten des Ministeriums

und der Finanzierung (vgl. Hoffstadterova 2005: 80).
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2.10 Soziale Lage der Roma

Die Roma gehdren zu den Verlierern des Uberganges vom kommunistischen zum
kapitalistischen System durch eine schlechte Ausbildung, hohe Arbeitslosigkeit, schlechte
Wohnsituation und schlechte gesundheitliche Versorgung (vgl. HeuR 1996: 100). Die
Orientierungslosigkeit wird auch noch durch den Zerfall der traditionellen Lebensform,
neuer geographischer Mobilitat, urbaner Anonymitét, der Arbeitsmarktdynamik und dem
Anwachsen extremer Konkurrenzbeziehungen beschleunigt (vgl. Sinzinger 2002: 20). Die
Mittel- und Ostslowakei — das hauptséchliche Siedlungsgebiet der slowakischen Roma —
leidet stark unter einer hohen Arbeitslosigkeit. In der kommunistischen Zeit wurden
gerade in den strukturschwachen Gegenden Betriebe angesiedelt und somit ein kinstlich
hoher Beschaftigungsstand erreicht. In der Folge des wirtschaftlichen Systemwechsels
vom Kommunismus zur kapitalistischen Wirtschaft kollabierten viele staatliche Betriebe.
Dem dadurch hervorgerufenen Anstieg der Arbeitslosigkeit konnte durch die wenig

effektiven staatlichen Beschaftigungsprogramme nicht entgegengewirkt werden.

Investitionen aus dem Ausland flossen in den infrastrukturell beglinstigten westlichen
Landesteil der Slowakei um den GroRraum Bratislava. Diese Region hat auch das
»,hochste Einkommen* in der Slowakei und das niedrigste Einkommen wird in der
Ostslowakei erwirtschaftet (vgl. Sinzinger 2002: 81f). Die Roma haben ,,alles vergessen,
sie haben wirklich alles vergessen, was zum Leben gehort* (vgl. GauR 2006: 93). Sie
haben das Nahen ebenso wie einfache handwerkliche Tatigkeiten verlernt. Sie sind nicht
im Stande einfache Reparaturarbeiten durchzufuhren (vgl. Gaul? 2006: 94). Die
Arbeitslosigkeit unter den Roma erreicht in der Ostslowakei teilweise Werte bis zu 100
Prozent. Durch sogenannte Aktivierungsarbeiten kénnen die Roma fir verschiedene
Tatigkeiten fir die Gemeinschaft etwas verdienen. Dabei soll ihnen vermittelt werden,
dass sich Arbeit lohnt. Friiher war die Sozialhilfe so hoch, dass es sich nicht auszahlte, die
schlecht bezahlten Jobs anzunehmen. Durch Kirzung der Sozialhilfe und Anhebung der
Mindestl6hne sollte eine Verhaltensdnderung erreicht werden. Jedoch herrscht ein
Mangel an Arbeitsplatzen. Gleichzeitig verhindert auch das System der
Aktivierungsarbeit die Schaffung von Gemeindearbeitsplatzen, weil die
Aktivierungsarbeitsplatze staatlich subventioniert werden. Auch der Umgang mit Geld

verlauft bei den Roma anders. Sie geben ihr Geld fiir Sachen aus, die ihnen wichtig
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erscheinen, vergessen dabei aber auf die Begleichung der Miete. Eine mdgliche Ursache
ist ihre andere Wahrnehmung der Zeit. Diese wird nicht als Kontinuum, sondern als
zyklisch wahrgenommen. Ihr Wort ,tajsa“ hat sowohl die Bedeutung von morgen als
auch von gestern. Sie schaffen es nicht ihr Geld so einzuteilen, dass sie damit den ganzen
Monat auskommen (vgl. Hoffstadterova 2005: 65ff). Daher wurde vom Priester Jozef
Cervefi der Vorschlag gemacht, den Roma den Lohn bzw. die Sozialhilfe wochentlich
oder zumindest zweimal im Monat auszubezahlen. Ferner sollten die Roma den Lohn
sofort nach getaner Arbeit erhalten, ,,um in ihnen das Bewusstsein zu starken, dass sie,

wenn sie arbeiten gehen, Geld verdienen kénnen (Hoffstadterova, 2005: 66).

Der Gesundheitszustand der Roma verschlechterte sich seit dem Zusammenbruch des
kommunistischen Systems mit den damaligen regelmaRigen Pflichtbesuchen beim Arzt.
Gleichzeitig tragt auch die schlechte Wohnsituation der Roma zu dieser Verschlechterung
bei. Neben Tuberkulose stiegen auch die Erkrankungen der Atemwege. Kinder leiden
unter Gelbsucht und Parasitenerkrankungen. Die Hirnhautentziindung verbreitet sich
unter Kindern (vgl. Hoffstadterova 2005: 55f). Die Roma hatten schon immer eine
geringere Lebenserwartung als andere Européer. Aber der Unterschied war noch nie so
grol3 wie jetzt — trotz des hohen medizinischen Wissens. Die Roma haben eine hohere
Geburtenrate als der Rest der slowakischen Gesellschaft. Wenn diese Entwicklung in
diesem Ausmal} weitergeht, werden die Roma 2070 in der Slowakei die grofite
Bevolkerungsgruppe stellen - aber nur das Alter eines Europders des friihen Mittelalters
erreichen (vgl. GauR, 2006, 91).

2.11 Kurzung der Sozialhilfe fihrt zur Hungerrevolte

Das Kindergeld ist in der Slowakei die am starksten verbreitete Sozialleistung sowohl
nach der Anzahl der Empfanger als auch nach den ausgezahlten Betrdgen. Im ersten
Halbjahr 2001 wurde das Kindergeld an durchschnittlich 529.500 Anspruchsberechtigte
in der Hohe von 4.729,7 Mil. SKK ausbezahlt, was gegentiber dem Vorjahr sowohl eine
Verringerung von 25.300 Personen als auch um 182,8 Mio. SKK bedeutet. Diese

Abnahme kam durch einen Geburtenriickgang als auch durch ein Wachstum bei den
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Einkommen der Anspruchsberechtigten und nicht durch eine Anpassung des Kindergelds
zustande. An zweiter Stelle nach der Anzahl der Bezieher und den Betragen liegt die
Elternbeihilfe. Wohnbeihilfe nahmen im ersten Halbjahr 2001 ca. 48.700 Menschen in
Anspruch, dies sind 2,7 Prozent der ca. 1,8 Mio. Haushalte.

Im Juni 2001 betrug die Zahl der Sozialhilfeempfénger 322.837 Personen. Insgesamt
waren 626.710 Menschen von der Sozialhilfe abhangig. Dies bedeutet einen Anteil von
11,6 Prozent an der GesamtbevOlkerung. Im Durchschnitt erhielten die
Sozialhilfeempféanger 2.916 SKK. Der Anspruch auf Sozialhilfe kann aus drei Griinden

entstehen, wenn der Anspruchswerber:

1. aus subjektiven Griinden arm ist (Aufstockung auf 50 Prozent des

Lebensminimums),

2. aus objektiven Grinden arm ist und aus unselbstéandiger Arbeit kein Einkommen
bezieht (Ergédnzung seines Einkommens durch die Sozialhilfe auf das

Lebensminimum) und

3. aus objektiven Grinden arm ist und aus unselbstandiger Arbeit ein Einkommen
bezieht (Ergédnzung seines Einkommens durch die Sozialhilfe auf 120 Prozent des

Lebensminimums).

Durch eine mit 1. Janner 2001 wirksamen Gesetzesnovelle wurde der 3. Anspruchsgrund —
objektiv arm, Einkommen aus unselbstandiger Arbeit und Anspruch auf 120 Prozent des
Lebensminimums — beseitigt, weil durch eine Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes
die Anzahl der Anspruchsberechtigten nach diesem Grund im Zeitraum August bis
Dezember 2000 rasant angestiegen waren. Auch die Einfiihrung von 6ffentlichen gemein-
nitzlichen Arbeiten vergrolierte diese Gruppe der Anspruchsberechtigten. Die Novelle
wirkte sich insofern aus, dass die Anspruchsberechtigten nach dem 2. Anspruchsgrund
zunahmen hingegen die Bezieher nach dem 1. Anspruchsgrund gleichblieben. Zwei Drittel
der Anspruchsberechtigten waren im Juni 2001 Einzelpersonen bzw. Familien ohne Kinder
und ein Drittel Familien mit sorgepflichtigen Kindern, deren Anteil gegentiber dem Vorjahr
um 6 Prozent anstieg. Den hochsten Anteil an Sozialhilfe-empfanger verzeichnet Kosice mit

einem Anteil von 18,9 Prozent und Presov mit 16,2 Prozent. Der Durchschnitt an
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Sozialhilfeempféanger in der Slowakischen Republik betragt 11,6 Prozent. In Bratislava

beziehen nur 2,4 Prozent der Bewohner Sozialhilfe (vgl. Sinzinger 2002: 77 bis 80).

Anderungen bei den Unterstiitzungsleistungen in Kombination mit Preissteigerungen sind
fur die Roma aufgrund ihrer schon prekéren wirtschaftlichen Lage katastrophal. So wurde
im Jahr 2004 die Sozialhilfe, insbesondre die Kinderbeihilfe, gekirzt und die
Mehrwertsteuer drastisch erhéht, was in der Siedlung in Trebisov - 50 km siidéstlich von
Kosice - zu einer Hungerrevolte der Roma flhrte. Diese Verteuerung mit gleichzeitigem
Riickgang der Haushaltseinkommen hat ,,aus den hungrigen Zigeunern Verhungernde
gemacht* (vgl. Hofbauer 2007: 184). Dadurch stlirmten Mutter von hungernden Kindern
die Lebensmittelladen um etwas Essbares zu ergattern. Diese aus Hunger ausgefiihrten
Uberfalle gingen von Trebisov aus und schwollen zu einer ostslowakischen
Hungerrevolte an. Flr die slowakische Regierung war diese Revolte von den
Zinswucherern gesteuert, weil diese bei einer Kiirzung der Sozialleistungen um ihre
Einnahmen furchteten. Durch den Geldverleih zu Wucherzinsen werden innerhalb der
Roma-Gemeinschaft Abhdngigkeiten geschaffen. Dies dient auch zur Aufrechterhaltung
der gesellschaftlichen Strukturierung innerhalb dieser Gruppe. Sohin trégt die Mehrheit
der Roma, die in Ghettos leben, ihre ausbezahlten Unterstlitzungsleistungen zu den
Geldverleihern zur Abzahlung ihrer bestehenden Schulden (vgl. Hofbauer 2007: 183f und
187).

2.12 Das Leben in den Ghettos

Die Slowaken bezeichnen Slums mit dem Wort ,,Osada“ (vgl. Hofbauer 2007, 186). Aber
jeder in der Slowakei weil} bei der Nennung des Namens ,,Lunik 1X*, was dieser Begriff
bedeutet und wo es liegt. Es handelt sich um das grofite Ghetto Mitteleuropas und wurde
in der Slowakei zum Synonym fir schreckliches Leben der Roma (vgl. Hoffstadterova
2005: 63). Diese Siedlung sieht aus der Ferne wie die anderen Plattenbausiedlungen aus,
von denen Kosice umgeben wird (Gaul? 2006: 18). In der Trabantenstadt Lunik 1X leben
ausschlieBlich Roma (vgl. Hofbauer 2007: 184).
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Die Regierungskommission fur die Fragen der ,,Zigeunerbevolkerung* hat 1973
beschlossen, die Situation der Roma von Kosice zu verbessern. Kosice war damals die
Stadt mit dem hochsten Roma-Anteil. Daher sollte eine neue Siedlung nicht nur fiir Roma
sondern auch fur die Armee und Sicherheitskréfte gebaut werden. In der weiteren
Planung wurde 1975 Uberlegt eine Siedlung fir 200 bis 300 Roma-Familien zu bauen. In
der Folge wurde vom ursprunglichen Plan einer Familienhaussiedlung abgewichen und an
dessen Stelle traten vierstockige Plattenbauten mit einer Gesamtkapazitat fir 408
Familien. In diesem Zusammenhang tauchte auch erstmals der Name ,,Lunik IX* flr
diese Siedlung auf. Die Roma wurden in die Planung nicht eingebunden. Die ersten
Bewohner zogen 1981 ein (vgl. Hoffstadterova 2005: 71f). Lunik X sollten nach den
Vorstellungen der kommunistischen Machthaber die Integration der Roma fordern. Der
damalige Burgermeister von Kosice und spatere Préasident Rudolf Schuster lie} die Roma
aus der Innenstadt in diese Trabantenstadt verfrachten (vgl. Hofbauer 2007: 185f). Dies
geschah mit Hilfe einer Sondereinheit der Polizei, die die Bewohner aus ihren Hausern
holten (vgl. GauR 2006: 20). Ohne Riicksicht auf den sozialen Zusammenhang wurden
den Roma die Staatswohnungen zugewiesen. Danach wurden ihre alten Hitten von
Bulldozern planiert. Viele Nicht-Roma weigerten sich, in diese neue Siedlung
einzuziehen. Die trotzdem einziehen mussten — meist in Genossenschaftswohnungen -
kauften zusatzliche Sicherheitsschlosser und verlieRen die Wohnung wahrend der Nacht
nicht. Das Verhéltnis betrug am Anfang 60 Prozent Nicht-Roma zu 40 Prozent Roma.
Diese beiden Gruppen wurden gleich vom Beginn an segregiert. Es einen eigenen
Kindergarten flir Roma und einen eigenen fur Nicht-Roma. Dies setzte sich dann auch in
der Grundschule fort. Seit 1983 besteht jeweils eine Grundschule fir Nicht-Roma und
eine fir Roma-Kinder. Bis zur Wende waren 99 Prozent der Einwohner von Lunik IX
beschéftigt (vgl. Hoffstadterova 2005: 71f). Die Roma flhlten sich in der Siedlung nicht
wohl. Ihnen war die urbane Kultur der Anonymitat fremd und sie konnten nicht mit ein
paar tausend Mitbewohnern ein personliches Verhéltnis eingehen (vgl. GauR 2006: 25).
Viele fanden in den 1980er Jahren noch eine Beschéftigung in den grofRen
Metallkombinaten oder in den landwirtschaftlichen Kollektiven. Heute nimmt US Steel
keine ,,Schwarzen* mehr auf. Die Arbeitslosigkeit unter den Roma im Osten der
Slowakei betrégt fast 100 Prozent. Dadurch wurde die Abhangigkeit dieser
Bevolkerungsgruppe von der Sozialhilfe total. Dies hat sich auch negativ auf die

Arbeitsmotivation ausgewirkt. Dieser Verfall trat auch in Lunik IX deutlich zum
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Vorschein (vgl. Hofbauer 2007: 186). Der Stadtrat von Kosice fasste 1995 den Beschluss,
in Lunik IX die ,,anpassungsunfahigen Burger anzusiedeln. In der Folge wurden 114
Wohnungen von Nicht-Roma gerdumt. Diese leeren Wohnungen wurden Roma aus der
Innenstadt zugewiesen, was zu einer Verdoppelung der Anzahl der Roma in Lunik IX
fuhrte. Betrug der Anteil der Sozialhilfeempfanger in Lunik 1)X 1996 noch 50 Prozent
stieg er auf 95 Prozent an. Die Schule in der Siedlung war fur 300 Schiiler ausgelegt,
hingegen musste sie im Schuljahr 1999/2000 650 Schiiler beherbergen. Noch dazu befand
sich die Schule in einem katastrophalen Zustand. Trotz des dringenden Bedarfs wurde die
Polizeistation in der Siedlung geschlossen (vgl. Hoffstadterova 2005: 72f). Die Hauser
sind verwahrlost. Mull wird nicht weggefihrt (vgl. Hofbauer 2007: 184). In den
Stiegenhausern fehlt das Fensterglas und die Gehwege sind léchrig. Die Siedlung
schuldet fiir zwei Jahre die Strom- und Wasserkosten. Im Stadtparlament von Kosice,
dem kein einziger Roma angehort, wird immer wieder diskutiert, ob aufgrund der hohen
Zahlungsriickstéande, die Wasser- und Stromversorgung fir die Siedlung eingestellt
werden soll. Diese Grundversorgung mit Wasser und Strom wird nur aus Angst vor
Aufstanden in der Siedlung aufrechtgehalten. Wie lange sich die Stadt es sich noch leisten

kann diese Rechnung zu tbernehmen ist fraglich (vgl. Hofbauer 2007: 186).

Offiziell leben in Lunik IX auf einer Flache von einem Quadratkilometer 4.241
Menschen. Die Mehrheitsbevilkerung kritisiert den Schmutz, die Verwahrlosung der
Siedlung und die Zerstérung der Wohnungen aber stellt nicht die Frage, warum es zu
dieser Situation kam (vgl. Hoffstddterova 2005: 74). Die Roma in dieser Siedlung leiden
unter Missachtung, die schon in Selbstverachtung gekippt ist (Gau 2006: 30). Die
Missachtung widerféhrt ihnen, sobald sie das Ghetto verlassen (Gault 2006: 28). Fir die
Banken sind die Roma kreditunwirdig, weshalb sich unter ihnen der Stand der
Geldverleiher und Wucherer mit deren Geldeintreibern herausgebildet hat (vgl. Gaul}
2006: 30). Die Zinsen kdénnen bis zu 100 Prozent ansteigen und erhéhen sich geometrisch
von Woche zu Woche. Wer sich 100 Kronen ausleiht, der muss néchste Woche 200
Kronen und tbernéchste Woche schon 400 Kronen zuriickbezahlen. Die Roma haben
keine andere Wahl als unter diesen Bedingungen sich Geld von einem Wucherer zu
borgen, weil ihnen sonst niemand Geld borgen wirde (vgl. Hoffstddterova 2005: 66). Es
wird vermutet, dass in Lunik X in diesen slumahnlichen Bedingungen sicher zwei oder

drei Millionéare leben. Wer aber Schulden hat, der lebt nahe der Sklaverei, weil er diese
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Schulden mit den Wucherzinsen nie abbezahlen wird kénnen. Die Wucherer organisieren
fiir ihre Schuldner Bettelfahrten in die wohlhabenden européischen Staaten. Diese Staaten
zahlen den Bettlern oftmals Prémien, wenn sie bereit sind wieder in ihre Heimat
zuriickzukehren, um sich langwierige Asylverfahren zu sparen. Eine flamische
Provinzstadt hat dartiber hinaus sogar die Taxifahrt von Belgien nach Kosice fur 60
Bettler Gbernommen. Das Eintreffen der 20 belgischen Taxis in Lunik IX I6ste grof3es
Aufsehen aus. Die Pramie langte jedoch nur zum Abdecken der Zinsen. Die Grundschuld
konnte damit nicht getilgt werden. Sohin hat sich fur die Schuldknechte nichts an ihrer
misslichen Lage geé&ndert (vgl. Gaul3 2006: 29f). Auch die Sozialhilfe wird zur
Abdeckung der Schulden bei den Wucherern verwendet. Der Geldverleih schafft
zusétzlich noch personliche Abhangigkeiten in der Roma-Gemeinschaft (vgl. Hofbauer
2007: 185). ,,Die Roma Wucherer werden ihre Sklaven wieder zum Betteln ausschicken

und junge Méadchen in die Prostitution zwingen [...]* (Hofbauer 2007: 187).

Feste Stitzen dieses Systems sind die Birgermeister dieser Slums. Sie haben kein
Interesse an der Anderung der Verhiltnisse, weil sie dadurch ihre Machtbasis verlieren
wirden (vgl. GauB 2006: 32).

2.13 Externe Hilfe durch internationale Hilfsorganisation

Habitat for Humanity International, ein Uberkonfessionelles Unternehmen, errichtet auf

allen Kontinenten Hauser fiir Slumbewohner. Gemal ihrer Firmenideologie mussen die

spateren Bewohner der Hauser bei der Errichtung mithelfen, weil sie dann im Gegensatz
zu den schlisselfertig bergebenen Hausern auf diese aufpassen und somit eine

neuerliche Verslumung verhindert werden kann (vgl. Gaul? 2006: 84).

Auch das Ministerium flr Bau und regionale Entwicklung unterstiitzt den Neubau von
Hé&usern zu 80 Prozent, die restlichen Prozent missen durch Lohnarbeit bzw.
Eigenleistung aufgebracht werden. Daher kam es in der ostslowakischen Stadt Moldava
nad Bodvou dazu, dass die Roma beim Bau der Hauser mithalfen. Nach Fertigstellung
wird gleich ein Teil der Sozialhilfe fir die Miete einbehalten (vgl. Hoffstadterova 2005:
68).
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2.14 Anzahl der Roma in der Slowakei

1921 wurden in der Tschechoslowakei 7.656 bzw. 8.446 Roma gezahlt. Diese Zahl
vervierfachte sich bis 1931 auf 28.593 Personen, von denen sich in der Slowakei 26.956
aufhielten (vgl. Block 1997: 71f). Im Mai 1945 wurde die Anzahl der Roma in den
tschechischen L&ndern auf nur mehr 1.000 Personen geschétzt. Durch die nach dem Ende
des 2. Weltkrieges einsetzende Migrationsbewegungen stieg die Anzahl der Roma an und
bei der Volksz&hlung 1947 wurden 101.190 Roma gezahlt, wovon allein in der Slowakei
84.438 lebten.

Von einigen Autoren in der CSSR wird erst aufgrund des massiven Zuzugs von
auslandischen Roma nach 1945 von einem ,,Zigeunerproblem* gesprochen. In den
kommenden Volksz&hlungen wurden die Roma nicht als eigene Minderheit erfasst (vgl.
HeuR3: 117). Die Roma wurden dabei entweder unter der Rubrik ,,diverse Nationalitaten
oder anderen nationalen Minderheiten — in der Slowakei haufig der ungarischen
Minderheit — zugerechnet (in der Mauer 1969: 140). Die Migration der Roma aus
Rumanien und Jugoslawien hielt an. 1968 wurden 226.467 Roma gezahlt. Diese groReren
Zuwachsraten als bei der tbrigen Bevolkerung wurden von nationalistischen Kreisen als
Gefahr fur die tschechisch-slowakische Nationalitat gesehen. Dies miindete in eine
heimliche Sterilisationspolitik gegeniiber den Roma wahrend der achtziger Jahre®. In der
Volkszéhlung 1991 bekannten sich nur mehr 114.116 Personen [Anmerkung WM: Zum
damaligen Zeitpunkt bestand noch die Tschechoslowakei und dies durfte zu den
Abweichungen bei der GréRe der Minderheit der Roma fiihren. Uberwiegend wird in der
Literatur von ca. 80.000 Roma auf dem Gebiet der heutigen Slowakei gesprochen.] zur
Volksgruppe der Roma. Diese Zahl beruht auf persénlichen Angaben jedes Einzelnen
(vgl. HeuR: 117). Dieses Ergebnis von 75.802 Roma (entspricht nur einem Anteil von 1,4

Prozent der Gesamtbevolkerung) wurde oft wegen des neuen Gesellschaftssystems und

1

Neben den Ausfihrungen bei Heul? (117) findet sich nur ein Hinweis bei Haupt (230) auf die

Sterilisationspolitik gegeniiber den Roma-Frauen in der CSSR.
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der Furcht, sich zu einer Minderheit zu bekennen, angezweifelt. Im verwendeten
Erhebungsbogen wurde unter Punkt 10 die Volksgruppenzugehorigkeit abgefragt. Dabei
stand die slowakische, ungarische, romanische, tschechische, russinische (christliche
Ostslowaken griechisch-katholischer Konfession) oder ukrainische VVolksgruppe (in
dieser Reihenfolge am Erhebungsbogen) zur Auswahl. Ferner stand noch ein freies Feld
zur Verfugung, in welches das Bekenntnis zu einer anderen VVolksgruppe anzufuhren war.
Bei der Volkszahlung im Jahr 2001 bekannten sich 89.920 Personen (das sind 1,7 Prozent
der Gesamtbevélkerung) zur Minderheit der Roma (vgl. Sinzinger 2002: 52f).

2.15 Nationalitatenverhaltnis laut den Volkszahlungen 1991 bzw.
2001

Jahr Slowakisch Ungarisch  Romanisch ~ Tschechisch Russinisch  Ukrainisch

1991 4.519.328 567.296 75.802 52.884 17.197 13.281
Anteil 85,7 % 10,8 % 1,4 % 1,0 % 0,3% 0,25 %
2001 4.614.854 520.528 89.920 44.620 24.201 10.814
Anteil 85,8 % 9,7% 1,7% 0,8 % 0,4 % 0,2%

Traditionell bekennen sich viele Roma zu der Bevolkerungsmehrheit bzw. zur
ungarischen Minderheit. Wie aus den beiden Volkszéhlungen ersichtlich, sind nur geringe
Verschiebungen aufgetreten — vor allem nur zwischen den Minderheiten. Hervorzuheben
ist aber die Abnahme des Anteils der ungarischen Minderheit. Die Bereitschaft sich
offiziell zur Minderheit der Roma zu bekennen ist aufgrund der leidvollen Geschichte
gering (vgl. Sinzinger 2002: 52f). Dadurch ist auch der geringe Anteil der Roma bei der
Volkszahlung mit 1,7 Prozent an der Gesamtbevolkerung erklarbar. Selbst den Roma
gegenuber feindselig eingestellte Slowaken gehen aber von einem rund viermal so hohen
Anteil von Roma aus (vgl. Gaull 2006: 75). Die Gesamtzahl dieser Minderheit wird auf
bis zu 300.000 Personen geschatzt, wovon die meisten in der Ost- und Studslowakei
siedeln (vgl. Gyarfasova 1997: 152). Diese Schatzungen reichen aber sogar bis 400.000
Personen (vgl. Sinzinger 2002: 108).
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2.16 Bezeichnung fir Roma

Im Laufe der Geschichte war die Bezeichnung ,,Zigeuner* der am weitesten verbreitete
Name fur diese Volksgruppe (vgl. Benkd 1979: 26). Das Wort leitet sich vom
griechischen ,,athigganein“ ab, was bedeutet ,,nicht bertihren®. Als ,,Athinganen* oder
»atsingani* wurden die Angehdrigen einer haretischen christlichen Sekte des
byzantinischen Reiches bezeichnet, denen die Gabe der Zauberei und Wahrsagerei
zugeschrieben wurde. Mittelalterliche Chroniken gaben das Wort in der Form ,tsigane”,
»cmgari“, ,.cygans“ weiter und durch die Latinisierung wurde es zu ,,cingarus® (vgl. in
der Mauer 1969: 10). Die ungarische Ubersetzung dieses Wortes heift ,,Cigany*, pl.
,Ciganyok*, in Italien ,,Zingaro“ oder ,,Zigano* und in der russischen Sprache
,Cyngani“. Friiher bezeichnete man in der ungarischen, russischen und in vielen anderen
Sprachen mit diesem Namen zugleich einen Betriiger, Spitzbuben, Landstreicher (vgl.
Benko6 1979: 26). Auch in Sprichworten wie etwa ,.er lligt wie ein Zigeuner* setzt sich die
abwertende Bezeichnung fort. In vielen Sprachen sind die Worter ,,Jude* und ,,Zigeuner*
gleichbedeutend mit Feilschen und Wucher. Das englische Wort ,,to gyp* (von gypsy —
»Zigeuner*) bedeutet schwindeln oder betriigen und ein ,,gypsy moth* ist ein ,,GroRRer
Schwammspinner, dessen Larven sich von Baumblattern ernéhrt, und ein illegaler
Taxifahrer wird im Englischen als ,,gypsy cabdriver” bezeichnet (vgl. Lewy 2001: 28).
Die Angehorigen dieser Volksgruppe finden die Bezeichnung ,,Zigeuner* als
herabsetzend und diskriminierend, aus dem Munde eines Nicht-Roma sogar als
Schimpfwort (vgl. Block 1997: 54 und Kaiser 1993: 2). Sie selbst bezeichnen sich als
»Rom* was bedeutet ,,Mensch* aber zugleich auch ,,Mann*“ (und ,,Romani* ist ihr Begriff
far ,,Frau®). Das Wort ,,Rom* leitet sich aus dem altindischen Wort ,,Dom* oder ,,Dam“
ab, welches bedeutet ,,tonen* oder ,,klingen®. Im alten Indien waren die ,,Doma“
Menschen, die vom ,,Musikmachen* lebten (vgl Benk® 1979: 21 und 26 sowie Block
1997: 52). Auch international ist die Bezeichnung Roma gebréuchlich und damit wird
eine Vielzahl von Gruppen bezeichnet, die sich aber aufgrund ihrer Geschichte zum Teil
deutlich unterscheiden (z.B. Cale in Spanien, Sinti im deutschsprachigen Raum,
Kalderasch, Lowari). Die Roma Bevolkerung bildet auch in den einzelnen
Nationalstaaten keine homogene Gruppe sondern es besteht die traditionelle

Gruppenzugehdrigkeit mit sozialer Segmentierung (vgl. Heul3 1996: 109).
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2.17 Vorurteile

Seit Jahrhunderten sind die Roma mit VVorurteilen belastet. Im Laufe der Geschichte
wurde ihnen Kindesmord und Kindesentfiihrung unterstellt sowie allgemein die
Spionagetatigkeit (vgl. in der Mauer 1969: 60). Selbst der Vorwurf des Kannibalismus
wurde erstmals im Prozess von Hontia 1782 gegen sie erhoben und wegen desselben
Vorwurfs mussten sich noch 1923 Roma vor einem Gericht in Kosice verantworten (vgl.
Gaul} 2006: 75). ,,Die Zigeuner werden noch heute als Untermenschen zwar nicht offen
bezeichnet, aber empfunden und behandelt* (vgl. Tugendhat in Zulch 1979: 9). Es ist
erschreckend, wie tief sich diese rassistischen Einstellungen in die Gesellschaft
eingepragt haben. Selbst die hunderttausenden Roma-Opfer der Rassenpolitik des

3. Reiches haben nicht diese Irrlehre zum Verschwinden gebracht. Auch wéhrend des
Kommunismus haben ,,die Slowaken ihre Zigeuner als Landplage* empfunden (vgl. in
der Mauer 1969: 24). An dieser Einstellung gegeniiber den Roma hat sich nichts gedndert.
Die Stereotype der Mehrheitsbevdlkerung haben sich gegeniuiber der Roma im Zuge der
Transformation noch vertieft. So wird allgemein unterstellt, dass die Roma stehlen und
keine Ausbildung wollen und die Kinder nur wegen der Sozialhilfe bekommen. Auch
verdankt man den Roma die (zeitweise) Einfihrung der Visumspflicht. Allgemein wird
den Roma unterstellt, dass sie schmutzig sind. Nach der European Values Study, die
1999/2000 in den Europastaaten durchgefuhrt wurde, lehnen 77,20 Prozent der Slowaken
(europaischer Spitzenwert — zum Vergleich betrug der Wert fiir Osterreich 24,90 Prozent
und der Europa Durchschnitt 40,20 Prozent) Roma als Nachbarn ab. Damals war die
Ablehnung der Roma in der Slowakei die hdchste von ganz Europa. Die Slowaken waren
eher bereit einen Alkoholiker oder Drogenstichtigen als einen Roma als Nachbarn zu
akzeptieren. Aufgrund der Konstanz der Ablehnung bestand wenig Hoffnung auf eine
Anderung hin zu einer Akzeptanz der Roma in der Slowakei (vgl. Hoffstadterova 2005:
93ff). So war es umso uberraschender, als in der Folgestudie im Jahr 2008 der Wert fur
die Ablehnung eines Roma Nachbars in der Slowakei auf 51,2 Prozent gefallen war (vgl.

Internetquelle 1).

Personen, die mit den Roma Kontakt gehabt haben, sind weniger ablehnend gegentiber

den Roma als Personen, die noch nie mit den Roma zu tun gehabt haben. Somit spielen
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Vorurteile und Stereotype eine groRRe Rolle bei der Ablehnung der Roma (vgl.
Hoffstadterova 2005: 95).

Diese altbekannten Vorurteile und Ressentiments sowie Rassismus gegeniiber den Roma

werden seit einigen Jahren als Antiziganismus bezeichnet (vgl. Heul? 1996: 91).

Die Roma bezeichnen die Angehdérigen der Mehrheitsbevolkerung wegen ihrer sesshaften
Lebensweise als ,,gadschos®. Dies bedeutet so viel wie Bauer oder Leibeigener (Sinzinger
2002: 96) (vgl. Clebert 1964: 56). AulRenstehenden (Nicht-Roma) begegnen die Roma auf
Grund der langen leidvollen Geschichte mit tiefem Misstrauen. Daher ist es fir sie ein
vollig akzeptiertes Verhalten einen AuRenstehenden nicht die Wahrheit zu sagen und ihn
zu tauschen (vgl. Lewy 2001: 29). Nach einer Erhebung des Instituts flr 6ffentliche
Fragen in Bratislava (Institut pre verejne otazky - 1VVO) im Jahr 2001 halten 63 Prozent
der Roma die Slowaken (slowakischen Magyaren) als zu ihnen gehorig. Hingegen
nehmen nur 21 Prozent von der Majoritat die Roma als eigene Gruppe wahr und 28
Prozent als ,,fremd®. 75 Prozent der Roma weisen den Slowaken die Eigenschaften
»sauber®, 68,5 Prozent ,,arbeitsam® und 67,6 Prozent ,,fahig“ zu. Gefragt nach der Art der
Beziehung mit der Majoritét geben 55,4 Prozent der Roma an, ,,unsere Kinder spielen
gemeinsam®, 28 Prozent ,,Einladungen zu Familienfesten und Hochzeiten*, 27,5 Prozent
»gemischte Ehen*, 12,2 Prozent ,,gegenseitige Hilfe bei Problemen mit der Polizei“ und
7,3 Prozent ,,gemeinsames Unternehmen®. Die Roma halten zu 26 Prozent die Beziehung
zu der Majoritét als ,,relativ gut”, zu 37 Prozent als ,,problemlos* und zu 12 Prozent als
»heutral* und nur zu 19 Prozent als ,,schlecht* sowie zu 6 Prozent als ,,unertraglich“. Die
slowakische Majoritatsbevolkerung ordnete zu 93 Prozent den Roma ,,Faulheit®, zu 87
Prozent Gewaltsamkeit®, zu 65 Prozent ,,Unbefangenheit”, zu 42 Prozent ,,kinstlerische
Begabung“ und zu 5 Prozent ,,Ehrlichkeit* als Eigenschaften zu. Die slowakischen Roma
nehmen die Mehrheitsbevélkerung als Teil ihrer sozialen Umwelt wahr und wollen sich
selbst als ein Teil dieser Mehrheitsbevolkerung wahrnehmen. Somit haben die Roma eine
bessere Beziehung zu der Mehrheitsbevolkerung der Slowakei als umgekehrt. Diese ist

neutral oder positiv und nicht negativ (zitiert nach Hoffstadterova 2005: 95ff).

Eines der Vorurteile gegentiber den Roma ist die Unterstellung kriminell zu sein. Robert

Heindl schrieb in seinem Buch Der Berufsverbrecher. Ein Beitrag zur Strafrechtsreform:
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,.Der Stadter kennt ihn kaum, der Landbewohner fiirchtet ihn umso mehr. Er
weil3, dal} jeder Zigeunerbesuch mit Betteln beginnt und mit Diebstahl endet. Wer
glaubt, dal diese schwarzhaarigen, hundedugigen, schmutzigen Gesellen einer
romantischeren Vergangenheit angehdren und nur mehr in Operetten und
altmodischen Romanen vorkommen, mdge das auch im Buchhandel k&ufliche
Zigeunerbuch der Polizeidirektion Miinchen zur Hand nehmen, das eine endlose
Liste von Personalien enthalt.* (Seite 125 in der 7. Auflage 1929, zitiert nach
Bastian 2001: 25f).

Hier wird gleich zwei Mal der Zusammenhang der Roma mit Kriminalitét hergestellt. Der
Buchtitel ,,Der Berufsverbrecher*, worunter man nach dem damaligen Sprachgebrauch
einen ,,gewerbsmaRigen Verbrecher” (vgl. Mayers Lexikon 1936) verstand, stellte den
Bezug zu einem ,,Straftéter, der aus der plan- und regelméiiigen Begehung von meist
gleichartigen Straftaten seinen Lebensunterhalt bezieht* (vgl. Brockhaus, 2001) her.
Ferner verweist er auf das ,,Zigeunerbuch®, welches der Leiter des bei der
Polizeidirektion Miinchen eingerichteten Nachrichtendiensts fur die Sicherheitspolizei in
Bezug auf Zigeuner Oberregierungsrat Alfred Dillmann im Auftrag des bayerischen
Staates 1905 hergestellte hat. Es umfasst 3350 Namen und 611 Personenbeschreibungen
von ,,.Zigeuner und nach Zigeunerart umherziehenden Personen* mit Namen, ldentitét,
Geburtsort, Heimat, Staatsangehorigkeit und Beruf aufgefiihrt aber auch mit korperlichen
Kennzeichen, Leumund und Vorstrafen. Dieses Register war aber nicht nur zum
amtlichen Gebrauch bestimmt, sondern konnte fur eine Mark frei erworben werden. VVon
den 611 detailliert beschriebenen Personen wurden 435 als ,,Zigeuner” und 176 als ,,nach
Zigeunerart umherziehenden Personen® vorgestellt. Als Straftater wurden 477 der an
gefilhrten Personen prasentiert. Uberwiegend wurden ihnen jedoch nur leichte Vergehen
wie Bettelei, Handel ohne Wandergewerbeschein oder Diebstahl zur Last gelegt (vgl.
Bastian 2001: 21 ff und 25f sowie Lewy 2001: 20). In seiner in den 1930 hergestellten
Dissertation - sonst frei von der damalig dominierenden rassistischen Ansicht gegenuber
Roma — &uRert sich Block zur Kriminalitat der Roma wie folgt: ,,Der Zigeuner ist ein
Meisterdieb, aber kein Einbrecher. Wer seine groRe abergléubische Furcht vor den bosen
Geistern, die in der Nacht herumirren, und die vielen ,erlebten* Geschichten, die tber
deren Wirken bestehen, kennt, wird hdchstens den durch die Grof3stadt Verwohnten und

durch ,Gesittungsversuche‘, seinem Zigeunertum Untreuen einen néachtlichen Einbruch
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zutrauen. Was verschlossen ist, was er gewaltsam 6ffnen muss, das nimmt kein Zigeuner
mit. Geldschrankknacker gibt es unter ihnen nicht” (vgl. Block 1997: 122). Die
Wegnahme eines Huhns oder einer Gans, die Leuten gehorten, die viel mehr als die Roma
besitzen, wurde von den Roma nicht als strafbare Handlung aufgefasst. In den Augen der
Roma war ,,Diebstahl [...] kein wirkliches VVergehen, solange er sich auf die zum Leben
notwendigen Dinge und auf die im Augenblick ndtige Menge beschrénkte. Erst Habgier
mache den Diebstahl zum Unrecht” (vgl. Lewy 2001: 30). Diese Haltung ist durch die
damaligen Lebensverhaltnisse erklarbar. Auch wirde die ,,Kriminalitat* der Roma ,,in
dem pingeligen Paragraphendickicht unseres Rechtsstaats* (Streck 1979: 87) begrundet.
Streck flhrt dafir das erste deutsche Naturschutzgesetz im Jahre 1935 an. Dadurch stieg
die Kriminalitat der Roma sprunghaft an, weil alle Korb- und Besenmacher ihr
Rohmaterial von Weiden holten und somit pl6tzlich zu Kriminellen gemacht wurden (vgl.
Streck 1979: 87). Laut einer oberbayrischen Studie Uber die Roma-Kriminalitat waren
1938 75 Prozent der Manner und 84 Prozent der Frauen vorbestraft. Die Verurteilungen
beruhten jedoch meistens auf Missachtung der restriktiven VVorordnungsvorschriften oder
Diebstahls (vgl. Lewy 2001: 30).

Diese subjektiven Berichte haben sich in der Massenlegende tber die Roma verfestigt,
wonach sie diebisch, arbeitsscheu und asozial seien. Daneben wird noch die Familie als
Brutstatte von Verbrechen aller Art gesehen. Allgemein wird der Roma als feige,
hinterhaltig und ltigenhaft klassifiziert (vgl. in der Mauer 1969: 16). Dabei ware das
offentliche Herausstellen der ethnischen Zugehdrigkeit nach Ansicht eines deutschen

Verfassungsrichters rassistisch und vorurteilsférdernd (vgl. Krausnick 1996: 147).
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3 STRAFVOLLZUG

3.1 Vorangestellte Bemerkungen

Uber den osterreichischen Strafvollzug wird in den Medien zumeist nur im
Zusammenhang mit spektakuldren Fallen berichtet. Dabei steht der konkrete Anlassfall
im Vordergrund. Der Haftalltag in den einzelnen Justizanstalten (so werden die
Gefangnisse in Osterreich bezeichnet) finden sehr selten eine 6ffentliche Darstellung
(etwa Beitrag tber die Justizanstalt Leoben am 9. August 2011, um 22.45 Uhr in ORF 1
in der Sendereihe ,,DIREKT - DAS MAGAZIN“ oder Bericht Uber die Justizanstalt
Gerasdorf in der niederdsterreichischen Ausgabe der Tageszeitung Kurier am 10. August
2011: 19). Eine Diskussion Uber die Ziele und die Gestaltung des Strafvollzuges findet
ausschlieBlich innerhalb der Gruppe der Strafvollzugsexperten statt.

Daher soll vor der Préasentation der Ergebnisse der Erhebung unter den Geféngnis-
insassinnen aus der Slowakei, die am 1. 11. 2008 in einer Osterreichischen Justizanstalt
angehalten wurden, ein allgemeines Kapitel Uber den 0Osterreichischen Strafvollzug
vorgestellt werden. Auf die theoretische Einordnung, Aufgaben und Organisation des
Gefangnisses, insbesondere nach Foucault und Goffmann, wurde bereits in der Einleitung

eingegangen.

3.2 Hierarchischer Aufbau der Strafvollzugsverwaltung

Der Strafvollzug féllt in die Kompetenz des Bundesministers bzw. der Bundesministerin
fir Justiz (BMJ). Damit entspricht diese Zustandigkeitszuordnung auch den
Vorstellungen des Europarats, welche er bei den Neuaufnahmen zur Bedingung gemacht
hat. Wie die auslandische Praxis zeigt, ist auch eine Zusténdigkeit des Innenministeriums
(z.B. Spanien, England) mdglich und denkbar (mundliche Auskunft durch das BMJ).

Sohin ist der Bundesminister bzw. die Bundesministerin fir Justiz auch die oberste
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Vollzugsbehorde und die oberste Leitung des Strafvollzugs insbesondere durch die
strategische Planung und Steuerung sowie durch die oberste Aufsicht (siehe 8§ 13 und 14
StVG). GemaR § 69 Abs. 1 StVG kommt dem Bundesminister bzw. der Bundesministerin
fur Justiz nur in den Fallen der Zwangsuntersuchung bzw. -behandlung die
Einzelgenehmigung zu. In allen anderen Fallen wird der Strafvollzug des/der einzelnen
InsassenlIn durch die nachgeordneten Behdrden (Leiter der Vollzugsdirektion, Leiter der

Justizanstalt) gestaltet.

Mit dem BGBI | Nr. 102/2006 wurde die Direktion fir den Vollzug freiheitsentziehender
MaRnahmen (Vollzugsdirektion), welche zwischen den Anstaltsleitern und dem
Bundesminister bzw. der Bundesministerin fur Justiz eingerichtet wurde, geschaffen.
Nach § 12 StVG obliegt ihr die operative Durchfiihrung des Straf- und Mak-
nahmenvollzuges. Das Strafvollzugsgesetz sieht jedoch in gewissen Féllen (z.B. Straf-
vollzugsortsanderung, Klassifizierung, Entscheidung Uber Aufsichtsbeschwerden, ...)
eine direkte Zustandigkeit fir die Gestaltung des Vollzugs eines/einer einzelnen
Insassenin vor (weitere Zustandigkeiten in diesem Sinne begrindet auch die vom

Bundesminister fir Justiz erlassene Vollzugsordnung fur Justizanstalten).

Vollzugsbehorde erster Instanz ist gemal § 11 StVG der Anstaltsleiter. Ihm obliegt die
Aufsicht Gber den Strafvollzug seiner Anstalt sowie Entscheidung tiber Beschwerden von
Insassinnen gegen die Anordnungen bzw. das Verhalten seiner Mitarbeiter. Somit kommt
dem Anstaltsleiter eine wesentliche Stelle bei der Gestaltung des einzelnen Vollzuges zu
(siehe auch § 135 StVG - Vollzugsplan).

Insgesamt verfugte der Osterreichische Strafvollzug zum 1.-11.-2008 ber 28
Justizanstalten® samt AuRenstellen. Diese setzten sich aus 16 gerichtlichen
Gefangenenhdausern, in denen die Untersuchungshaft und grundsétzlich Freiheitsstrafen

bis 18 Monate vollzogen werden, 7 Strafvollzugsanstalten fir Manner, eine Strafvoll-

? Die Justizanstalt Steyr wurde mit 13.04.2010 mit der Justizanstalt Garsten zusammengelegt und wird
seither als AuRenstelle der Justizanstalt Garsten (Freigangerhaus) gefuhrt
(http://strafvollzug.justiz.gv.at/einrichtungen/justizanstalten/justizanstalt.php?id=20,)
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zugsanstalt fur Frauen (Justizanstalt Schwarzau), eine Strafvollzugsanstalt fir mannliche
Jugendliche (Justizanstalt Gerasdorf) sowie drei Anstalten fur den Malnahmenvollzug
zusammen. Im osterreichischen Strafvollzug sind insgesamt 3.892 Personen tatig, wovon
3.124 der Justizwache angehdren. Zu den weiteren Berufsgruppen, die im Strafvollzug
titig sind, gehoren u.a. Sozialarbeiter, Psychologen, Seelsorger, Krankenpfleger, Arzte

und Verwaltungspersonal (vgl. Internet-quelle 5)

3.3 Die Einlieferung in eine Justizanstalt

Bei der Art und Weise, wie ein/e Insasseln in eine Justizanstalt gelangt, ist zwischen
Hauptgruppen der Gefangenen in Justizanstalten — Untersuchungs- und Strafh&ftlingen —

Zu unterscheiden.

Untersuchungshéftlinge werden von den Sicherheitsbehtrden auf Grund eines Antrages
auf Verhangung der Untersuchungshaft der Staatsanwaltschaft oder einer bestehenden
Festnahmeanordnung zumeist in die ortlich zustdndige Justizanstalt (auf die zahlenmaRig
unbedeutenden Ausnahmegriinde soll hier nicht eingegangen werden - § 172 Abs. 1 und 3
StPO) eingeliefert. Der Haft- und Rechtsschutzrichter (HR-Richter) entscheidet innerhalb
von 48 Stunden ab der Festnahme uber den Antrag auf Verhéngung der
Untersuchungshaft. Diese darf nur aus dem im § 173 Abs. 2 StPO genannten
Untersuchungshaftgriinden (Tatbegehungs-, Flucht- und Verdunkelungsgefahr) bei
Vorliegen eines dringenden Tatverdachtes verhdngt werden. Im Falle der Verh&dngung der
Untersuchungshaft bleibt der/die Insasseln in der Justizanstalt und sein Status &ndert sich
von Verwahrungsgefangenen auf Untersuchungshéftling. In der Folge entscheidet der
zustandige HR-Richter entweder nach den in der StPO vorgegebenen Fristen iber Antrag
der Staatsanwaltschaft auf Fortsetzung der Untersuchungshaft oder uUber einen
entsprechenden Antrag des Untersuchungsgefangen auf Enthaftung in einer
Haftverhandlung. Daruber hinaus ist die Untersuchungshaftdauer bis zum Beginn der
Hauptverhandlung zeitlich beschrankt (siehe § 178 StPO).

Bei Personen, die rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe verurteilt sind, ist zu
unterscheiden, ob sie sich in Untersuchungshaft oder auf freiem Full befinden.
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Untersuchungshéftlinge werden aufgrund einer Strafvollzugsanordnung, die der
Justizanstalt zugestellt wird, in Strafhaft Gbernommen (siehe § 3 Abs. 4 StVG). Ist
hingegen der rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe verurteilte auf freiem Ful3, so erhélt die
Justizanstalt eine Strafvollzugsanordnung und der Verurteilte die Aufforderung die
Freiheitsstrafe binnen einem Monat in der genannten Justizanstalt anzutreten (siehe 8 3
Abs. 2 StVG und vgl. Friedrich 2008: 17).

Fur Friedrich beginnt fir den Verurteilten — dies gilt aber auch fur jeden
Untersuchungsgefangenen — mit der Inhaftierung ein neuer Lebensabschnitt. Dieser ist
durch die Aufgabe seiner Freiheit aber auch durch die Trennung von der Familie gepragt
(vgl. Friedrich 2008: 17). Im Fachjargon wird die Aufnahme in eine Justizanstalt als
»Zugang“ bezeichnet. Beim Zugang wird der/die Insasseln von einem Allgemein-
mediziner erstuntersucht und bei Bedarf einem Facharzt zugewiesen. Neben einem Take-
Care-Paket (Rasierer, Zahnputzzeug, etc.) erhélt der/die Insasseln auch allgemeine
Informationen (ber die wichtigsten Bestimmungen im Strafvollzug sowie der
Hausordnung. Dieses Informationsmaterial wird in verschiedenen Sprachen angeboten.
Daneben liegen Informationsbroschiren tber Hepatitis und HIV auf (vgl. Timm 2005,
174). Innerhalb von wenigen Tagen erfolgt auch ein Zugangsgesprach mit dem Sozialen
Dienst. Dabei werden die familidre Situation, der Kontakt zu den Angehorigen, die
Schulausbildung, die gesundheitliche Situation sowie Kontakte zu relevanten
Einrichtungen abgefragt. Je nach Ergebnis dieser Erhebung erfolgt dann die Betreuung

(Interview Mitarbeiterin des Sozialer Dienst).

In der Justizanstalt Wien-Simmering (die einzige Strafvollzugsanstalt in Wien und seit
Ende 2003 zugleich auch eine Aullenstelle fir die Justizanstalt Wien-Josefstadt zur
Unterbringung von mannlichen Untersuchungshéftlingen — vgl. Internetquelle 6) wird
jeder neue Haftling maximal zwei Wochen in der sogenannten Zugangsabteilung
untergebracht, um Anamnesen zu erstellen und andere Erhebungen durchzufiihren. Ferner
fihren die Betreuungsdienste (der Soziale, der Psychologische und der Pédagogische
Dienst) die Zugangsgesprache durch. Ebenso wird der neue Haftling von einem
Seelsorger aufgesucht. Neben den juristisch ausgebildeten Anstaltsbediensteten steht auch
einmal pro Woche eine externe Juristin fur allfallige Rechtsfragen der Insassen zur
Verfligung. Aufgrund des hohen Anteils von nichtdsterreichischen Insassen wurde sogar

einmal ein  Workshop Fremdenrecht abgehalten. Das Abteilungsteam der
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Zugangsabteilung, welches aus einer Justizwachebeamtin und einer Sozialarbeiterin
besteht, sammelt alle relevanten Informationen (ber den Insassen, die fur die weitere
Anhaltung des Insassen und fir die Erstellung eines Vollzugsplans (siehe § 135 StVG)
notwendig sind. In der Justizanstalt Wien-Simmering wird der Vollzugsplan nicht, wie im
Gesetz vorgesehen, erst ab einer Strafzeit von 18 Monaten erstellt, sondern schon ab drei
Monaten und wochentlich finden Sitzungen zur bestmdéglichen Gestaltung des Vollzuges
statt (vgl. Timm 2005: 174f). Das Strafvollzugsgesetz mochte mit dem Vollzugsplan den
Vollzug der Freiheitsstrafe mit dem Ziel der Resozialisierung strukturieren und mit den
periodischen Vollzugsplansitzungen diesen an die jeweiligen Anderungen anpassen (vgl.
Zagler 2007: 98). Er hat sich neben der Vollzugsform auch ,auf die Arbeit, die
erzieherische und arztliche Betreuung, den Verkehr mit der AufRenwelt und die Aufsicht
zu erstrecken (siehe § 135 Absl letzter Satz StVG). Der Vollzugsplan wird ausgehend
von einer Problemanalyse erstellt. Zusatzlich wird der Vollzug unter Berlcksichtigung
allfallig spezieller Sicherheitsanforderungen geplant. Dabei wird das voraussichtliche
Strafende abgeschétzt, damit die zur Verflgung stehende Zeit zum Abbau allfalliger
Risikofaktoren durch Interventionen eingeteilt werden kann (vgl. Gratz 2007: 90). An
diesen Sitzungen nehmen die befassten Betreuungsdienste und Abteilungsbeamte teil.
Dabei werden nach dem vom Anstaltsleiter vorgegebenen Richtlinien alle wesentlichen
Fragen der Vollzugsgestaltung geregelt (z.B. Gewéhrung von Vollzugslockerungen bzw.
Freigang, ...). Das multidisziplindre Team strebt eine einvernehmliche Lésung an (vgl.
Timm 2005: 175).

3.4 Die Zuweisung einer Justizanstalt nach dem Urteil -

Klassifizierung

Strafgefangene, die zu einer Freiheitsstrafe von tber 18 Monaten verurteilt wurden, haben
diese in einer Strafvollzugsanstalt, die durch die Vollzugsdirektion im sogenannten
Klassifizierungsverfahren bestimmt wird, zu verbifen (siehe 88 9 und 134 StVG). Bis
zur Entscheidung hat der Strafgefangene im landesgerichtlichen Gefangenenhaus zu
bleiben. Das Gesetz sieht fur die Entscheidung der Vollzugsdirektion eine Frist von sechs

Wochen vor. Zur Vorbereitung dieser Entscheidung wird der Strafgefangene von den
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Fachdiensten (das sind in erster Line der Soziale und der Psychologische Dienst) und
dem arztlichen Dienst kontaktiert. In der Klassifizierungsentscheidung wird insbesondere
auf die Familienkontakte des/der Insassenin sowie Therapieerfordernisse und allfallige
Aus- und Weiterbildungswiinsche, vor allem aber auf die Sicherheitsbedirfnisse, Bedacht
genommen. Die Familienkontakte werden zur Vorbereitung der Entscheidung vom
Sozialen Dienst erhoben. Bei Auslandern wird erhoben, ob es Angehdrige in Osterreich
gibt. Auch verbessert die Klassifizierung in eine grenznahe Anstalt die
Besuchsmdglichkeiten fur die Angehorigen im benachbarten Ausland (Interview
Mitarbeiter aus der Vollzugsdirektion). Die Aufrechterhaltung der sozialen Kontakte ist
flir das weitere Leben, insbesondere fir eine erfolgreiche Integration im Heimatland, von
grofRer Bedeutung (Interview Rechtssoziologe). Diese Klassifizierungsentscheidung kann
jederzeit Uber Antrag abgedndert werden, wenn sich Umstdnde geédndert haben.
Besondere  Ausbildungsprogramme, die  bei einer  Klassifizierung  bzw.
Vollzugsortsanderung fiir Ausléander berticksichtigt werden, gibt es nicht. Allgemein

werden nur Deutschkurse angeboten (Interview Mitarbeiter aus der Vollzugsdirektion).

3.5 Vollzug

Mit den unterschiedlichen Formen des Vollzugs der Freiheitsstrafe sollen die im § 20
StVG genannten Zwecke des Strafvollzuges (Resozialisierung und Spezialpravention)
gefordert werden (siehe § 123 StVG). GemaR 8§ 126 StVG sind zeitliche Freiheitsstrafen
in der Form des gelockerten Vollzuges zu vollziehen, soweit solche Einrichtungen
bestehen und ein Missbrauch durch den Strafgefangenen nicht zu erwarten ist. Als
Lockerungen kommen in Frage: Anhaltung ohne VerschlieBen der Aufenthaltsraume oder
Tore am Tag, Entfall der Bewachung bei Arbeiten (auch auRerhalb der Anstalt),
Verlassen der Anstalt fir Ausbildungszwecke und ein oder zwei Ausgange pro Monat.
Bei einem schon wegen schwerer Gewalt- und gravierender Eigentumsdelikte
vorbestraften Gefangenen mit Aufenthaltsverbot wegen illegalen Aufenthaltes ist kein

Ausgang zu gewahren (vgl. Zagler 2007: 100 ff).
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In der Vollzugsgestaltung und -auspragung wird die Dichotomie Behandlungsvollzug und
Verwahrvollzug unterschieden. Behandlungsvollzug steht fir eine Begrenzung der
Freiheitsstrafe auf die Bestrafung durch Freiheitsentzug. Gleichzeitig soll dem
Strafgefangenen eine Ausbildung, Arbeit und Freizeitgestaltung ermoglicht werden. Auch
seine Kontakte zu den Angehorigen sollen durch entsprechende Sozialarbeit gefordert
werden, um die Folgeprobleme der Haft zu mindern. Allgemein soll das Leben in der
Haft so weit wie moglich der Lebenssituation in der Freiheit angepasst werden. Unter
dieser Pramisse waére eher von einem Angleichungs- als von einem Behandlungsvollzug
zu sprechen. Der Behandlungsvollzug soll vor allem die Haftschdden begrenzen. Der
Behandlungsvollzug in Osterreich ist nach Gratz® von jeher und vor allem bei einem
(standigen) Uberbelag der Strafvollzugseinrichtungen nicht der Vollzugsalltag, aber eine
vollzugspolitische Aussage der Anerkennung des Gefangenen als Menschen. Durch diese
Entwicklung der Uberbelegung in den Justizanstalten hat sich aber nach Einschatzung
von Gratz der Osterreichische Strafvollzug zu einem Verwahrvollzug entwickelt.
Gleichzeitig flhrten der zahlenmaRige Anstieg der Insassinnen und die Veranderung in
der Zusammensetzung der Insassinnenpopulation zu einer Anderung der
Betrachtungsweise des Strafvollzuges. Dem Strafvollzug wird nunmehr die Aufgabe einer
Verwahrstatte zugeschrieben und nicht mehr der einer Behandlungseinrichtung. Selbst die
damalige Bundesministerin Dr. Maria Berger charakterisierte die Vollzugslage wie folgt:
»Bei den gegebenen Haftzahlen ist nur mehr ein Verwahrvollzug mdéglich, der die
Resozialisierung  erschwert"  (vgl.  Salzburger  Nachrichten vom  1.3.2007,
http://search.salzburg.com/articles/1934143). Der Verwahrvollzug negiert die
grundlegenden menschlichen Bedirfnisse, er schafft Apathie sowie Motivationsverlust.
Er macht eine positive Weiterentwicklung der Persodnlichkeit des/der Insassenin
unmoglich. Fir die Verwahrung von groflen Menschenmassen ist er vorteilhaft,
gleichzeitig aber wird ein Leben in sozialer Verantwortung unmdglich gemacht. Die
Beziehungen unter den Insassinnen und auch zum Personal in der Anstalt sind von

Misstrauen sowie Distanz und negativen Stereotypen gepragt. Insassinnen werden nicht

® Univ-Prof. Dr Wolfgang Gratz war der langjahrige Leiter der dsterreichischen Strafvollzugsakademie
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mehr unter dem Gesichtspunkt einer sinnvollen Vollzugsplanung einer Justizanstalt
zugewiesen, sondern im Sinne eines Haftraummanagements hauptsachlich nach dem
Vorhandensein von noch freien — besser gesagt noch verfugbaren oder schaffbaren —
Haftplatzen. (vgl. Gratz 2007: 31 bis 34, 42, 70 und 83f).

In einem landesgerichtlichen Gefangenenhaus im Osten von Osterreich, das als
beispielhaft fir diese Art der Justizanstalten angefiihrt wird, ist der Tagesablauf strikt
geregelt. Die Insassinnen werden um 06.00 Uhr geweckt und es folgt die Ausgabe des
Frahstucks, welches die Insassinnen im Haftraum zu sich nehmen. Insassinnen, die einer
Arbeit nachgehen, gehen dieser in der Zeit von 07.30 bis 12.30 Uhr nach. Nach
Beendigung der Arbeit ,riicken* (im Sinne von kehren zuriick) die Insassinnen wieder in
die Abteilung ein. Dort wird das Mittagessen eingenommen und am Nachmittag ist die
sogenannte ,,Freizeit”. In diese Zeit fallt der Besuchsempfang aber auch die medizinische
Versorgung. Hinsichtlich der Gefangenen, die an diesen Arbeitsaktivitdten aus
vollzugspolitischen VVorgaben nicht mitwirken kénnen, wird versucht, durch verschiedene
Freizeitaktivitaten (z.B. Tischtennis, Bodybuilding, Bastelgruppe, ...) die Zeiten
aullerhalb des Haftraumes so auszuweiten, dass sie nach Mdglichkeit keine 23 Stunden
am Haftraum — ohne die gesetzlich vorgeschriebene eine Stunde Bewegung im Freien —
eingesperrt sind. Aber es gibt auch einige Insassinnen, die aus vollzuglichen Vorgaben

doch 23 Stunden am Haftraum bleiben miissen (Interview Anstaltsleiter).

3.6 Arbeitspflicht

8 44 Abs. 1 StVG lautet ,,Jeder arbeitsfahige Strafgefangene ist verpflichtet, Arbeit zu
leisten.*. Diese Verpflichtung besteht fur Untersuchungshéftlinge nicht. Diese kdnnen
arbeiten, wenn sie sich bereiterkldren sowie keine Sicherheitsbedenken vorliegen und
keine Beeintrachtigung des gerichtlichen Verfahrens zu erwarten ist (Bundesministerium
flr Justiz 2004: 40). Zagler leitet in seinem Buch ,,Strafvollzugsrecht, Eine Einfihrung®
den Abschnitt Uber das Arbeitswesen mit folgendem Zitat ,,MiRBiggang ist aller Laster
Anfang? Jedenfalls im Strafvollzug.” ein. Arbeit wird im Strafvollzug primér als Mittel

zur Umsetzung des (Re-) Sozialisierungsauftrages gesehen.
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Die Arbeitsleistung der Insassinnen dient aber auch der Wirtschaftlichkeit der
Anstaltsfuhrung. Die Anstalt soll den Insassinnen nitzliche Arbeiten und keine
eintdnigen, abstumpfenden, wirtschaftlich unergiebigen, aber auch keine unterfordernden
Arbeiten anbieten. Der Alltag ist jedoch gepragt von einfachen Tétigkeiten und
Sortierarbeiten. Begrundet wird dies mit dem niedrigen Qualifikationsstand der
Insassinnen und der mangelnden Nachfrage nach Gefangnisarbeit (vgl. Zagler 2007:
113f). Eisenhardt weist auf die groRe Bedeutung der Insassinnenarbeit in den Anstalten
hin. Die anderen Bereiche der Anstalt haben sich der Insassinnenarbeit wegen der
wirtschaftlichen Wichtigkeit fiir die Anstalt unterzuordnen. Auch fur die Insassinnen ist
die Gefangnisarbeit die einzige (legale) Mdoglichkeit in Haft Einkommen zu
erwirtschaften. Heute pachten Unternehmer nicht mehr die ganze Anstalt, sondern lassen
in den Anstalten fertigen. Bei der Auswahl der Arbeit kann eine Justizanstalt nicht sehr
waéhlerisch sein, weil die Arbeitsbeschaffung sehr schwierig ist. Eine Vollauslastung einer
Anstalt mit Insassinnenarbeit gibt es nach Eisenhardt, der als Anstaltspsychologe im
bundesdeutschen Strafvollzug gearbeitet hat, nicht. Je kirrzer die Haftstrafe eines/einer
Insassenin ist, umso monotoner — vergleichbar mit dem ,, Tutenkleben“ (in den Kopfen
verankerte Kklassische Geféangnisarbeit) — ist die Arbeit. Fir das Anstaltsklima ist das
Vorhandensein von geniigend Arbeit fir Insassinnen dufRerst wichtig. Arbeit wird
vielfach auch im Anstaltsalltag dadurch tberhoht, dass sie als Arbeitstherapie deklariert
wird (vgl. Eisenhardt 1978: 100f).

Der/Die Insasseln erhalt auf Grund des § 51 Abs. 2 StVG eine im 8 52 Abs. 1 StVG der
Hohe nach bestimmte Arbeitsvergitung. Dabei wird zwischen leichten Hilfsarbeiten,
schweren Hilfsarbeiten, handwerksgemélRen Arbeiten, Facharbeiten und Arbeiten eines
Vorarbeiters unterschieden und die Hohe der Arbeitsvergltung richtet sich nach dieser
Unterscheidung. Demnach bewegt sich die Arbeitsvergitung in einer Bandbreite von
Euro 5,18 bis 7,77 brutto (Stand 1.1.2012 siehe BGBI. 11 Nr. 470/2011). Die
Arbeitsvergutung wird dem Strafgefangenen monatlich im Nachhinein nach Abzug des
Vollzugskostenbeitrags — diese betragt gemal 8 32 Abs. 2 StVG 75 v.H. der jeweiligen
Arbeitsvergitung - und des Arbeitslosenversicherungsbeitrags je zur Halfte als Ricklage
und Hausgeld gutgeschrieben (siehe § 54 Abs. 1 StVG). Die Ricklage stellt eine Art
Sparbuch fiir den Strafgefangenen dar; mit dieser spart er Geld fur die Zeit nach der Haft

an. Das Hausgeld steht dem/der Insassenin vollig frei zur Verfligung. Hiervon kann sich
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der/die Insasseln in der Anstalt einmal in der Woche Lebensmittel und Hygieneartikel
(siehe § 34 Abs. 1 StVG) kaufen. Der/Die Insasseln kann auch nach entsprechender
Vorlage von Unterlagen und Genehmigung des Anstaltsleiters mit dem Hausgeld seine

Familie unterstiitzen (Interview Anstaltsleiter).

Kritische Stimmen heben die strukturellen Probleme bei der Gefangenenarbeit hervor. Sie
vergleichen diese mit einer Kkldsterlichen Eigenwirtschaft und merkantilistischer
Produktionsweise. Gleichzeitig gibt es eine hohe versteckte Arbeitslosigkeit (die
vorhandene Arbeit wird auf mehrere verteilt) und - wegen des Personalmangels - eine
geringe Zahl der tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden pro Woche (wenn tberhaupt 28
Stunden geleistet werden). Der Anteil der unbeschaftigten Strafgefangenen liegt bei 20
bis 30 Prozent und bei den Untersuchungshaftlingen bei tber 50 Prozent (vgl. Gratz 2007:
70 und 89). Auf der Homepage des Strafvollzugs (vgl.
http://strafvollzug.justiz.gv.at/arbeitswesen/index.php) stellen sich die Justizanstalten als
Partner fur die freie Wirtschaft dar und unterhalten verschiedene Werkstéatten und
Betriebe in rund 50 "Sparten™. Dabei ist zwischen dem Bereich Unternehmerbetrieb — hier
richtet der Unternehmer die Produktionsstatte im Gefangnis ein und die Anstalt stellt die
Arbeitskréafte zur Verfugung — und Werkstatten — hier konnen aus den im Gefangnis
eingerichteten Betrieben deren Produkte bzw. Leistungen (z.B. Backerei, Buchbinderei,
chemische Reinigung, Dreher, Drucker, KFZ-Werkstatt, Kunstbetrieb, Kiiche/Catering,
Malerei/Anstreicherei, Pferdeeinstellplatze, Schlosserei, Schneiderei, Schusterei,
Tapeziererei, Tischlerei, Wascherei, Okonomie/Garten) von jedermann bezogen werden —

Zu unterscheiden.

Daneben gibt es noch die sogenannten Freigangerlnnen. Dies sind Insassinnen, die aus
tatséchlichen und rechtlichen Griinden auRRerhalb der Anstalt arbeiten dirfen; sie werden
an Firmen und Organisationen der freien Wirtschaft ,,verleast* (vgl. Drexler 2010, RZ 1
zu § 44 StVG). Der Arbeitsbereitstellungsvertrag wird zwischen der Justizanstalt und dem
Unternehmen, in dem der/die Insasseln arbeiten soll, abgeschlossen. Der/Die Insasseln
verlasst zur Arbeitsleistung die Anstalt und kehrt danach — meist in besondere
Abteilungen oder auch Freigangerhdauser — zurtick (vgl. Internetquelle 8). Dies ist einer

der Griinde, warum der Status FreigangerIn unter den Insassinnen so begehrt ist.
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Der Freigang dient nicht nur zur Beschéftigung, sondern im Rahmen der
Entlassungsvorbereitung auch zur Erprobung der erworbenen Kenntnisse unter den
Bedingungen der freien Wirtschaft. Daneben bietet der Freigang aber auch die
Madglichkeit, dass ein Beschaftigungsverhaltnis wahrend der Haft ,fortgesetzt” wird.
Ferner kann ,am Freigang“ auch ein Arbeitstraining absolviert werden. Auch die
Teilnahme an Aus- und Fortbildungsveranstaltungen kénnen im gesetzlichen Rahmen des
Freiganges ermdglicht werden (vgl. Timm 2005: 177). Die Anzahl der Freigangerln ist
von durchschnittlich 400 auf ungeféhr 600 gestiegen (vgl. Gratz 2007: 88).

Beim Freigang wahrend der Haft sind der Arbeitgeber und die Justizanstalt
Vertragspartner, der/die Insasseln ist nicht Vertragspartei und hat somit auch keinen
Anknupfungspunkt flr eine gesetzliche Sozialversicherung. Die Klage eines ehemaligen
Strafgefangenen, der 28 Jahre im Geféngnis wahrend seiner Haften gearbeitet hat, auf
Anerkennung als Pensionszeiten wurde sowohl von den inl&dndischen Gerichten als auch

vom Européische Gerichtshof fir Menschenrechte abgewiesen (vgl. Internetquelle 16).

Mit 1.12.2008 kamen 4.304 Strafgefangene ihrer im § 44 StVG festgeschriebenen
Arbeitspflicht nach. 1.171 waren unverschuldet unbeschéftigt (dies sind 21,4 Prozent der
arbeitswilligen Strafgefangenen), Nur 18 Strafgefangene verweigerten die Arbeit. Die
Anzahl bewegt sich zwischen 4 in der Justizanstalt Gerasdorf (Sonderanstalt fur
mannliche Jugendliche) und 157 in der Justizanstalt Wien-Josefstadt (der gréf3ten Anstalt
Osterreichs). Die Sonderanstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher Gollersdorf scheint in
der Aufstellung nicht auf, weil die VVoraussetzung der ,,Arbeitsfahigkeit” bei den nach §
21 Abs. 1 StGB Untergebrachten faktisch nie zutrifft (nur Arbeitstherapie, nicht einmal
Hausarbeit). In fast allen Anstalten gibt es zu wenige Insassinnenarbeitsplatze. Den
unverschuldet unbeschéftigten Strafgefangenen wird nach § 54 Abs. 3 StVG nur 5
Prozent der niedrigsten Vergutungsstufe gutgeschrieben. Bei Arbeitsverweigerung erhalt
der Strafgefangene keine Vergutung (vgl. parlamentarische Anfrage Nummer 287/J der
XXIV.GP-NR vom 27.11.2008, Internetquelle 12). Haufig werden die Insassinnen
abwechselnd zur Arbeit eingeteilt, damit die vorhandene Arbeit auf moglichst viele
aufgeteilt wird (Interview Mitarbeiterin des Sozialer Dienst). Die HOhe des
Unbeschaftigtenentgelts wird jedes Jahr erlassméaiig geregelt (Interview Anstaltsleiter).
Die Arbeitsbeschaffung wird fir die Anstalten immer schwieriger, weil viele

Unternehmen ausgelagerte Arbeiten wieder in das Unternehmen zurlickholen, um die
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eigene Belegschaft zu beschéftigen. Zudem fehlen in den Anstalten geeignete
Arbeitsraume, um (berhaupt Auftrdge annehmen zu konnen. Im Jahr erbringen die
Anstalten ca. 1,2 Millionen Insassinnenstunden flr die Arbeiten der gewerblichen
Wirtschaft und fur private Auftraggeber. Aufgrund von Personalmangel wurden im Jahr
2006 in allen Justizanstalten von den moglichen 91.430 Arbeitstagen an 6.374
Arbeitstagen Anstaltsbetriebe geschlossen gehalten. Diese SchlieRtage verteilen sich nicht
gleichmaRig auf die Anstalten, sondern variieren von Null in der Justizanstalt Leoben bis
861 SchlieBungen von Werkstétten und Betrieben in der Justizanstalt Feldkirch in einem
Jahr (vgl. parlamentarische Anfrage Nummer 1110/J der XXIV.GP-NR vom 02.03.2009,
Internetquelle 12).

Die Mdglichkeit zu arbeiten schafft fur die Insassinnen nicht nur die einzige (legale)
Verdienstmdglichkeit im Gefangnis, sie unterbricht auch die Monotonie des
Gefangnisalltags. Die Arbeit ermoglicht das Verlassen des Haftraums und das
Zusammentreffen mit anderen Mitinsassen. Spatestens seit der Untersuchung von Jahoda,
Lazarsfeld und Zeisel uber ,,Die Arbeitslosen vom Marienthal* ist die Wichtigkeit der
Arbeit als strukturierendes Element fiir den Tagesablauf bekannt. Ohne diese wird der
Tagesablauf durch Aufstehen - Mittagessen — Schlafengehen bestimmt (vgl.
Jahoda/Lazarsfeld/Zeisel 1975: 84). Im Fall des Gefangnisses konnte man diese
Aufstellung noch durch den gesetzlich vorgesehenen ,Hofspaziergang® (gesetzliche
Bezeichnung ist ,,Aufenthalt im Freien“ — siehe 8 43 StVG) erganzen. Gleichzeitig kann
ohne Arbeit die Freizeit nicht genossen werden und es kommt zu einer allmahlichen
Verlangsamung aller Téatigkeiten (vgl. Jahoda/Lazarsfeld/Zeisel 1975: 83ff). Daher ist
auch das grofRe Interesse der Insassinnen an Zuteilung von Arbeit erklarbar. Zur Arbeit
eingeteilt sein, bedeutet somit ein grof3es Privileg. Die weitlaufige Meinung, dass sich
Insassinnen im Gefangnis ein Schlaraffenland schaffen kénnen — geheizter Haftraum, far
das Essen sorgen andere, ganzen Tag Freizeit — trifft somit nicht zu.
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3.7 Aus-und Fortbildungsprogramm in Haft

Der Strafvollzug bietet auch spezielle Aus- und Fortbildungskurse je nach Bedarf fur die
Insassen an. So werden etwa die sogenannten Facharbeiterin-Intensivausbildungen in der
Justizanstalt Wien-Simmering fur die Berufe Maurer, Maler, Tischler, Bauspengler,
Metallverarbeitung, Koch, Restaurantfachmann und Bécker, in der Justizanstalt Sonnberg
fur den Metall-Stahlbauschlosser und in der Justizanstalt Schwarzau fir Kdchin und
Kellnerin angeboten. Die Ausbildung erfolgt, so wie auch aulRerhalb des Gefangnisses
ublich, im dualen System, mit einer theoretischen und praktischen Ausbildung. Die
Facharbeiter-Intensivausbildung dauert zwischen 12 und 18 Monaten; Zielgruppe sind
(mannliche) Insassen, die keine fertige Berufsausbildung haben und Uber 18 Jahre alt
sind, und zu der forderungswiirdigen Personengruppe des Arbeitsmarkservices (AMS)
zéhlen. Die Forderrichtlinien des AMS sind deshalb zu beachten, weil das AMS die
Kurse mitfinanziert. Es gibt jahrlich die Personengruppe vor, die in diese
FordermaBnahmen fallen; dies waren in der Vergangenheit etwa junge Erwachsene,
Frauen oder auch Personen (ber 50 Jahren. Aufgrund der Forderrichtlinien des AMS
dirfen nur Insassinnen zur FacharbeiterIn-Intensivausbildung zugelassen werden, die am
(6sterreichischen) Arbeitsmarkt vermittelbar sind. Voraussetzung ist, dass der/die
Insasseln einen aufenthaltsverfestigten Status hat, d.h. dass kein aktuelles
Aufenthaltsverbot bzw. kein fremdenpolizeilicher Schubbefehl vorliegen. Dadurch sind
Asylanten und Asylwerberlnnen nicht vordergriindig ausgeschlossen. Daneben gibt es
aber auch Lehrausbildungen in den Justizanstalten Garsten, Gerasdorf, Graz-Karlau und
Stein (Interview Ausbildungsbeauftragte). Allein in der Justizanstalt Wien-Simmering
wurden ca. 1.000 Lehrabschliisse erreicht. Daneben bietet die Justizanstalt Wien-
Simmering noch Basisbildungskurse, Deutsch als Fremdsprache, Staplerkurse,
Lagerverwalterkurse, Werkmeisterkurse, CNC-Fraser und weitere berufsbegleitende
Fortbildungen auch bei externen Einrichtungen der Erwachsenbildung an. Es besteht auch
die Mdoglichkeit, den ,Européischen Computerfiihrerschein® (ECDL) zu erwerben
(Interview Ausbildungsbeauftragte und vgl. Timm 2005: 176). Der Kurs ,,Deutsch als

Fremdsprache* wird in den meisten Justizanstalten angeboten.

Die meisten landesgerichtlichen Gefangenenhauser konzentrieren sich auf Sprachkurse,

Forderkurse und Basisbildungskurse, in vielen Justizanstalten werden auch Staplerkurse
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angeboten. Die Justizanstalt Suben hat speziell fir Schwarzafrikaner ein
niederschwelliges Ausbildungsprogramm, damit sich die Insassen wieder in ihrer Heimat
zurechtfinden und ein kleines Gewerbe aufmachen kénnen, entwickelt. Es gibt jedoch
keinen einzigen Aus- bzw. Fortbildungskurs, der in einer Fremdsprache angeboten wird.
Dies ist besonders nachteilig bei nicht deutsch sprechenden Insassinnen, die Defizite im
Basisbildungsbereich aufweisen. Hier kdnnen schon wegen der Sprachbarriere keine
Forderungsmalnahmen gesetzt werden (Interview Ausbildungsbeauftragte). In einem
landesgerichtlichen Gefangenenhaus im Osten von Osterreich wird neben dem
Deutschkurs als Integrationsunterstiitzung auch noch ein Englischkurs fir die Insassinnen

angeboten (Interview Anstaltsleiter und Mitarbeiterin des Sozialer Dienst).

Neben der Sprachbarriere sind auch die kurzen Haftstrafen (bzw. wenn der Grof3teil der
Strafhaft in der Untersuchungshaft verbiRt wird) ein Hemmnis fiir den Zugang zu den
angebotenen Bildungsangeboten. Abhilfe wére einerseits ein modulares Angebot mit
kleinen Einheiten, die jeweils nur eine kurze Zeit in Anspruch nehmen. Diese
BildungsmalRnahmen mussten schon wahrend der Untersuchungshaft beginnen, da sonst
die Zeit fur die Absolvierung von Aus- und Fortbildungskursen nicht ausreicht. Zudem
wére an den verstarkten Einsatz von E-Learning im Strafvollzug zu denken. Im Zuge
eines EU-Projektes hat der Osterreichische Strafvollzug eine E-Learning-Plattform fir
Insassen  entwickelt. ~ Auf dieser werden Lernprogramme fur  Deutsch,
Schreibmaschinenkurs, Englischkurs, Lagerverwaltungsprogramm sowie Module fiir
Tischler und Schlosser angeboten. Die Durchfihrung der E-Learning-Kurse ist
personalintensiv, weil auch E-Learning-Programme eine Betreuung der Lernenden
erfordern. Gleichzeitig aber ist diese Art der Bildungsvermittlung sehr flexible und
ortsungebunden, was fur den Strafvollzug vorteilhaft ist. Alle E-Learning-Kurse werden
allerdings nur in deutscher Sprache angeboten (Interview Ausbildungsbeauftragte und
Interview Rechtssoziologe).
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3.8 Anzahl der Insassinnen und deren Steuerungsmaglichkeiten

Zum Stichtag 1.11.2008 betrug der Insassinnenstand (dies sind alle in Justizanstalten
angehaltenen Personen [wird als Belag bezeichnet] inklusive den extern Untergebrachten
[z.B. in Spitélern]) 8.063 Personen. Diese kann man nach dem Grund der Anhaltung
unterscheiden. Die groRte Gruppe stellen jene 5.435 Personen, die sich in Strafhaft
befanden. In die Gruppe der Untersuchungsgefangenen fielen 1.788 Personen, in den
Bereich MalRnahme 814 Personen und in sonstige Haft (z.B. Auslieferungshaft,
Ubergabehaft, Justizgewahrsam) 26 Personen. Die Haftzahlen unterliegen (teilweise)
starken Schwankungen; hierzu darf auf die folgende Darstellung aus dem

Sicherheitsbericht 2010 verwiesen werden:

Entwicklung der Haftzahlen 1980 bis 2010

BN mittlere Justizanstaltenpopulation === Inhaftierte pro 100.000 Wohnbevdlkerung

Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik (hg. vom BMI), Gerichtliche Kriminalstatistik (hg. von Statistik Austria), De-
mographisches Jahrbuch, www.statistik at, Statistische Ubersicht Gber den Strafvollzug (hg. vom BMJ); Sicher-
heitsherichte; seit 2001: IVV (Integrierte Vollzugsverwaltung, zur Verfligung gestellt vom Bundesrechenzentrum).

Abbildung 1: Entwicklung der Haftzahlen 1980 bis 2010
(Quelle: Internetquelle 4))

Nach den Angaben des International Centre for Prison Studies werden weltweit tber
9,8 Millionen Menschen in Gefangnissen angehalten, wovon 2,25 Millionen Menschen
sich in Untersuchungshaft befinden. Die Zahl der Frauen und Mé&dchen in Geféangnissen
belauft sich auf mehr als 0,5 Millionen. (vgl. Internetquelle 9 und 17). Im internationalen
Vergleich sind die Osterreichischen Haftzahlen sehr hoch (vgl. Zachoval 1996: 18). Die
héufigste Vergleichsgrundlage bildet die Rate der Inhaftierten pro 100.000 Einwohner.
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Demnach war der Osterreichische Wert zwischen 1980 und 1987 sowie zwischen 2004
und 2007 und im Jahr 2010 tber 100; der absolut hochste Wert war mit 114 in den Jahren
1981 und 1982. Den niedrigsten Stand gab es mit 78 im Jahr 1989. Mit dem Wert ber
110 in der Mitte der 1980er-Jahre lag Osterreich im Vergleich zu den anderen
westeuropéischen Staaten an erster Stelle. Die Zunahme der Inhaftierten in anderen
westeuropaischen Landern und der Rickgang der Gefangenenrate bewirkt, dass
Osterreich im oberen Mittelfeld steht. Im Jahr 2002 waren in den westeuropaischen
Staaten Spanien, England und Wales, Portugal und Niederlande im Verhaltnis mehr
Personen inhaftiert als in Osterreich (vgl. Internetquelle 4). Im Jahr 2006 war der Wert
von Deutschland mit 95 und der Schweiz mit 83 deutlich niedriger als der von Osterreich
mit 107 bzw. 105 (Unterschied ergibt sich in der Berechnung, ob der
Jahresdurchschnittswert oder der Wert zu einem Stichtag genommen wird) (vgl. Friedrich
2008: 18). Nach der Zusammenstellung des International Centre for Prison Studies
weisen die USA mit 756 (total 2.293.157 zum 31.12.2007) und die Russische Foderation
mit 629 pro 100.000 Einwohner (total 891.738 zum 1.11.2008) weltweit die hdchsten
Raten an Gefangenen auf. Nach dieser Aufstellung hat die Slowakei eine Rate von 148
(total 7.986 zum 31.12.2007) (vgl. Internetquelle 9).

Die Gefangenenzahlen entziehen sich der Einflussnahme des Strafvollzuges (Kocian
1988: 14). Vielmehr sind die Haftzahlen das Ergebnis der Kriminalitatsentwicklung und
kriminalpolitischer Entscheidungen. Somit hat es jeder Staat in der Hand, die Zahl der
Geféangnisinsassen zu steuern. Die Schaffung eines Haftplatzes kostet ungefahr EUR
10.000, die jahrlichen Haftplatzkosten betragen rund EUR 31.500 (vgl. Gratz 2007: 68f).
Die Steuerung der Anzahl der Inhaftierten kann auf zwei Arten erfolgen. Die erste
Madglichkeit besteht in der Reduzierung der neu in den Strafvollzug eintretenden
Personen oder von deren Aufenthaltsdauer (Reduzierung des Strafausmalies). Diese Art
wird als Frontdoor-Strategie bezeichnet. Nach der zweiten Mdglichkeit, der Backdoor-
Strategie, erhoht man durch MalRnahmen, wodurch die Inhaftierten friher aus der Haft

entlassen werden, die Zahl der Entlassungen (vgl. Dinkel 2005, 38).

Der Anteil der Fremden (gemeint sind jene Insassen, die nicht die osterreichische
Staatsburgerschaft besitzen) in Osterreichischen Justizanstalten ist von 7 Prozent im Jahr
1981 auf 45 Prozent im Jahr 2005 angestiegen. Seit dem Jahr 2001 war ein markanter

Anstieg der Fremden im Strafvollzug zu vermerken. Sowohl die Zunahme am Beginn der
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1990er Jahre als auch um das Jahr 2005 ging auf die Steigerung des Anteils der Fremden
im &sterreichischem Strafvollzug zurtick (vgl. Hofinger/Pilgram 2007: 30). Im April 2007
erreichte die Insassenzahl einen Spitzenwert von 9.107 Personen. Die Zahl der
inlandischen Insassen ist durch Anderungen in der Strafgesetzgebung 1988 und die
Strafgesetznovelle im Jahr 1993 fast zwei Jahrzehnte auf einen niedrigen Niveau von
rund 5.000 Personen gehalten worden (vgl. Minkendorfer 2007: 59).

Haftzahlen Osterreicher und Fremde seit 1981
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8.000
7.000
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5.000
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M Fremde

m Osterreicher

Abbildung 2: Haftzahlen Osterreicher und Fremde seit 1981
(Quelle: Hofinger/Neumann/ua., 2009: 10)

Die Zahl der 0sterreichischen Insassinnen sank in den spaten 1980er-Jahren und
stagnierte auf diesem Niveau. Dieser massive Rickgang der dsterreichischen Insassinnen
war durch kriminalpolitische MaRnahmen bedingt, ndmlich durch die Erleichterung des
bedingten Strafaufschubs und der bedingten Entlassung sowie der Einfihrung der
teilbedingten Strafe und der Diversion auch im Erwachsenenstrafrecht. Haftstrafen sind
bei Osterreicherinnen die ultima ratio der strafrechtlichen Sanktionsformen geworden.
Wenn sie in Haft kommen, verbifRen sie haufiger langere Haftstrafen als Auslanderinnen
und werden haufiger im MafRnahmenvollzug (88 21 bis 23 StGB) untergebracht. In
diesem befanden sich zum 1.12.2005 13 Prozent der 6sterreichischen Gefangenen, im
Gegensatz zu 2 Prozent der auslédndischen Gefangenen. Jedoch ist der Anteil der

Verwahrungs- und Untersuchungshaftlinge doppelt so hoch bei Auslédnderinnen als bei
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Osterreicherlnnen. Nach den Mittelwerten bei den im Jahr 2005 Entlassenen befanden
sich Osterreicherinnen 246 Tage in Haft (davon 44 in Untersuchungshaft), Personen aus
einem EU-Staat 145 Tage in Haft (davon 63 in Untersuchungshaft) und
Drittstaatsangehdrige 170 Tage in Haft (wovon 60 Tage in Untersuchungshaft verbracht
wurden). Allgemein Iasst sich sagen, dass Auslédnderinnen kiirzere Haftstrafen verbdil3en,
aber sowohl absolut als auch in Verhdltnis zur Gesamtstrafzeit mehr Zeit in der
Untersuchungshaft verbringen als Osterreicherinnen. Damit miissen sie mit mehr
Einschrankungen leben, weil es viele Hafterleichterungen in der Untersuchungshaft nicht
gibt (z.B. Vollzugslockerungen, Anrecht auf Beschéftigung, Bewegungsfreiheit) (vgl.
Hofinger/Pilgram 2007: 30f).

Im Mai 2006 befanden sich in der Justizanstalt Wien-Josefstadt mit einer Belagsfahigkeit
von 960 Personen mehr als 1.200 Insassen. VVon diesen kamen 177 aus Afrika und knapp
weitere 600 Personen aus dem Ausland (ohne Afrika). Dies bedeutet, dass die
Justizanstalt Wien-Josefstadt einen Ausldnderinnenanteil von 62 Prozent hatte (vgl.
Stummer-Kolonovits/Platzer 2007: 63). Die enorme Steigerung der Insassenzahlen
innerhalb von wenigen Jahren filhrte zu einer Uberfillung der Anstalten. Der
Personalstand wurde aber nur geringfiigig erhdht. Dadurch verschlechterte sich der
Insassinnen-Bedienstetenschlissel von rund 1 zu 2 auf rund 1 zu 2,6. Durch diese
Entwicklung wird eine Hinwendung zum Verwahrvollzug gesehen (vgl. Gratz 2007: 70
und 89). Seit Sommer 2005 wurden 330 zusétzliche Haftplatze in vier bestehenden
Justizanstalten, die mittels Modulbauweise geschaffen wurden, in Betrieb genommen und
zusétzlich entstanden weitere 100 Haftplatze durch neue Freigingerabteilungen (vgl.
Gratz 2007: 73). Diese Schaffung von notwendigen zusatzlichen Haftraumkapazitéten
wird von Kritikern als doppelte Sackgasse gewertet. Einerseits werde das fir die
Erweiterung der Kapazitaten notwendige Personal nicht zur Verfligung gestellt, wodurch
es zu einer personellen Ausdunnung kommt. Andererseits wirden durch den (Aus-)Bau
von Justizanstalten Ressourcen gebunden, die besser flr die Implementierung alternativer
Formen des Strafvollzugs und der Schaffung von Alternativen zur Freiheitsstrafe
eingesetzt werden sollten (vgl. Gratz 2007, 75). Der Gedanke, Rumanien bei der
Schaffung weiterer Haftraumkapazititen zu unterstiitzen, um den in Osterreich
inhaftierten rumanischen Staatsangehdrigen die Mdglichkeit zu geben, ihre Haftstrafe in

ihrem Heimatland, ohne Verstandigungsprobleme, mit der Mdglichkeit von
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Durchfiihrung von Therapien und Bildungsmalinahmen, n&her bei ihren Angehdrigen und
ihrem sozialem Empfangsraum zu verbiiRen, wurde auch unter dem Hinweis auf die meist
kurzfristigen Zyklen der Prasenz bestimmter Nationen im &sterreichischem Strafvollzug
kritisch hinterfragt. Die Kritiker sahen sich im (Anmerkung: nur kurzfristigen) Ruckgang
der Anzahl der ruménischen Staatsangehtrigen (102 Strafgefangene am 1.5.2006) in
dieser Kritik bestarkt (vgl. Gratz 2007: 73). Ohne auf die Grinde des Rickgangs der
ruméanischen Staatsangehdrigen im o6sterreichischem Strafvollzug kurz vor dem am
1.1.2007 erfolgten Betritt Ruméniens zur EU eingehen zu wollen, stellen diese heute
wieder die starkste Auslédndergruppe im 6sterreichischem Strafvollzug (siehe Auswertung
zum 1.11.2008). Nur durch einen Strafvollzug im jeweiligen Heimatland des
Strafgefangenen kann eine Resozialisierung und Wiedereingliederung in die Gesellschaft
stattfinden. Sohin wurde hier eine Chance der Entlastung der 0Osterreichischen
Justizanstalten und einer neuen Ausrichtung der Strafvollstreckung bei auslandischen
Strafgefangenen nicht ergriffen. Mit dem Bundesgesetz tber Justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen mit den Mitgliedstaaten der Européischen Union (BGBI. I Nr. 36/2004
idgF) soll die Vollstreckung von Freiheitsstrafen im Heimatland (innerhalb der EU)

erleichtert werden.

3.9 Zweck und Aufgaben von Haftstrafen

Geféangnisse besitzen eine hohe symbolische Bedeutung. Die wichtigste Funktion wird
darin erblickt, dass sie zum Ausdruck bringen sollen, kein angenehmer Aufenthaltsort zu
sein. Diese Botschaft soll abschreckend wirken. Gleichzeitig ist aus empirischen
Untersuchungen bekannt, dass nahezu jeder/e Burgerln im Laufe seines Lebens die eine
oder andere Straftat begeht und somit ein potentieller Insasse dieser Institution wére (vgl.
Gratz 2007: 171). Kriminalpolitisch wird der Vollzug einer Freiheitsstrafe — und somit
der Bestand des Gefangnisses — wegen der zugeschriebenen general- und
spezialpraventiven Wirkung als nicht verzichtbar gesehen. Die Verhdngung einer
Freiheitsstrafe gilt als ultima ratio auf ein kriminelles Verhalten und dient dem Schutz des
(friedlichen) Zusammenlebens. In den letzten Jahren wurde dieses allerletzte Mittel der
staatlichen Sanktion — Entzug der personlichen Freiheit — trotz einer verstarkten
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Anwendung alternativer Sanktionsformen héaufiger angewendet und findet ihren
Ausdruck in den hohen Haftzahlen. ,,Seit jeher wird die Entwicklung von Strafmethoden
durch den Glauben an Vergeltung und Unschadlichmachung bestimmt“ (Friedrich 2008:
20). Strafen sollen von der Begehung strafbarer Handlungen abhalten. Die Strafziele
stehen in engem Zusammenhang mit den gesellschaftlichen und politischen
Verhaltnissen. Dies war auch fur die Herausbildung der Freiheitsstrafe ausschlaggebend.
Arbeitskraftemangel und Armut waren im Merkantilismus fir die Ausbeutung der
Gefangenen durch Zwangsarbeit ausschlaggebend (vgl. Friedrich 2008: 17 und 20f). Zur
Disziplinierung und Formung gesetzestreuer Blrger wurden fortwahrend neue Gesetze
geschaffen. Zur Sicherung des Besitzes und der Begegnung der Angste der besitzenden
Klasse wurden neue Straftatbestdnde — insbesondere im Bereich der Vermdgens-
kriminalitat — eingefthrt. In den Anstalten wurde der Insasse streng berwacht und ein
genauer Tagesablauf festgelegt (vgl. Friedrich 2008: 29). Neben Gefangnissen haben
auch Schulen, Krankenhduser und Gerichte die Aufgabe, tiefliegende Angste zu binden
und als Auffangbehalter zu dienen (vgl. Gratz 2007: 55).

3.10 Betreuung wahrend der Haft

Nach 8§ 20 Abs 1 StVG soll der VVollzug der Freiheitsstrafen den/die Verurteilte/n zu einer
rechtschaffenen und den Erfordernissen des Gemeinschaftslebens angepassten
Lebenseinstellung verhelfen und ihn abhalten, schadlichen Neigungen nachzugehen. Der
Vollzug soll auBerdem den Unwert des der Verurteilung zugrunde liegenden Verhaltens
aufzeigen. Damit der/die Insasseln dieses Ziel der Resozialisierung erreichen kann, steht
ein Behandlungsangebot zur Verfligung. Das Behandlungskonzept muss nach Ansicht des
Strafvollzugsexperten Gratz — neben der Angemessenheit, um tendenziell eine
Reduzierung der Ruckfalligkeit zu erreichen — umfassend sein. Es kann verschiedene
Formen der Intervention (betreuende, trainierende oder therapeutische) beinhalten und
sollte in ein sozialtherapeutisch strukturiertes Anstaltsklima eingebettet sein. Ferner
gehort auch die Angehorigenarbeit mit der notwendigen Entlassungsvorbereitung
insbesondere auch eine Vernetzung mit den Institutionen, die den/die Insassenin nach der

Haft betreuen werden, dazu (vgl. Gratz 2007: 82). In diesem Sinne pflegt die Justizanstalt
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Wien Simmering nach den Worten des damaligen Anstaltsleiters Timm bei einer Enquete
am 8. und 9. November 2004 im Bundesministerium flir Justiz seit Jahrzehnten schon
Kooperationen mit therapeutischen Einrichtungen wie etwa Ménnerberatung,
Forensische Nachbetreuungsambulanz, Dialog, Pass, Change, Griner Kreis, Anonyme
Alkoholiker, Anton Proksch Institut sowie Psychiatrisches Krankenhaus Baumgartner
Hohe, weiters mit Nachbetreuungseinrichtungen wie etwa Neustart, Haftentlassenenhilfe
sowie WOBES und schlieflich auch mit den Einrichtungen der Erwachsenbildung (vgl.
Timm 2005: 176). Allgemein wird die Wirksamkeit von Therapien im Strafvollzug als
ziemlich begrenzt angesehen. Sie wirken jedoch vorbereitend und motivierend fiir die
Betreuung nach der Haft. Die Behandlung kann als Konfrontation, Forderung,
Ermutigung und Beziehungsarbeit verstanden werden. In diesem Zusammenhang zitiert
Gratz den im Strafvollzug weitverbreiteten Leitspruch ,,Achte die Tat, aber achte den
Tater”. Die Herausnahme aus oder der Abbruch einer Behandlungsmalinahme
verschlechtert die Prognose merklich (vgl. Gratz 2007: 82). Ein blofRes Wegsperren wirkt
sich negativ auf die Rickfallstatistik aus und die Kosten des Ruckfalls sind héher als die

Personalkosten flr die Betreuungsarbeit in Haft (vgl. Aistleitner 2005: 169).

3.11 Entlassungsgrinde - Haftende

Wie lange jemand in Haft kommt und bleibt, ist jeweils eine richterliche Entscheidung.
Mit dem urteilsmaBigen Ausspruch (ber die HOhe der Freiheitsstrafe wird die
Maximalzeit, die jemand in Haft verbringen muss, festgelegt (Ausnahme ist eine
Verurteilung zu einer Malnahme nach 88 21 bis 23 StGB). Wéhrend der Haft besteht
durch den Ausspruch einer bedingten Entlassung (siehe § 46 StGB) die Mdglichkeit,
vorzeitig, unter Setzung einer Probezeit, aus der Haftstrafe entlassen zu werden. Diese
Maoglichkeit besteht grundsétzlich ab Verbilfung der Hélfte der Freiheitsstrafe. Eine
weitere Uberpriifung einer bedingten Entlassung findet nach VerbiBung von zwei
Dritteln der Strafe statt. Mit BGBI | Nr. 109/2007 vom 28. Dezember 2007 wurde mit 1.
Janner 2008 fir nicht aufenthaltsverfestigte auslandische Insassinnen die Maoglichkeit der
vorzeitigen Entlassung (urspriinglich) zur Halfte der Freiheitsstrafe (siehe § 133a StVG),
bei freiwilliger Ausreise, unter der Auflage der Nichtrickkehr in das Bundesgebiet
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wéhrend der Dauer des (fremdenpolizeilichen) Aufenthaltverbots, eingefuhrt. In der
Folge wurde mit BGBI I Nr 52/2009 vom 17. Juni 2009 die Generalpravention in diese
Bestimmung eingefiihrt und ist bei der Schwere der Tat bis zur VerblURung von zwei

Drittel der Freiheitsstrafe zu beachten.

Entlassungen 2008 von Gefangenen mit Strafurteil

M Strafende
29/2%1%2%2%
(1)

M bedingte Entlassung aus der Freiheitsstrafe
4% 29
B Amnestie/ Begnadigung
MW vorlaufiges Absehen vom Strafvollzug wegen
Aufenthaltsverbots (§ 133a StVG)
m Auslieferung
I Reststrafe bezahlt
Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)
Entlassung aus einer MalBnahme

sonstiges

M Beschluss

Abbildung 3: Entlassung 2008 von Gefangenen mit Strafurteil
(Quelle: Hofinger/Neumann/ua., 2009: 28)

Die bedingte Entlassung ist ein wesentlicher Faktor zur Steuerung der Gefangenenzahlen
und eine Ausweitung der bedingten Entlassung wird von einigen Strafvollzugsexperten
als auch spezialpraventiv vertretbar gehalten (vgl. Gratz 2007: 100). Bei der
Erleichterung der bedingten Entlassung gegen den Willen eines guten Teils der
Richterschaft wird aber als mdgliche Reaktion eine strengere Spruchpraxis eingefthrt,
»indem bei der Bestimmung der Strafh6he bewusst oder unbewusst Wahrscheinlichkeit
und Ausmal einer bedingten Entlassung antizipiert wird“ (Geyer 2005: 196). Die
Zukunftsprognose fir die bedingte Entlassung wird jedoch mit einem Blick zurlck in die
Vergangenheit des/der Insassen/in begonnen und aus diesem wird auf seine
Lebensfiihrung in der Zukunft geschlossen. Auch die im Gesetz angesprochene
Generalpréavention ist bei der Entscheidung Uber die bedingte Entlassung nicht messbar
(vgl. Geyer 2005: 195). Hier wirden sich Weisungen anbieten, um den/die

Rechtsbrecher/in von der Begehung strafbarer Handlungen abzuhalten. Laut einer
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Untersuchung héngt die Entlassungschance sehr stark vom Anlassdelikt (Raub- vor
Gewalt- und vor Sexualdelikten) ab, nicht jedoch von der Hohe der Freiheitsstrafe. Der
Anteil der bedingten Entlassungen nach VerblRung der Halfte der Freiheitsstrafe ist
gering und die Entlassungen gegen Strafende ist hoch, sodass von keiner allzu
groliziigigen Entlassungspraxis gesprochen werden kann (vgl. Birklbauer/Hinterlehner
2005: 105 und 120). Erst relativ spat im Vollzug einer Haftstrafe geht das Vollzugsgericht
bei den Entscheidungen Uber die bedingte Entlassung auf die dynamischen Elemente
sowie den Einsatz von Besserungsmalinahmen ein, und nicht mehr auf die
generalpréventiven Erwadgungen (vgl. Huber 2005: 24). ,,.Die Strafe soll der positiven
Entwicklung des Haftlings im Vollzug und damit den gewandelten préventiven
Bedurfnissen angepasst werden* (Fuchs 2005: 14). So betragt der Anteil der unbedingten
Entlassung (d.h. zu Strafende) 81 Prozent, jener der bedingten Entlassung nach der Halfte
3 Prozent und jener nach zwei Drittel 16 Prozent aller Entlassungen. Damit hat sich der
Anteil der bedingten Entlassungen trotz der entsprechenden Novelle zur Erleichterung der
vorzeitigen Entlassung nicht veréndert (vgl. Gratz 2007: 94). Ferner ist noch auf die
regionalen Spruchpraxen der Vollzugsgerichte zu verweisen. Demnach betragt der Anteil
der bedingten Entlassungen an allen Entlassungen zwischen 5,2 und 32 Prozent (vgl.
Pilgram 2005: 83). Wegen der restriktiv gehandhabten bedingten Entlassung wird nach
Gratz die Begnadigung durch den Bundesprasidenten als deren Substitutionsmittel
angewendet (vgl. Gratz 2007: 81).

Die Gerichte gehen auf die kriminologischen Erkenntnisse des Abbruches der kriminellen
Karrieren im Alter nicht ein. Laut Statistik werden kriminelle Karrieren meist etwa im
Alter zwischen 45 und 50 Jahren abgebrochen. Die Abweisung der bedingten Entlassung
bei vorbestraften Strafgefangenen in dieser Altersklasse wird mit der unverbesserlichen
Rickfallstatereigenschaft begrundet, weshalb eine bedingte Entlassung nicht in Frage
kommt (vgl. Gratz 2007, 94). Allgemein lasst sich aber sagen, dass vielféltige Grinde zu
einem Ruckfall fihren und sich das Verhalten eines Menschen im Vorhinein nicht
verlasslich voraussagen lasst (vgl. Fuchs 2005: 16). Nach einer Untersuchung von Diinkel
in Berlin-Tegel haben bedingt Entlassene eine um 13 Prozent niedrigere Ruckfallsquote
als Personen, die nicht bedingt entlassen wurden, d.h. ihre Strafe voll verbiiiten mussten.
Bei den einzelnen Deliktsgruppen war der Unterschied noch deutlicher; bei Raubdelikten

war die Rickfallsquote um 17 Prozent, bei Sexualdelikten um 21 Prozent und bei
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Strallenverkehrsdelikten um 18 Prozent niedriger (vgl. Diinkel 2005: 52). Auch in
Osterreich ist die Rickfallsquote der bedingt Entlassenen geringer. Nach 5 Jahren betragt
sie bei den bedingt Entlassenen nur 32 Prozent, im Gegensatz zu den mit Strafende
Entlassenen mit 64 Prozent (vgl. Hochstrasser 2005: 182). Hingegen sind ausléandische
Strafgefangene durch den Umstand, dass sie meist fiir weitere Straftaten in Osterreich gar
keine Gelegenheit mehr haben, weniger neuerlich auffallig (vgl. Birklbauer/Hinterlehner
2005: 126).

Die bedingte Entlassung ist fur den Strafvollzug, aber auch fur die Verhinderung des
Ruckfalls und somit fur die Sicherheit, ein wichtiges Instrument. Die Aussicht einer
bedingten Entlassung ist ein Anreiz flr den Insassen zu Wohlverhalten und Kooperation
mit der Strafvollzugsverwaltung. Einem/r bedingt Entlassenen droht im Falle einer
neuerlichen Verurteilung der Widerruf des bedingt nachgesehenen Strafrests. Auch tritt
beim/ bei der Insassen/in nach VerblfRung von zwei Drittel der Strafe nicht mehr viel
Anderung ein und die Riickfallsgefahr wird durch den langeren Vollzug auch nicht
gemindert (Fuchs 2005: 14ff). Auslandische Strafgefangene kommen seltener in den
Genuss einer bedingten Entlassung als Osterreicherinnen. So werden bei kurzen
Freiheitsstrafen (zwischen 3 und 6 Monaten) Osterreicherinnen doppelt so oft wie
Auslanderinnen bedingt entlassen. Bei mittleren Strafen (6 bis 12 Monate) ist so ein
Unterschied nicht feststellbar. Hingegen werden bei héheren Strafen (1 bis 3 Jahre) 38,1
Prozent der Fremden, jedoch nur 31,1 Prozent der Osterreicherinnen bedingt entlassen
(vgl. Pilgram 2005: 92 und 95).

3.12 ,Auslanderlnnenkriminalitat”

Das allgemein gebrdauchliche Wort ,,Auslanderinnenkriminalitat“ wurde bewusst unter
Anfihrungszeichen gesetzt, weil es auf eine besondere Diskriminierung der damit
Angesprochenen verweist. Diese ,,Form der Kriminalitat“ wird dargestellt, als ware sie
Spezialfall der ,,Kriminalitat” nicht nur vom strafrechtlichen, sondern auch von anderen
Normalitatsnormen (vgl. Pilgram 1992: 174). ,,Auslander“ konnen sogenannte

»Gastarbeiter”, Touristen, Durchreisende, Asylsuchende usw. sein“ (vgl. Grafl 2005: 9).
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Nationalitat - Auslénderstatus - ist kein Kriterium fir eine (hohe) Kriminalitatsbelastung.
Die Unterscheidung zwischen Inldnderin und Auslanderin ist nur eine politische
Zuordnung (vgl. Grafl 2005: 9f). Kriminalitat von Auslanderinnen wird noch weniger
toleriert als von Inlédnderinnen. Je hoher die internationale Arbeitsteilung, desto hoher ist
auch das Ausmal der Kriminalitat durch oder unter Beteiligung von Ausléanderinnen —
vor allem dann, wenn die (nationale) Wirtschaft auf ausléandische Arbeitskrafte
zuriickgreift. So hatte bis zur Ostoffnung hatte der Westen von Osterreich durch den
Fremdenverkehr stets einen hoheren Anteil an Fremdenkriminalitat als die Ostregionen.
Der Auslanderanteil unter den strafrechtlich Verfolgten stieg in den Wirtschaftszentren
mit der Anwerbung von ausléandischen Arbeitskréften aber auch in den (ost)grenznahen
Bezirken sowie in den gut erreichbaren und ein besonders attraktives Leistungsangebot
besitzenden Bezirken an. Durch den Auslédnderzuzug wird einerseits die Bevdlkerung
verjingt und andererseits steigt der Anteil der ledigen Manner. Es ziehen aber eher
benachteiligte Gruppen ins Land. Die Kriminalitatsbelastung l&sst sich nach Lebensalter
und Geschlecht unterscheiden. Demnach wére bei gleicher Alters- und
Geschlechtsverteilung der Osterreicherlnnen wie bei den Auslanderinnen zu erwarten,
dass die Kriminalitatsbelastung um rund 40 Prozent bei den Inlanderinnen héher ware
(vgl. Pilgram 1992: 174 bis 177). Auch die in Osterreich aufgewachsenen und
sozialisierten Auslédnderinnen, denen nur die Staatsbirgerschaft fehlt, werden als
Auslanderinnen in der Kriminalstatistik betrachtet (vgl. Grafl 2005: 10). In den seltensten
Fallen reise man mit dem Vorsatz eine Straftat zu begehen ins Ausland. Sondern primar
wird bei der Bewidltigung einer Notlage gesucht, die eigene Lage zu verbessern. Eine
Mdoglichkeit ist die Aufnahme einer Beschéftigung. Je enger aber die
Rahmenbedingungen sind, umso groRer wird die Wahrscheinlichkeit, dass nach anderen
Auswegen gesucht wird. Bei der kreativen Suche kann unter Umstanden auch eine
Straftat in Erwdgung gezogen werden, um etwas zu erreichen. Auch die prekére Situation
als Asylwerberln in Osterreich wird etwa von Gratz als kriminalitatsfordernd eingestuft,
weil diese Straftaten aus einer Notsituation heraus und nicht weil sie kriminell sind,
begehen (vgl. Gratz 2007: 73 wund Interview Rechtssoziologe). Bei der
Jugendrichterwoche in Gamlitz vom 19. bis 22. Oktober 2004 berichtete ein
Jugendrichter des Landesgerichts fur Strafsachen Wien, dass etwa 70 Prozent der Félle
an einem Einzelrichterverhandlungstag Strafverfahren gegen Kkleine Streetrunner —

Drogendealer im Stralenverkauf — aus Westafrika, vorwiegend aus Nigeria, sind und die
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Félle sich wie ein Ei dem anderen gleichen. Nach der Urteilsverkiindung kommt es immer
haufiger vor, dass die Verurteilen den Richter um einen Arbeitsplatz in Osterreich bitten
(vgl. Gerstberger 2005: 5f). Der Drogenverkauf bietet fir manche Afrikaner mangels
anderer Alternativen eine der wenigen Chancen, Geld fur lebenswichtige Dinge zu
verdienen (vgl. Stummer-Kolonovits/Platzer 2007: 71). Sohin wirkt sich das Versagen in
der Asylpraxis auf den Strafvollzug in Form eines hohen Ausléanderanteils aus und der
Strafvollzug wird gleichzeitig zu einem Ort, der als Sammelbecken fiir ungeldste
gesellschaftliche Probleme dient (vgl. Gratz 2007: 72).

3.13 Auslanderinnen im Strafvollzug

Seit Beginn der 1980er Jahre ist der Anteil der nichtdsterreichischen Staatsbirgerinnen in
den Justizanstalten kontinuierlich von etwa 7 auf nunmehr Gber 40 Prozent angestiegen
(vgl. Hofinger/Pilgram 2007: 30). Nach den zuganglichen Quellen wurde erstmals in
einer breiten Fachoffentlichkeit bei der 23. Arbeitstagung der Arbeitsgemeinschaft der
leitenden Strafvollzugsbeamten Osterreichs vom 7. bis 10.10.1986, die unter dem Thema
Minderheiten im Strafvollzug stand, auch das Thema ,Auslédnderinnen im
Osterreichischen  Strafvollzug”“  erortert (Band 36 der  Schriftenreine  des
Bundesministeriums fir Justiz). Oberstleutnant Anton Katzenschlager beschaftigte sich
unter dem Thema ,,Angehdrige fremder Staaten und Kulturen® mit diesem flr den
Osterreichischen Strafvollzug neuen Ph&dnomen. Dabei wurde der Anstieg der auf den
Einsatz von ,,Gastarbeiternlnnen® in der Osterreichischen Wirtschaft sowie durch den
internationalen Massentourismus und Terrorismus zuriickgefiihrt. Die Anzahl der
Auslanderlnnen im dsterreichischen Strafvollzug belief sich zum 1. September 1986 auf
584 Personen, die aus 41 Landern bzw. 5 verschiedenen Erdteilen kamen (vgl.
Katzenschlager 1987: 57f). Eine formale Unterscheidung in der Behandlung zwischen
oOsterreichischen und nichtdsterreichischen Strafgefangenen fand nicht statt. Schon damals
erfolgte bei auslandischen Strafgefangenen die Uberstellung ins Heimatland zur
Vollstreckung der Strafe. Uberwiegend bekannten sich die in Osterreich inhaftierten
Auslanderlnnen zum Islam (vgl. Katzenschlager 1987: 60f). Glaubige Muslime
misstrauten den Anstaltskiichen, die bemiiht waren den religiésen VVorgaben gerecht zu
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werden, dass wirklich kein Schweinefleisch verarbeitet wurde (vgl. Katzenschlager 1987:
67). Das Verstandigungsproblem betrifft nicht nur die Kommunikation mit den
Bediensteten, sondern auch mit den anderen Mitgefangenen. Die 0&sterreichischen
Mitgefangenen zeigen gegentber den auslandischen Mitgefangenen selten solidarisches
Verhalten. Gegenuber auslandischen Gefangenen aus sudeuropdischen, asiatischen und
afrikanischen Staaten wird ein Gefiihl der kulturellen Uberlegenheit — dies kommt auch
im Gebrauch der Ublichen herabwirdigenden Bezeichnungen gegenlber Auslanderinnen
aus dem damaligen Jugoslawien und der Turkei zum Ausdruck — empfunden (vgl.
Katzenschlager 1987: 63). Das Ertragen der Haftsituation fiel nach damaliger Ansicht den
auslandischen Inhaftierten schwerer als den Osterreichischen. Ferner wurde festgestellt,
dass es fir Muslime ein tiefgreifender Eingriff ist, wenn sie umgekleidet und ihnen ihre
Privatsachen abgenommen werden. Primédr besteht der Wunsch mit eigenen
Staatsangehdrigen den Haftraum zu teilen. Aber auch die ethnischen Konflikte innerhalb
der Angehorigen eines Staates traten schon in Form von Unvertréglichkeit im
Strafvollzug hervor (vgl. Katzenschlager 1987: 65). Die Ausbildungsmaéglichkeiten fiir
Auslanderinnen waren eingeschrankter als fir Osterreicherinnen. Das Bildungsniveau der
einsitzenden Ausléanderinnen beschrankte sich meist auf kaum fiinf Jahre Grundschule
(vgl. Katzenschlager 1987: 68). Auch die Beschrankungen beim Besuch auf maximal drei
Besucherlnnen gleichzeitig stielen bei den auslédndischen Insassinnen auf Unverstéandnis.
Ebenso besteht das Verbot fiir Besucherlnnen ein Essen mitzubringen. Der Briefkontakt
war schwieriger fur Auslanderinnen, weil viele ihrer Eltern nicht oder nicht ausreichend
lesen und schreiben konnten (vgl. Katzenschlager 1987: 66). Schon damals wurden
Auslanderinnen nach langeren Freiheitsstrafen meist abgeschoben. Die wirtschaftliche
Situation nach den kostspieligen Prozessen, welche die ganzen Ersparnisse aufzehren, ist
fur die Familien sehr angespannt und macht sie von der Sozialhilfe abhéngig. Der
Familienverband bietet noch eine gewisse Bindung und Absicherung. Die Ausweisung
aus Osterreich nach der Haft fiihrt oft zum ZerreiBen der Familien, weil die Kinder in
Osterreich aufgewachsen sind und das Heimatland nur von Urlaubsreisen kennen. Somit
wurde das Abschiebungsurteil schon damals als vernichtender als das Strafurteil
eingeschatzt (vgl. Katzenschlager 1987: 68f). Bei damals durchgefihrten
Gruppengesprachen mit fremdsprachigen Auslanderinnen wurden die Behandlung durch
die Vollzugsbediensteten, die Freizlgigkeit bei Besuch- und Briefverkehr, die
Ricksichtnahme bei Verkostigung, die Eingliederung in den Arbeitsprozess der Anstalt
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und keine Behinderung bei der Religionsausiibung als positiv empfunden. Als
winschenswert wurden die Madoglichkeiten verlangerter Sportzeiten, mehrmaliges
wdchentliches Baden, der Ankauf von Literatur in ihrer Heimatsprache, die Abklarung
fremdenpolizeilicher Fragen wahrend der Strafzeit, die Gewéhrung eines Ausganges auch
fiir Auslanderinnen ohne festen Wohnsitz in Osterreich und verlingerte Freizeitaktivitat
angefiihrt (vgl. Katzenschlager 1987: 70f). In dem bei der 23. Arbeitstagung der
Arbeitsgemeinschaft der leitenden Strafvollzugsbeamten Osterreichs vom 7. bis
10.10.1986 zum Thema ,,Auslédnderinnen im Strafvollzug“ eingerichteten Arbeitskreis
wurden Anregungen und Winsche ausgearbeitet und von Oberstleutnant Katzenschlager
bei der Tagung vorgetragen. Demnach sollten die Auslédnderinnen schon beim
Zugangsgesprach auf ihre Rechte und Pflichten hingewiesen werden. Auslanderinnen, die
der deutschen Sprache nicht méchtig sind, sollten gemeinsam mit Ausléanderinnen, mit
denen sie sich verstdndigen koénnen zusammengelegt werden, die dann auch als
Dolmetsch fungieren konnten. Zur Forderung der Integration sollten Deutschkurse fur
AuslanderInnen angeboten werden. Fur Ausléanderinnen, die sich selbst mangelhaft in der
Haft zurechtfinden, war eine Bezugsperson aus dem Kreis der Bediensteten vorgesehen.
Was genau die Aufgaben dieser Auslanderbezugsperson gewesen wére, wird leider nicht
néher ausgefiihrt. Die Benachteiligungen der Auslédnderinnen im Strafvollzug sollten
minimal gehalten werden. Auch sollten Auslanderinnen, die nach StrafverbiBung nicht
abgeschoben werden, unter denselben Bedingungen wie die Osterreichischen
Strafgefangenen Vollzugslockerungen erhalten. Ferner sollten die Uberstellungen zum
Strafvollzug im Heimatland schneller vorgenommen werden, weil damals bis zu zwei
Jahre auf eine Entscheidung von der Tirkei gewartet wurde. Im Falle einer Zulassung von
moslemischen Religionslehrern zur religiésen Betreuung der islamischen Insassinnen
mussten diese sorgféltig gepruft und kontrolliert werden, weil in der Vergangenheit
moslemische Religionslehrerinnen von den Gefangenen als radikale religiose Fanatiker
abgelehnt wurden. Fir die Verpflegung der Muslime wahrend der Fastenzeit soll eine
Losung gefunden werden. Auf diese fastenden Moslems ware auch bei der Festlegung des
Arbeitsausmalies Rucksicht zu nehmen. Es soll mdglichst rasch in Erfahrung gebracht
werden, ob eine Abschiebung des auslédndischen Strafgefangenen nach VerbuRung der
Haft geplant ist. AbschlieBend kam der Arbeitskreis zum Schluss, dass die Bediensteten
zu Verstandnis, Toleranz und besonderen Einfihlungsvermdgen im Strafvollzug an

Auslanderlnnen motiviert werden sollen. Bedienstete, die sich bereit erklaren, eine
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Fremdsprache zu lernen, sollen dabei finanziell und mit Anrechnung auf die Dienstzeit

unterstitzt werden (vgl. Katzenschlager 1987: 71 bis 77).

Wie bereits ausgefiihrt, stieg (und steigt) der Anteil der Fremden in den Osterreichischen
Justizanstalten an. Von knapp 29 Prozent im Jahr 2000 stieg er auf mehr als 42 Prozent
im Jahr 2008 und in den landesgerichtlichen Gefangenenhdusern (die fur den Vollzug der
Untersuchungshaft zustandig sind) auf teilweise Uber 50 Prozent an (vgl. Friedrich 2008:
19). In der Justizanstalt Eisenstadt, die nur fur die Anhaltung von Ménnern ausgelegt ist,
sind zwei Drittel der Insassen Auslander aus 19 verschiedenen Nationen (Interview
Mitarbeiterin des Sozialer Dienst). Zum Stichtag der Erhebung am 1.11.2008 befanden
sich laut Auswertung aus der Integrierten Vollzugsverwaltung (abgekirzt 1VV - das
elektronische Haftlingsregister und Verwaltungsprogramm des &sterreichischen
Strafvollzugs) insgesamt 8.063 Personen im Insassenstand. 4.714 Insassinnen besalien die
Osterreichische Staatsburgerschaft und 3.349 Insassinnen waren Staatsangehorige eines

anderen Staates oder staatenlos.

Insgesamt Osterreicherlnnen ) Nicht-
Osterreicherinnen
Untersuchungshaft 1.788 | 22,18% 708 | 15,02% 1.080 | 32,25%
Strafhaft 5435 | 67,41% 3.284 | 69,66% 2.151 | 64,23%
MaRnahme 814 10,10% 716 15,19% 98 2,93%
sonstige Haft 26 0,32% 6 0,13% 20 0,60%
Summe 8.063 100% 4.714 100% 3.349 100%

Tabelle 1: Verteilung der Insassen zum 1. 11. 2008
(Quelle: Auswertung aus der IVV zum 1. 11. 2008)

Der hohere Anteil der Nichtosterreicherlnnen in der Untersuchungshaft erklért sich
daraus, dass Ausléanderinnen wesentlich rascher in Untersuchungshaft genommen werden
als Inlanderlnnen und auch langer in Untersuchungshaft behalten werden. Dies deshalb,
weil sehr rasch von einer GewerbsmaRigkeit bei Diebstahlen und somit von einer héheren
Strafdrohung — ,,die hohe Neigung, Ladendiebstahle als gewerbsmaRig zu definieren, was
zu einer Verzehnfachung des Strafrahmens fiihrt (von sechs Monaten auf 5 Jahre, § 130
StGB)“ (Gratz 2007: 73) - ausgegangen wird. Ferner haben die Auslédnderinnen auch
keinen verfestigten Aufenthalt in Osterreich. Vielfach gibt ,.es den Ausschlag, ob der
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Verdachtige Inl&nderIn oder jedenfalls integriert, oder nicht integrierter Auslanderin ohne
festen Wohnsitz ist. Haftentscheidungen sind jeden Tag mehrfach zu féllen und wirken
sich auf das gesamte weitere Verfahren aus“ (Geyer 2005: 194). Oft erfolgt bei
Auslanderinnen erst eine Entlassung mit Urteil. Die Untersuchungshaft erscheint sehr
haufig Uberproportional zum Anlassdelikt (Interview Rechtssoziologe und vgl.
Hofinger/Pilgram 2007: 31). Auslandische Insassinnen verbringen einen weit gréf3eren
Teil ihrer Strafzeit in Untersuchungshaft, als osterreichische Gefangene. Dabei darf nicht
unerwahnt bleiben, dass die Untersuchungshaft — trotz der rechtlichen Unschulds-
vermutung (siehe § 8 StPO) — durch die zahlreichen Einschrankungen in der Bewegungs-
freiheit und Beschaftigungsmdglichkeit, sowie mangels Mdglichkeit auf Vollzugs-
lockerungen (z.B. Freigang), nachteiliger als eine Strafhaft ist (vgl. Hofinger/Pilgram
2007: 31). In den ersten Stunden nach der Einlieferung in eine Justizanstalt stehen den
nichtdeutschsprachigen Insassinnen sehr wenige Informationen zur Verfugung. Erst bei
der Haftverhdngung erhalten die Insassinnen Gewissheit Giber den weiteren VVorgang ihres
Aufenthaltes. Nach Beobachtungen eines Geféngnisseelsorgers ist die erste Erfahrung,
die ein Neuankémmling erféhrt, dass er allen und jedem gegeniiber skeptisch sein muss
und sich zuruckzieht. Die nichtdeutschsprachigen Insassinnen benétigen durch die
Kommunikationsschwierigkeiten viel langer — etwa ein bis zwei Monate - sich in der Haft
zurechtzufinden und die notwendigen Informationen Uber den Ablauf der Haft zu
erhalten. Hier kdnnten nur fremdsprachenkundige Bedienstete Abhilfe leisten (Interview
Gefangnisseelsorger). Der Leiter der Justizanstalt Klagenfurt schlug schon 2007
Offentlich eine Beriicksichtigung von Sprachkenntnissen bei der Neuaufnahme von
Strafvollzugsbediensteten vor (vgl. Bevc 2007: 55). So spricht in der Justizanstalt
Eisenstadt eine Mitarbeiterin im Sozialen Dienst auch Slowakisch, Tschechisch und
Russisch und betreut auch vorwiegend diese Ausléandergruppe. Daneben gibt es noch
Mitarbeiterinnen, die ungarisch, italienisch und englisch sprechen (Interview
Mitarbeiterin des Sozialer Dienst). Im Bedarfsfall werden fir Ubersetzungen andere
Insassinnen mit Mehrsprachenkenntnissen herangezogen. Gleichzeitig werden zur
Sicherstellung einer gewissen Basiskommunikation zum Beispiel in der Justizanstalt
Klagenfurt laufend Englisch- und Deutschkurse angeboten. Fremdsprachige
Informationsbroschiren liegen in der Anstalt auf. Mittels der installierten SAT-Anlage
kénnen auch auslandische Fernsehprogramme empfangen werden (vgl. Bevc 2007: 55).

Fur ausléandische Untersuchungshéftlinge ist es wegen der groReren rdumlichen Distanz
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ungemein schwieriger, Besuch zu empfangen. Auch mit einer finanziellen Unterstiitzung
durch

Untersuchungsgefangene meist von bezahlter Gefangnisarbeit ausgeschlossen (Interview

ihre  Angehdrigen konnen sie kaum rechnen. Ebenso sind sie als
Rechtssoziologe). Der Wille zur Arbeit ware vorhanden wird aber zusatzlich durch die
Verstandigungsschwierigkeiten behindert (Interview Gefangnisseelsorger). Somit sind die
Lebensbedingungen der auslandischen Untersuchungshaftlinge schlechter als die vom

GroRteil der inlandischen Insassinnen (Interview Rechtssoziologe).

Die Zusammensetzung der auslédndischen Insassinnengruppe unterliegt einem
dynamischen Wandel. Diese ist auch von politischen Ereignissen abhéngig. So stieg die
Anzahl der Insassinnen aus den osteuropéischen Staaten nach ,,Ende des Ostblocks®.
Nach dem Jugoslawienkrieg nahm die Zahl der Insassinnen aus den Nachfolgestaaten von
Jugoslawien zu. Im Jahr 2007 wurde der Anteil der Insassinnen aus einigen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion groRer. Gleichzeitig war auch ein Plus an
afrikanischen Asylwerbern und Tirken der zweiten Generation feststellbar. Aber auch
Insassinnen aus Asien und Siidamerika sind keine Seltenheit mehr in den 6sterreichischen
Anstalten (Minkendorfer 2007: 59). Zum Stichtag 01.11.2008 kamen laut IVV
Auswertung die auslandischen Insassinnen (mit einer Anzahl von tber 40 Personen) aus

folgenden L&ndern:

Lénder Anzahl Lander Anzahl Lénder Anzahl
RUMANIEN 335 | SLOWAKEI 135 | MOLDAWIEN 85
NIGERIA 262 | BOSNIEN- 132 | ALGERIEN 77

HERZEGOWINA
TURKEI 227 | POLEN 122 | STAATENLOS 69
GEORGIEN 217 | RUSSLAND 110 | GAMBIA 59
SERBIEN UND 197 | JUGOSLAWIEN* 100 | TSCHECHIEN 58
MONTENEGRO
UNGARN 161 | DEUTSCHLAND 95 | MAZEDONIEN 42
SERBIEN 153 | KROATIEN 87 | MAROKKO 41

Tabelle 2: Verteilung der Nicht-Osterreicherinnen im Strafvollzug zum 1. 11. 2008
(mit mehr als 40 Personen)

* Diese Angaben beruhen auf der Auskunft der in Haft genommenen Personen, die selbst nicht wissen,

welche Staatsangehdrigkeit eines der Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien sie haben.
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Nach Einschatzung eines der Gefangnisseelsorger in der Justizanstalt Wien-Josefstadt
haben vor allem die aus Osteuropa stammenden Gefangnisinsassinnen armutsbedingt ihre
Heimat verlassen, um durch Migration ein Mindestmall an Lebenserhaltung zu sichern.
Sie kommen eher aus den unteren Schichten ihrer Gesellschaft, es gibt aber auch
Ausnahmen, die ein hoheres Bildungsniveau haben (Interview Gefangnisseelsorger).
Hinsichtlich der verurteilten Delikte unterscheiden sich die auslédndischen von den
inlandischen Gefangnisinsassinnen aber nicht. Jedoch kann bei einzelnen Nationen eine
gewisse Haufung der Deliktsgruppen festgestellt werden. Die einsitzenden Georgierlnnen
sind haufig wegen Einbruchskriminalitat, die NigerianerInnen wegen Drogendelikten und
die Serblnnen wegen Gewaltdelikten verurteilt. Hingegen sind bei den einsitzenden
TurkInnen — ebenso wie bei den Osterreicherinnen — keine ,,Haufungen* feststellbar (vgl.
Minkendorfer 2007: 59). Was die Ursache fir diese ,,Praferenzen* bei der Begehung von
strafbaren Handlungen sind, hat der damalige Leiter der Justizanstalt Garsten, Hofrat Dr.

Minkendorfer, nicht angefihrt.

Die Betreuung der Ausléanderinnen in den Justizanstalten wird durch die Vielfalt der
Sprachen, der sozialisationsdefizitaren Besonderheiten, der religiosen Praktiken und der
Nahrungsgewohnheiten erschwert. Eine auf die Speisegewohnheiten der auslandischen
Insassinnen abgestimmte Anstaltsverpflegung ist im Strafvollzugsgesetz nicht
vorgesehen. Dieses kennt nur die rituelle und die vom Arzt verordnete Kost. Auch die
Streitkultur unter auslandischen Insassinnen unterscheidet sich und geht etwa bei Insassen
aus Schwarzafrika haufig mit korperlichen Attacken einher (Bevc 2007: 55f). Allgemein
werden afrikanische Insassinnen im Vollzug als sehr unproblematisch, recht kooperativ
und kaum renitent beschrieben (vgl. Stummer-Kolonovits/Platzer 2007: 71).
Gewalttatigkeiten von aus-landischen Insassen sind lediglich Einzelereignisse. Durch die
abschreckende Wirkung der Einsatzgruppe und die Konfliktlosungsmechanismen der
Bediensteten werden trotz des hohen Belages Auseinandersetzungen in den
Justizanstalten unter Insassinnen in Grenzen gehalten (vgl. Minkendorfer 2007: 59). Es
ist bei den Ordnungswidrigkeiten (unerlaubter Besitz von Handys, Computerbe-
standteilen, Alkohol, Drogen, Medikamenten, ...) kein Unterschied zwischen den aus-
und inlandischen Insassinnen festzustellen. Die ausléandischen Insassinnen beschweren
sich seltener als die inlandischen und bei diesen sind wenige fir die Mehrzahl der

Beschwerden verantwortlich (vgl. Minkendorfer 2007: 60). Durch die grofie Anzahl von
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Insassinnen aus verschiedenen Nationen in einer Justizanstalt sind oft Spannungen
vorprogrammiert. Hier wird versucht, durch Verlegungen in eine andere Abteilung
gegenzusteuern. Allgemein gibt es aber wenig nationale Spannungen im Strafvollzug
(Interview Anstaltsleiter). Nach Einschatzung des Leiters der Justizanstalt Klagenfurt
werden mit Freiheitsgewéhrung verbundene Vollzugslockerungen ausléandischen
Insassinnen - aufgrund der mangelnden Kenntnis fremder Kulturen und Erfahrungswerte
bei den Bediensteten - nicht im gleichen Ausmall wie Inldnderinnen gewahrt. Trotz
aulerlicher Unauffalligkeiten konnte ein Sicherheitsrisiko bei vielen Auslédndern bestehen
(vgl. Bevc 2007: 56). Im Jahr 2005 hatten statistisch gesehen etwa 90 Prozent der
auslandischen Insassinnen keinen Ausgang, gegenidber rund einem Drittel der
Osterreicherinnen. Auch bei der Erprobung in der Freiheit im Rahmen des Freigangs
(zumindest ein Tag!) waren nur 4 Prozent der auslandischen, im Gegensatz zu 31 Prozent
der oOsterreichischen Strafgefangenen vertreten. Anders gesagt, kommen statistisch bei
Osterreicherlnnen ein Tag Freigang auf 100 Tage Haft hingegen betrigt dieses Verhiltnis

bei Auslanderinnen eins zu 1.000 Tage (vgl. Hofinger /Pilgram 2007: 37f).

Die Besuchssituation fir Ausléanderinnen, selbst flr Insassinnen aus den benachbarten
Landern, ist wegen des zeitlichen, transportmaliiigen und finanziellen Aufwandes fir die
Angehorigen oft nicht machbar. Daher missen sich auslandische Insassinnen hé&ufig
schon in der Untersuchungshaft damit abfinden, dass sie auch tber die Untersuchungshaft
hinaus wahrend der ganzen Strafhaft keinen Besuch erhalten werden. Ferner werden die
Besuchskontakte durch die vorgegebenen Besuchszeiten in den Anstalten beschrankt. Die
Telefonkontakte mit den Angehdrigen wéhrend der Untersuchungshaft werden durch die
Uberwachungsauflage, sich nur in der deutschen Sprache zu verstandigen, erschwert bzw.
unmdoglich gemacht, weil Insassinnen oder deren Angehérigen diese Auflage nicht
erfillen konnen (Interview Geféngnisseelsorger). Jedoch sieht das Strafvollzugsgesetz die
Maoglichkeit vor, Uber Antrag die Besuchszeit zu verlangern oder auch auRerhalb der
festgesetzten Besuchszeit diesen zu gewdhren, um den familidren Kontakten der

InsassIinnen entgegenzukommen (Interview Mitarbeiter aus der Vollzugsdirektion).

In jeder Justizanstalt gibt es aufgrund der gesetzlichen Bestimmung eine Blcherei fir die
Insassinnen. Dort wird auch fir die nichtdeutschsprachigen Insassinnen ein

entsprechendes Angebot an Biichern vorrétig gehalten (Interview Anstaltsleiter).
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Auch bei der Zuteilung von Arbeit bildet die Sprachbarriere, trotz Arbeitsbereitschaft des
Insassen bzw. der Insassin, ein Hindernis. Ohne Arbeit ist ein Untersuchungshaftling,
falls keine Unterstiitzung von auBen vorliegt — die von der finanziellen Leistungsfahigkeit
seiner Angehdrigen abhdngt — auf die Anstaltsverpflegung reduziert (Interview
Geféangnisseelsorger). Die Mehrheit der auslandischen Insassinnen ist arbeitswillig und
benotigt den Arbeitsverdienst zur Unterstiitzung der Angehdrigen im Heimatland. Die
Entlohnung in den Justizanstalten liegt sehr oft deutlich Uber der des Heimatlandes. Die
beruflich gering qualifizierten Auslanderinnen koénnen nur fir einfache Tatigkeiten,
zumeist in Unternehmerbetrieben eingesetzt werden (vgl. Minkendorfer 2007: 60). Rein
statistisch (im Vergleich zur gesamten Strafzeit) gesehen, verdienten im Jahr 2005
Osterreicherlnnen pro Hafttag mehr als doppelt so viel wie Auslidnderinnen. Der Grund
ist, dass Auslanderinnen den groBten Teil ihrer Haftstrafe in der Untersuchungshaft
absitzen. Bei einem Vergleich nur der Strafhaftzeiten vermindert sich die Differenz
zwischen 0Osterreichischen und auslandischen Insassinnen auf das 1,3 fache (vgl.
Hofinger/Pilgram 2007: 35).

Fur auslandische Insassinnen ist es sehr wichtig fiir die weitere Planung, ob sie nach
VerbiiBung der Haftstrafe in Osterreich verbleiben dirfen. Daher sollten die
Entscheidungen der Fremdenpolizei mdglichst friih gefasst und den Insassinnen
kommuniziert werden. In den seltensten Fallen erfolgt bei einer freiwilligen oder
unfreiwilligen Heimreise der auslédndischen Insassinnen eine Kontaktaufnahme
Osterreichischer Behorden mit jener des Heimatlandes, um die Situation zu kléren. Die
Heimkehr ist fir auslandische Strafgefangene nach langen Haftstrafen oft nicht leicht.
Daher ware vorweg eine Kontaktaufnahme mit deren Angehdrigen — die den sozialen
Empfangsraum fiir die Insassinnen bilden — aus den Grinden der Resozialisierung sehr
wichtig (Interview Geféangnisseelsorger und vgl. Hofinger/Pilgram 2007: 36). Diese
Vernetzungen sind von den sprachlichen Fahigkeiten der MitarbeiterInnen abhéngig. Die
Justizanstalt Eisenstadt pflegt solche Kontakte in die Slowakei und die Tschechische
Republik aufgrund der Sprachkenntnisse einer Mitarbeiterin (Interview Mitarbeiterin des
Sozialer Dienst). Fir afrikanische Insassinnen wurde vorgeschlagen, aus humanitaren
Grinden schon im Vollzug MaRnahmen fur eine erfolgreiche Ruckkehr - durch eine

sinnvolle Ausbildung und Kooperationen mit dem Behorden des Heimatstaates fiir einen
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nachhaltigen Aufbau einer Existenz - zu setzen (vgl. Stummer-Kolonovits/Platzer 2007:
77).

Die Resozialisierung von Randgruppen fordert auch von der Gesellschaft einen
erweiterten Zugang. Durch die Abschiebung an den Rand der Gesellschaft wird auch eine
eigene Identitat des/der Abgeschobenen begriindet und diese/r lernt mit dieser dissozialen
Identitdat umzugehen und flhlt sich sicher. Mangels anderer Alternativen am Rande der
Gesellschaft bilden nur dissoziale Handlungen die Maoglichkeit zum Uberleben.
Resozialisierung setzt nun ein deutlich besseres Angebot als das bisher zur Verfligung
Stehende voraus. Dies nicht nur fiir jene Menschen, die aufgrund ihres Verhaltens ins
Geféngnis gekommen sind, sondern auch fir jene, die drauf’en das soziale Netz bilden, in
welches der Strafgefangene nach seiner Entlassung zurtickkehrt. Sohin bedarf es fir die
Resozialisierung von Menschen aus Randgruppen etwas anderes, als das géngige
Angebot fir den Durchschnittshaftling. Es muss sich nicht nur prosoziales Handeln
lohnen, sondern auch die Resozialisierung ist in Wirklichkeit eine Sozialisierung, als
Aufbau eines vorher nicht bestandenen sozialen Umfelds. Das bedeutet, dass man etwas
Neues anbietet, aber gleichzeitig unter Wahrung seiner urspriinglichen Identitit. Die
Beendigung der Gettoisierung kann jedoch nicht aus dem Gefangnis heraus gelost
werden, sondern das muss in der Gesellschaft geschehen und das gesamte Umfeld
betreffen. Dies kann aber keine herkdmmliche Reintegrationseinrichtung sein (etwa
betreutes Wohnen), weil sie diese Unterstlitzung nicht bendétigen, sondern sie brauchen
dafiir andere Voraussetzungen, wie etwa freien Zugang zum Arbeitsmarkt, der ihren

Fahigkeiten entspricht und Ausbildungsmoglichkeiten (Interview Gefangnispsychiater).
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4 EMPIRISCHER TEIL

4.1 Allgemeine Zusammensetzung der Insassinnen

Am 1.11.2008 befanden sich laut der Integrierten Vollzugsverwaltung (IVV) — dies ist
das elektronische Register des osterreichischen Strafvollzuges zur Verwaltung der sich im
Straf- bzw. MaRnahmenvollzug befindlichen Personen - 8.063 Personen im Stand des
Straf- und Malinahmenvollzugs bzw. in Justizgewahrsam. Diese Formulierung ist deshalb
notwendig, weil sich nicht alle Personen, die im Stand angefthrt sind, in einer
Justizanstalt befinden. Insassinnen, die sich zu einer medizinischen Behandlung in einem
Spital aufhalten (siehe § 71 Abs. 2 StVG), Untergebrachte nach § 21 Abs 1 StGB, die in
psychiatrischen Abteilungen von 6ffentlichen Krankenanstalten (8§ 158 Abs. 4 StVG)
angehalten und behandelt werden und Kleinstkinder, die sich in Justizgewahrsam
befinden, weil ihre Mutter, der das Recht der Pflege und Erziehung zukommt, in Haft
genommen wurde, zahlen ebenfalls zum Stand. Der § 74 Abs. 2 StVG gibt die
Madglichkeit, dass Kleinstkinder bis zur Vollendung des dritten Lebensjahrs bei der

Mutter in einer Justizanstalt verbleiben kdnnen.

Allgemein werden die in der IVV ausgewiesenen Personen geméall dem Haftstatus in die
Ubergruppen  Untersuchungshaft, Strafhaft, Untergebracht und Justizgewahrsam

eingeteilt.
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gesamt
Untersuchungshaft 1.633| 20,25%
Untersuchungshaft 1.633
Strafhaft 5.304| 65,78%
Strafhaft 5.304
Untergebracht 756 9,38%
Untergebracht 756
sonstige Haft 359 4,45%
Finanzstrafhaft 27
Strafhaft § 173(4) 97
Strafhaft § 180(4) 3
Untergebracht § 173(4) 2
§ 429 55
§438 1
Auslieferungshaft 13
Ubergabehaft 2
Verwaltungshaft
Verwaltungshaft § 173(4) 21
Verwahrungshaft 134
Justizgewahrsam 11 0,14%
‘ Justizgewahrsam 11
Summe 8.063 100%

Tabelle 3: Verteilung der Insassinnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus
(Quelle: IVV Auswertung zum 1. 11. 2008)

Die grofite Gruppe bilden jene 5.304 Personen, die sich — rechtskraftig zu einer
Freiheitsstrafe durch ein Gericht verurteilt - in Strafhaft befinden. Dies entspricht einem
Anteil von 65,78 Prozent. Mit 1.633 Personen bilden die Untersuchungsgefangenen die
zweitstarkste Gruppe. Dies entspricht einem Anteil von 20,25 Prozent. Den Status
Untersuchungsgefangener erhélt der Gefangene mit Verhdngung der Untersuchungshaft
und behalt diesen — falls nicht vorher eine Enthaftung stattfindet - bis zur Rechtskraft des
Urteils. Dies umfasst somit auch einen méglichen Instanzenzug gegen die Entscheidung
des Erstgerichtes. Bei den 756 Personen, die in der Gruppe ,,Untergebracht* angeftihrt
sind, handelt es sich um rechtskréftige, nach dem § 21 Abs. 1 oder 2 StGB, eingewiesene
Personen. Obwohl nur zehn Prozent aller Strafgefangenen in diese Gruppe fallen, gehoren
- bedingt durch die medizinische und therapeutische Betreuung - deren Vollzugskosten zu

den teuersten des Strafvollzugs (vgl. Internetquelle 13).
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4.2 Gegenuberstellung Osterreicherinnen — Nicht-

Osterreicherinnen

Von den 8.063 Personen, die zum 1.11.2008 in der IVV angefiihrt werden, besitzen 4.715
die Osterreichische Staatsbirgerschaft. 3.348 haben entweder keine Osterreichische oder

gar keine Staatsburgerschaft

gesamt Osterreicherlnnen Nicht-Osterreicherlnnen
Untersuchungshaft 1.633 | 20,25% 644 13,66% 989 29,54%
| Untersuchungshaft 1.633 644 989
Strafhaft 5.304 | 65,78% 3.189 | 67,64% 2.115 | 63,17%
| Strafhaft 5.304 3.189 2.115
MafBnahme 756 9,38% 669 14,19% 87 2,60%
| Untergebracht 756 669 87
sonstige Haft 359 4,45% 207 4,39% 152 4,54%
Finanzstrafhaft 27 25 2
Strafhaft § 173(4) 97 65 32
Strafhaft § 180(4)
Untergebracht § 173(4) 2 1 1
§ 429 55 45 10
§ 438 1 1 0
Auslieferungshaft 13 13
Ubergabehaft 2
Verwaltungshaft 4 3 1
Verwaltungshaft § 173(4) 21 14
Verwahrungshaft 134 50 84
Justizgewahrsam 11 0,14% 6 0,13% 5 0,15%
‘ Justizgewahrsam 11 6 5
Summe 8.063 | 100% 4.715 | 100% 3.348 | 100%

Tabelle 4: Verteilung der Insassinnen, Osterreicherinnen und Nicht-Osterreicherlnnen
zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus

(Quelle: IVV Auswertung zum 1. 11. 2008)
Obwohl die Gesamtanzahl der ,Nicht-Osterreicherinnen® geringer ist als der der
Osterreicherinnen, stellen die ,Nicht-Osterreicherlnnen in der Untergruppe
»untersuchungshaft“ mit 989 Personen die Mehrheit. Deren Anteil betrégt 60,56 Prozent
in dieser Untergruppe. Dies ist — wie schon im Teil Gber den Strafvollzug ausgefuhrt —
dadurch bedingt, dass nicht inlandsverfestigte Personen schon wegen der grundlegenden
Konzeption der Untersuchungshaftgrinde (zB Sicherung der Durchfihrung des

Strafverfahrens) und sehr oft mit der Annahme einer GewerbsmalRigkeit (wodurch eine
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hohere Strafdrohung bedingt wird) — leichter in Untersuchungshaft kommen als

Osterreicher.

Osterreicherlnnen

Justizgewahrsam
0%

sunsi(g}: Haft /' Untersuchungshatt
Untergebracht — f__1 49,
14% N

Strafhaft
68%

Abbildung 4: Verteilung der Osterreicherinnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus
(Quelle: 1IVV Auswertung zum 1.11.2008)

Bei den Osterreicherninnen befinden sich nur 13,66 Prozent in Untersuchungshaft. Aber
in der Untergruppe ,,Untergebracht* betragt das Verhaltnis Osterreicherinnen zu Nicht-
Osterreicherinnen fast 8 zu 1. Die Voraussetzung fiir eine Unterbringung ist das
Vorhandensein einer psychischen Erkrankung, die urséchlich fiir die Begehung der
Straftat war. Diese Erkrankung liegt anscheinend bei durch ein Strafgericht Abgeurteilten
Nichtosterreichern weniger oft vor. Eine mogliche Erklarung wére, dass psychisch kranke
Personen auf Grund ihrer Krankheit in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind und dadurch

weniger in das Ausland reisen.

Nicht-Osterreicherinnen

Justizgewahrsam
sanstige 0%

Untergebracht

Untersuchungshaft
30%

Abbildung 5: Verteilung Nicht-Osterreicherinnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus
(Quelle: 1IVV Auswertung zum 1.11.2008)
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4.3 Slowakische  Staatsbirgerlnnen im  Osterreichischen

Strafvollzug

Nach der Auswertung vom 1.11.2008 befanden sich unter den 8.063 in der IVV

aufscheinenden Personen 135 mit der eingetragenen Nationalitat ,,Slowakei*.

gesamt SlowakInnen OsterreichInnen Nicht-OsterreicherInnen
Untersuchungshaft 1.633 | 20.25% 44 | 32.59% 644 | 13.66% 989 | 29.54%
| Untersuchungshaft 1.633 44 644 989
Strathaft 5.304 | 65,78% 83 |61.48% 3.189 | 67.64% 2.115| 63,17%
| Strathaft 5.304 83 3.189 2.115
Untergebracht 756 | 9.38% 2| 1.48% 669 | 14.19% 87| 2.60%
| Untergebracht 756 2 669 87
sonstige Haft 359 | 4.45% 6| 4.44% 207 | 4.39% 152 | 4.54%
Finanzstrathaft 27 25 2
Strathaft § 173(4) 97 2 65 32
Strafhaft § 180(4) 3 3 0
Untergebracht § 173(4) 2 1 1
§ 429 55 45 10
§ 438 1 1 0
Auslieferungshaft 13 1 13
Ubergabehaft 2 2
Verwaltungshaft 4 3 1
Verwaltungshaft § 173(4) 21 14 7
Verwahrungshaft 134 3 50 84
Justizgewahrsam 11| 0.14% 0| 0.00% 6| 0.13% 5| 0.15%
| Justizgewahrsam 11 6 5
SUMME 8.063 | 100% 135| 100% 4.715| 100% 3.348 100%

Tabelle 5: Verteilung der Insassinnen, SlowaklInnen, Osterreicherinnen und Nicht-

Osterreicherlnnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus
(Quelle: IVV Auswertung zum 1.11.2008)

Auffallend ist der hohe Anteil der Staatsburger der Slowakei in Untersuchungshaft mit
32,59 Prozent gegeniiber nur 13,66 Prozent bei der Gruppe ,,Osterreicher” bzw. den auch
deutlich niedrigeren 29,53 Prozent bei der Gruppe ,Nicht-Osterreicherinnen®. Eine
Erklarung warum der Anteil bei ,,Slowakei* um 10 Prozent hoher liegt als der Anteil bei
»Nichtosterreicher ist flr das erste nicht ersichtlich. Entsprechend geringer sind dann die
Anteile in der Gruppe ,,Slowakei* bei den Untergruppen ,,Strafhaft” und ,,Untergebracht*.

Hingegen liegen die Anteile bei ,,sonstiger Haft“ bei allen gleich.
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Slowakinnen

sonstige Haft
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Justizgewahrsam
Untergebracht 0%
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Y. — Untersuchungshaft
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Abbildung 6: Verteilung der Slowaklnnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus
(Quelle: 1IVV Auswertung zum 1.11.2008)

4.4 Genderverteilung im Strafvollzug

Die Aufstellung weist insgesamt 7.602 Mé&nner und 461 Frauen aus. Der Anteil der
Frauen entspricht sohin 5,72 Prozent. Dieser Anteil betrdgt jedoch in der Untergruppe
»untersuchungshaft* 7,16 Prozent und in der Untergruppe ,,sonstige Haft“ 6,69 Prozent.
Hingegen betragt in der Untergruppe ,,Untergebracht der Anteil der Frauen nur 5,56
Prozent. Auf die Untergruppe ,,Justizgewahrsam* wird nicht eingegangen, weil es sich
hier um Kleinstkinder handelt, die mit der Mutter, der das Recht auf die Pflege und
Erziehung zukommt, angehalten werden (8 74 Abs. 2 StVG).

Vergleicht man hingegen diese Werte mit denen der ,,Nichtdsterreicher so fallt auf, dass
die Anteile fur Frauen geringer sind als in der Gesamtgruppe. Sohin ist der Anteil der
oOsterreichischen Frauen hoher als bei der Gesamtgruppe. Der Anteil der Gsterreichischen

Frauen betragt 6,47 Prozent an allen ,,Osterreicherlnnen®.

Betrachtet man nun die Gruppe ,,Slowakei* so wird ein Anteil der Frauen von 14,81
Prozent ausgewiesen, welcher deutlich Gber den Werten fur die Gruppen ,,Gesamt®,
»Osterreicherlnnen” und ,,Nicht-Osterreicherinnen“ liegt. In diesen Gruppen ist auch
jeweils der Anteil in der Gruppe ,,Untersuchungshaft“ gréRer als in der Gruppe

»Strafhaft®. Jedoch verhalt es sich bei der Gruppe ,,Slowakei* gerade umgekehrt und der
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Anteil der slowakischen Frauen in der Untergruppe ,,Untersuchungshaft* betragt nur
11,36 Prozent und in der Untergruppe ,,Strafhaft* 16,87 Prozent, dieser Anteil ist dreimal
so grof} wie in der Gruppe ,,gesamt*“ und mehr als Zweieinhalbfache groéRer als in der

Gruppe ,,Osterreicher*.

Allgemein wird Uber die Kriminalitdt von Frauen gesagt, dass diese sich von den
Mannern sowohl quantitativ als auch qualitativ unterscheidet. Selbst wenn Frauen
straffallig werden, ist ihre Kriminalitat weniger schwer und sie sind haufig bei
Bagatelldelikten vertreten. Waren friher der Schwangerschaftsabbruch, die Kupplerei,
die Blutschande, die Aussetzung, der Meineid und die falsche Anschuldigung klassische
Frauendelikte, so ist dieser Unterschied weitgehend verschwunden (Kaiser 1988, 433).
Das quantitative Ausmal gibt auch diese Statistik wieder, obwohl der Anteil der
slowakischen Frauen extrem hoch ist. Wodurch dies bedingt ist, kann aus dieser
Aufstellung nicht entnommen werden. Die Kriminalitatsrate der Frauen hangt von deren
kultureller und sozialer Stellung in der Gesellschaft ab und ist somit von Land zu Land
verschieden. Ferner spielen auch noch regionale bzw. lokale Ursachen (z.B. Groflie des
Wohnortes) eine Rolle fir die Kriminalitat. Die weibliche Delinquenzrate nahert sich in
GroRstadten an die der Ménner an (Kaiser 1988: 434).

Laut der World Female Imprisonment List (vgl. Internetquelle 15) wurden am 5.10.2005
in der Slowakei insgesamt 405 Frauen im Gefangnis angehalten. Deren Anteil an der
Gesamtgefangnispopulation der der Slowakei betrug 4,4 Prozent. Sohin ist dieser Anteil

bedeutend geringer als im 6sterreichischen Strafvollzug.
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Tabelle 6: Verteilung der Insassinnen, SlowakInnen, Osterreicherinnen und Nicht-

Osterreicherlnnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus und Geschlecht

(Quelle: IVV Auswertung zum 1. 11. 2008)
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45 Festhaltedauer bis zum 1. 11. 2008

Mehr als die Halfte der 135 Insassinnen der Osterreichischen Justizanstalten mit der
eingetragenen Nationalitat ,,.Slowakei* war zum 1.11.2008 kdirzer als 6 Monate in einer
Justizanstalt untergebracht. Je kirzer die Anhaltedauer umso hoher der Anteil der
Untersuchungshéftlinge. Dieser Anteil nimmt bei fortschreitender Zeit ab, gleichzeitig
steigt der Anteil der Strafgefangenen (die bereits rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe

verurteilt sind) an.

Ab einem Jahr Festhaltedauer gab es am 1.11.2008 Uberhaupt keinen
Untersuchungshéftling mehr. Ab einer Festhaltedauer von mehr als drei Monaten
dominiert die Anzahl der Strafgefangenen. Dies kann als Indiz genommen werden, dass
die (Straf-)Verfahren sehr schnell abgehandelt und rechtskréftig abgeschlossen werden.
Bei den beiden Féllen der ,,sonstigen Haft“, die bereits Gber ein Jahr bzw. drei Jahre
angehalten werden, handelt es sich um Falle einer Anhaltung nach § 173 Abs. 4 StPO, bei
denen in Unterbrechung einer Untersuchungshaft eine (offene) Strafhaft vollzogen wird

und sohin thematisch zu den Strafhaften gerechnet werden kann.

6 Summe

0-1 1-3 3-6 Monate - | 1-3 Jahre 3-5 5-10 10-20 nach
Monat | Monate | Monate 1 Jahr Jahre Jahre Jahre Anhalt-

ungsart
(N=135)

Untersuchungshaft 13 17 9 5 44
29,5% 38,6% 20,5% 11,4% 100,0%
Strafhaft 1 15 13 21 24 8 1 83
1,20% | 18,07% | 15,66% | 25,30% | 28,92% | 9,64% 1,20% | 100,0%
Malnahme 2 2
100,0% 100,0%
sonstige Haft 4 1 1 6
66,7% 16,7% 16,7% 100,0%
Summe 18 32 22 26 27 9 1 135
13,3% 23,7% 16,3% 19,3% 20,0% 6,7% 0,7% | 100,0%

Tabelle 7: Festhaltedauer bis zum 1. 11. 2008
(Quelle: IVV Auswertung zum 1. 11. 2008)
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4.6 Verteilung der Insassinnen nach Altersgruppen

In der IVV wird nach den Altersklassen ,Jugendlicher”, , Heranwachsender* und
»~Erwachsener* unterschieden. Diese Einteilung richtet sich nach dem jeweiligen Alter.
Demnach z&hlen zu den ,Jugendlichen® Personen vom 14. bis 18. Jahr. Auch die
Kleinstkinder im Justizgewahrsam, die bei ihren Muttern untergebracht sind, zéhlen zu
dieser Gruppe. Die ,,Heranwachsenden setzen sich aus der Altersgruppe der 19. bis 21.
Jahrigen zusammen und zu der Gruppe der Erwachsenen werden Personen tber 21.
Jahren gezéhlt. Diese Einteilung folgt dem Jugendgerichtsgesetz mit dem Unterschied,
dass in diesen Gesetzen jeweils auf das Alter zum Tatzeitpunkt abgestellt wird (§ 1 JGG).
Die Gruppe der ,jungen Erwachsen“ entspricht der in der IVV angefiihrten Gruppe
»,Heranwachsenden®. Die ,jungen Erwachsenen®“ wurde erst mit der Novelle zum
Jugendgerichtsgesetz BGBI. I Nr. 19/2001 eingefiihrt. Der Strafvollzug unterscheidet
zwischen ,,Jugendlichen” und ,,Erwachsenen* (§ 55 JGG). Dafiir ist primdr das jeweilige
Lebensalter ausschlaggebend. Ferner kann ein erwachsener Strafgefangener unter
einundzwanzig Jahren dem Jugendstrafvollzug unterstellt werden, woriber ein Richter
entscheidet. Jugendliche bleiben bis zur Vollendung des einundzwanzigsten Lebensjahrs
aber langsten bis zur Vollendung des siebenundzwanzigsten Lebensjahrs dem
Jugendstrafvollzug unterstellt, wenn diese Unterstellung nicht vorher durch den
Anstaltsleiter bzw. die Vollzugsdirektion aufgehoben wurde (8 55 JGG).
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Tabelle 8: Verteilung der Insassinnen, SlowaklInnen, Osterreicherinnen und Nicht-

Osterreicherlnnen zum 1. 11. 2008 nach dem Haftstatus und Altersgruppen
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4.7 Fragebogenerhebung

4.7.1 Allgemeines

Wie aus der IVV ersichtlich befanden sich zum Stichtag 1.11.2008 insgesamt 135
Personen mit der erfassten Nationalitdt ,,Slowakei“ im &sterreichischen Straf- und
MalRnahmenvollzug. Diese wurden mittels Fragebogenerhebung befragt. 99 Fragebdgen
konnten der Auswertung zugefiihrt werden. Die Differenz ergibt sich daraus, weil in der
Zeit bis zur Zusendung der Fragebtgen Insassinnen entlassen bzw. ausgeliefert wurden,
sich nicht an dieser Erhebung beteiligten haben oder sich stationar in einem Krankenhaus
befanden. Naheres zur Durchfuhrung und Ablauf der Fragebogenerhebung findet sich in

der Einleitung unter Punkt 2.2 Ablauf der Forschung.

4.7.2 Zusammensetzung der Erhebungsgruppe

Von diesen 99 Personen befanden sich zum 1.11.2008 36 in Untersuchungshaft, 58 in
Strafhaft, eine in der Malinahme (Unterbringung) und vier hatten den Haftstatus ,,sonstige
Haft".

Haftstatus
(N=99)

Untergebracht

Strafhaft 1%

59%

sonstige Haft
4%

Untersuchungshaft
36%

Abbildung 7: Haftstaus
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14 waren Frauen, 85 Manner. Somit betrug der Anteil der Frauen 14 Prozent und
entspricht auch dem Gesamtanteil aller Frauen an allen slowakischen Insassinnen zum
1.11.2008 (siehe Tabelle zur Genderverteilung).

Nach dem Haftstatus befanden sich 31 Manner und 5 Frauen in Untersuchungshaft, 50
Manner und 8 Frauen in Strafhaft, ein Mann war untergebracht sowie 3 Méanner und 1

Frau waren ins ,,sonstiger Haft".

Haftstatus nach Geschlecht
(N=99)

50+

40+

30

201

10

g U-Haft Strafhaft Untergebracht sonstige Haft

@ Ménner 31 50 1 3
M Frauen 5 8 1

Abbildung 8: Haftstaus nach Geschlecht

Prozentuell war der Anteil der Frauen in der Gruppe Untersuchungshaft und Strafhaft mit
jeweils fast 14 Prozent sehr hoch und entsprach auch etwa den Anteilen mit 11 bzw. 17

Prozent der Gesamtgruppe der Insassen aus der Slowakei zum 1.11.2008.

Genderverteilung in den einzelenen Untergruppen
(N=99)
100,00%
80,00%
60,00% 1
40,00%{
20,00%
0.00%1 U-Haft Strafhaft Untergebracht | sonstige Haft
® Frauen 13,89% 13,79% 0,00% 25,00%
@ Manner|  86,11% 86,21% 100,00% 75,00%

Abbildung 9: Genderverteilung in den einzelnen Untergruppen
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4.7.3 Ethnische Zugehdrigkeit der slowakischen Insassinnen

Bei der Fragebogenerhebung wurden die slowakischen Insassinnen auch nach deren
ethnischer Zugehorigkeit befragt. VVorgeben war Slowakisch, Tschechisch, Ungarisch,
Ruthenisch, Sinto, Rom und Zigan sowie die Mdglichkeit eine andere ethnische
Zugehorigkeit anzufiihren. Als (ausschlieBlich) Slowakisch fiihlten sich 85, als
Slowakisch-Mazedonisch 1, als Slowakisch-Rom 1, als Slowakisch-Rom-Zigan 1, als
Slowakisch-Zigan 2, als Ungarisch 6, als Rom 1, als Nigerianisch 1 und als Kubanisch 1

der Befragten.

ethnische Zugehdrigkeit  Slowakisch-
Mazedonisch

Slowakisch-Rom

Slowakisch-Rom-
Zigan

Slowakisch-

Slowakisch .
Zigan

Ungarisch
Rom
Nigeria

Kuba

Abbildung 10: Ethnische Zugehdorigkeit

Demnach bekannten sich zur Bevélkerungsmehrheit der Slowakei in der einen oder
anderen Form 90 Personen, dies entspricht einem Anteil von fast 91 Prozent. Im
Gegensatz rechneten sich nur 5 Personen (dies wéren 5 Prozent) - davon tberhaupt nur
einer ausschliefRlich - der ethnischen Minderheit der Roma zu. Stellt man dieses Ergebnis
in Relation zu dem Nationalitdtenverhdltnis laut der Volkszdhlungen 2001 in der
Slowakei, bei der sich (nur) 1,7 Prozent zur Roma-Minderheit bekannt haben, spiegelt
diese Erhebung durch die eine Nennung dies wieder. Ob bei der Erhebung ebenfalls
dieselben Griinde wie bei der Volkszéhlung ausschlaggebend waren, sich eher wegen der
leidvollen Geschichte zu einer anderen VVolksgruppe zu bekennen, besteht zwar durch die
vier Nennungen zur Bevolkerungsmehrheit ein gewisses Indiz aber l&sst sich nicht mit

Sicherheit behaupten. Nimmt man aber alle 5 Nennungen so wirde dies entsprechend der
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Bevolkerungszahl der Slowakei bei der Volkszahlung 2001 (5.304.937) eine Zahl von
265.247 Roma in der Slowakei ergeben. Dieser Wert liegt sehr nahe des geschatzten

Wertes der Roma in der Slowakei mit fast 300.000 Personen.

Diese ging aber immer von einer Eigenzuschreibung aus. Entscheidender ist jedoch die
Fremdzuschreibung, weil dadurch jemand zu einer Gruppe zugeschrieben und
entsprechend auch behandelt wird. Daher wurden Bedienstete in den Justizanstalten nach
deren Einschétzung, ob sie jemanden der ethnischen Gruppe der Roma zurechen wiirden
und aufgrund welcher Merkmale, befragt. Dafiir wurden das Aussehen, die Sprache, die
Sozialdaten, das Verhalten, die Herkunftsregion, aufgrund der Aussage eines anderen und

aufgrund eigener Angaben als Begriindungen angeboten.

Von den insgesamt 99 Insassinnen wurden 27 (davon 8 Frauen) der Gruppe der Roma
zugerechnet, dies wére ein Anteil von 27 Prozent der Gesamtgruppe. Innerhalb der
Gruppe haben die Frauen aber einen Anteil von 30 Prozent: Dies bedeutet, dass der Anteil
der Frauen fast sechs Mal grof3er ist als bei allen Insassinnen (5,7 Prozent) und mehr als

doppelt so grol? ist wie der Anteil bei allen slowakischen Insassinnen (14,8 Prozent).

Fremdzuschreibung - Verteilung

Frauen
30%

70%

Abbildung 11: Fremdzuschreibung — Verteilung

Bei der Fremdzuschreibung erfolgte die Zuordnung hauptséchlich aufgrund des
Aussehens (26 Nennungen — dies sind 96 Prozent) gefolgt von jeweils 6 Nennungen der

Begrundung Sprache bzw. Herkunftsregion.
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Fremdzuschreibung

Begriindungen Anzahl Prozent der Félle

Roma Aussehen 26 96,3
Roma Sprache 6 22,2
Roma Sozialdaten 5 18,5
Roma Verhalten 1 3,7
Roma Region 6 22,2
Roma anderer sagt 4 14,8
Roma eigene Angabe 2 7.4

Tabelle 9: Fremdzuschreibung — Begriindungen

Ein neunundzwanzigjahriger ménnlicher Insasse, der sich selbst der ethnischen Gruppe
der Slowaken/Roma zugerechnet hat und somit auch der Gruppe der Roma zugeordnet
wurde, ist in der Fremdzuschreibung nicht dieser Gruppe zugerechnet worden. Die
Griinde, die ausschlaggebend waren, warum der Insasse entgegen seiner
Selbstzuschreibung nicht der Gruppe der Roma zugerechnet wurde, sind nicht bekannt.
Seine  soziodemographischen  Daten  untermauern  jedoch  seine  ethnische
Selbstzuschreibung. So hat er nur neun Jahre Grundschule besucht, die vier Personen, die
im gemeinsamen Haushalt im Kreis Kosice leben, beziehen als Einkommen Sozialhilfe
und Kindergeld. Er war vor der Haft nicht erwerbstétig, wurde wegen Diebstahl zu drei
Monaten Freiheitsstrafe verurteilt und war bereits zwei Mal in Haft. Er gibt Slowakisch
als seine Muttersprache an, beherrscht aber das Schreiben nur maRig. Nach eigenen
Angaben spricht er noch Tschechisch, Polnisch, Romani und ,Zigeunerisch®.
Andererseits wurde ein 44-jahriger Mann aufgrund seines Aussehens, der sich selbst als
kubanisch und dementsprechend spanisch als seine Muttersprache angab, der Gruppe der
Roma zugerechnet. Auch diese Zuordnung wurde fir die nachfolgende Betrachtung

beibehalten.

4.7.4 Muttersprache und deren Beherrschung

Die Insassinnen, die sich zur ethnischen Gruppe der Slowaken (ohne Unterschied ob
ausschlief3lich oder in Verbindung mit einer anderen ethnischen Gruppe) bekannt haben,
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gaben fast alle als Mutersprache (teilweise in Verbindung mit einer anderen Sprache)

Slowakisch an. Eine Insassin mit Slowakisch/Romani als Muttersprache, die keine Schule

besucht hat, gibt an, dass sie in ihrer Muttersprache weder das Lesen noch das Schreiben

beherrscht aber maRig Slowakisch lesen kann. Nur 8 Personen gaben Ungarisch und

jeweils eine Tschechisch, Serbokroatisch und Romani an. Der einzige, der sich zur

ethnischen Gruppe Rom bekannte, fiihrte Slowakisch/Romani an.

Muttersprache
- - C - s - <=
2 |8z |52 |5%818¢5z:| s | 8| § |s8| 2| 5| e
¥ |x8 | x5 |xc |28 2 5 T | 82| g 2 E
< < E < @ S8 |8 & £ c K < - T IS =) £
s |5 |35 |22|588| & | §| 2 |85 & | &5 | B
N=9) % |5 |a2|5>|5> = > =
Slowakisch 66 3 2 3 1 1 7 1 1 85
Slowakisch,
Mazedonisch 1 1
= | Slowakisch, Zigan 1 1 2
g
[=) .
g Slowakisch, Rom,
S | Zigan 1 1
D
N
© Slowakisch, Rom 1 1
2
£ |Rom 1 1
©
Ungarisch 2 4 6
Kubanisch 1 1
Nigerianisch 1 1
Summe 68 5 3 5 1 1 1 12 1 1 1 99
Anteil 68,69% | 5,05% | 3,03% | 5,05% | 1,01% | 1,01% | 1,01% | 12,12% | 1,01% | 1,01% | 1,01%

Tabelle 10: Muttersprache — ethnische Zugehorigkeit

Von den 82, die (auch unter anderen) Slowakisch als Muttersprache angegeben haben,

kdénnen zwei dies maRig bzw. einer nicht lesen, sowie funf maRig und einer nicht

schreiben. Der Anteil jener mit ungarischer Muttersprache (12 Personen), die maRig lesen

(8,3 Prozent) und nicht schreiben (16,7 Prozent) konnten, ist hoher als bei der Gruppe mit

slowakischer Muttersprache.
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Muttersprache
215z 22|83185=5|2 3 9215
N=99| @ & ne=|n~|n- =

Beherrschung

Muttersprache | 68 5 3 5 Iy 1) 1|12y 1} 1] 1|99

sehr gut | 62 1 3 4 1] 1] 1] 8] 1 1|33

- gut| 5 2 1 2 1 11

Z miifig| 1 1 1 3

- ja 1 |

nicht 1 1

sehr gut| 56 1 3 3 1) 1] 1] 8| 1 1176

s gut| 7 2 2 11

% miiflig| 5 1 6

= ja 1 1

Z nicht 1 2 3

kA 1 1 2
Beherrschung

Slowakisch 68 5 3 5 (1) 112 1| 1| 1|99

sehr gut| 62 1 3 4 1 1| 3] 1 76

out| 5 2 1 1 3 1 13

; mifBig| 1 2 4 7
- ja

nicht 1 1] 2

kA 1 1

sehr gut| 56 1 3 3 1 1] 3] 1 69

£ gut| 7 2 2 1 2 14

% miifig| 35 1 3 9
c ia

= nicht 1 3 1] 5

kA 1 1 2

Tabelle 11: Beherrschung Muttersprache - Slowakisch

(Anmerkung: Ein Insasse mit Slowakisch als Muttersprache hat bei der Beherrschung des Schreibens in der
Muttersprache sehr gut angegeben aber bei der Frage des Beherrschens des Schreibens in Slowakisch nur
mit maRkig bewertet, weshalb auch bei der Muttersprache nur maRig angenommen wurde)

Bei den 27 Personen, die aufgrund der Fremdzuschreibung der ethnischen Gruppe der

Roma zugerechnet wurden, kénnen in der Muttersprache jeweils eine Person nur maRig
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bzw. nicht lesen, je zwei Personen nur maRig bzw. nicht schreiben. Hingegen kdnnen drei
Personen Slowakisch nur magig lesen, wovon eine ungarisch als Muttersprache angefihrt
hat. Eine Person mit der Muttersprache Slowakisch/Romani gibt an, dass sie Slowakisch
maRig lesen kann, jedoch in der Muttersprache nicht fahig ist zu lesen. Die Erhebung
hinsichtlich der Schreibkundigkeit ergibt das gleiche Ergebnis wie bei der Erhebung bei
der Muttersprache. Auffallend ist, dass eine Person mit Ungarisch als Muttersprache (und
nach Selbstzuschreibung zur ethnischen Gruppe der Slowakisch/Zigan zugehorig) weder
in der Muttersprache noch in Slowakisch des Schreibens méchtig ist. Dieser
zweiundzwanzigjahrige Mann besuchte ausschliel3lich acht Jahre Grundschule und besitzt

keinen Schulabschluss.

Wie aus der Aufstellung ersichtlich, beherrscht der kubastimmige slowakische Insasse

seine Muttersprache Spanisch sehr gut und Slowakisch gut.
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Muttersprache
ZIZ8| 25|22 |22\ 8|S |EF L& |52
N=2N|Z |7 |z&|z=|lz= |T|&|=] = =
Beherrschung
Muttersprache
sehr gut| 9 2 1 1) 1 4 18
§ malg?ulllgt : i 1 1 1 ?
2
ja 1 1
nicht 1 1
sehr gut| 7 2 1 1) 1 4 16
= gut| 2 2 1 5
% miifig | | 1 2
= ja 1 1
= nicht 1 2
kA 1 1
Beherrschung
Slowakisch
sehr gut| 9 2 1 1 3 16
gut| 1 2 1 1 1 1 7
§ miiBig 2 1 3
= ja
nicht
kA 1 1 2
sehr gut| 7 2 1 1 3 14
s gut| 2 2 1 1 1 7
= miifig | 1 1 P
“ nicht 1 1 7
kA 1 1

Tabelle 12: Beherrschung Muttersprache — Slowakisch, Roma

Zwischen der Gesamtgruppe — 99 Personen — und der Gruppe der Roma aufgrund der

Fremdzuschreibung — 27 Personen — ist (fast) kein Unterschied bei der Beherrschung der
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fuhrenden Staatssprache der Slowakei feststellbar. Die Anteile der maRig und nicht
Lesenden sind mit 9 bzw. 11 Prozent fast gleich gro3. Ebenso bei den Personen, die
maRig schreiben und nicht schreiben kénnen, entsprechen einander die Anteile mit
jeweils 14 Prozent. Allgemein ist jedoch der Anteil der Personen mit Lese- bzw.
Schreibschwache in der slowakischen Sprache sehr hoch.

Slowakisch alle (N=99) Roma (N=27)
lesen maRig 7% 11%
lesen nicht 2% 0%
schreiben méaRig 9% 7%
schreiben nicht 5% 7%

Tabelle 13: Anteil der slowakischen Insassinnen bzw. Roma mit Lese- bzw.
Schreibschwéche

4.7.5 Sprachkenntnisse der Insassinnen

Die Insassinnen wurden auch gefragt, welche Sprachen sie beherrschen. Dabei sind
gewisse Unterschiede zwischen der Gesamtgruppe der slowakischen Insassinnen sowie
der Teilgruppe Roma feststellbar. Nicht Uberraschend war, dass als zweithaufigste
Sprache Tschechisch angefuhrt wurde. Dies war aber nur bei der Gesamtgruppe der Fall.
Bei der Untergruppe ,,Roma“ (aufgrund der Fremdzuschreibung) war Ungarisch die
zweithaufigste Sprache. Auffallend ist der hohe Anteil der Deutschsprechenden mit tGber
52 Prozent in der Gesamtgruppe. Somit war dies die dritthdufigste Sprache. Bei der
Untergruppe ,,Roma‘“ waren dies mit jeweils 12 Nennungen sowohl Tschechisch als auch

Romani.

Russisch wird in der Gesamtgruppe von 27 Prozent aber in der Untergruppe ,,Roma* von

nur 15 Prozent gesprochen. Russisch war vor dem Jahr 1989 in der Tschechoslowakei die
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erste Fremdsprache, die in den Schulen unterrichtet wurde und setzt dementsprechend
einen gewissen Schulbesuch voraus. Daher kann bei Kenntnis der russischen Sprache von

einem gewissen Bildungsgrad ausgegangen werden.

alle (N=99) Roma (N=27)
Sprachkenntnisse Anzah Anzah
Prozent der Prozent der
Félle Félle

Slowakisch 97 98 27 100
Ungarisch 25 25 14 52
Tschechisch 61 62 12 44
Romani 17 17 12 44
Ukrainisch 5 5 3 11
Englisch 21 21 1 4
Russisch 27 27 4 15
Polnisch 26 26 5 19
Franzésisch 1 1

Deutsch 52 52 9 33
Italienisch 7 7 1 4
Serbokroatisch 5 5 1 4
Serbisch 5 5

Latein 1 1

Spanisch 3 3 1 4
Slowenisch 1 1

Zigeunerisch 1 1

Griechisch 1 1

Hollandisch 1 1

Avrabisch 1 1

Tabelle 14: Sprachkenntnisse — Gegenuberstellung slowakische Insassinnen -Roma
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4.7.6 Anzahl der Sprachen

Bei der Betrachtung der Anzahl der gesprochenen Sprachen — dies basiert auf den
ungepriften eigenen Angaben der Befragten — fallt auf, dass die Untergruppe ,,Nicht-
Roma“ mehr Sprachen spricht als die Untergruppe ,,Roma®. Dies obwohl zehn Prozent
der Untergruppe ,,Nicht-Roma* im Gegensatz zu sieben Prozent bei der Untergruppe
»Roma“ nur eine Sprache sprechen. Der Median liegt bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma*

bei vier Sprachen pro Person hingegen bei der Untergruppe ,,Roma*“ (wie auch bei der

Gesamtgruppe) bei drei Sprachen pro Person.

Anzahl

Nicht-Roma

Sprachen alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
1 9 9 7 10 2 7
2 26 26 16 22 10 37
3 18 18 11 15 7 26
4 20 20 16 22 4 15
5 12 12 11 15 1 4
6 5 5 5 7
7 4 4 4 6
8 2 2 2 7
9 1 1 1 1
10 2 2 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 15: Anzahl der Sprachen, aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.7 Alter der Insassinnen

Die Verteilung der Insassinnen nach dem Alter zeigt keine groRen Unterschiede zwischen
den Untergruppen ,,Nicht-Roma“ und ,,Roma“. Der Median liegt sowohl bei der
Gesamtgruppe als auch bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* bei 32 Jahren und bei der

Untergruppe ,,Roma“ bei 30 Jahren. Auch bei dem arithmetischen Mittelwert liegen die

drei Gruppen mit 32,08 bzw. 31,19 Jahren sehr eng beieinander.
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Tabelle 16: Alter der slowakischen Insassinnen — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Die groflte Altersgruppe in der Gesamtgruppe sind die 28-jahrigen mit einem Anteil von
9 Prozent. Bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* sind es ebenfalls die 28-jahrigen mit einem
Anteil von 10 Prozent. Bei der Untergruppe ,,Roma“ (auch auf Grund der Anzahl von nur
27 Personen) weist diese Untergruppe nie mehr als zwei Personen in einer Altersgruppe

auf. Demnach sind jeweils 2 Personen bei den 18, 26, 27, 28, 30 und 44-jéhrigen

vertreten.
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Allgemein gibt diese Aufstellung die Verteilung der Kriminalitdt im Bezug auf das
Lebensalter wieder. Die kriminellen , Karrieren“ werden mit zunehmendem Alter
beendet, was auch die Statistik wiedergibt. Nach dem 45. Lebensjahr scheinen berhaupt

nur mehr 5 Personen auf (siehe dazu auch Ausfuhrungen von Gratz (2007: 94) Uber den

Abbruch von kriminellen Karieren im Alter zwischen 45 und 50 Jahren).

Verteilung nach Alter

Anzahl
——

——‘ P

E N WS OO N® O

[ —

o

|0Roma (N=27) @ Nicht-Roma (N=72) M alle (N=99) |

Abbildung 12: Alter der slowakischen Insassinnen — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.8 Familienstand der Insassinnen

Von allen 99 slowakischen Insassinnen waren zwei Drittel ledig; dies trifft auch auf die
Untergruppe ,,Nicht-Roma*“ zu. Hingegen waren bei der Untergruppe ,,Roma*“ 70 Prozent
(19 Personen) ledig. Verheiratet waren in der Gesamtgruppe und Untergruppe ,,Nicht-
Roma“ jeweils 13 Prozent und in der Untergruppe ,,Roma“ 15 Prozent. Der Anteil der

Geschiedenen war bei der Untergruppe ,,Roma*“ mit nur 7 Prozent halb so hoch wie bei
der Untergruppe ,,Nicht-Roma* mit 19 Prozent.

Alle Insassinnen bis zum Alter von 24 Jahren waren ledig. Erst ab diesem Alter sind

Insasslnnen verheiratet. Selbst dann ist es die Ausnahme, dass die verheirateten
InsassInnen in ihrer Altersgruppe die Mehrheit bilden.
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Nicht-
Familienstand alle (N=99) Prozent Roma Prozent Ro_ma Prozent
(N=72) (N=27)
ledig 66 67 47 65 19 70
verheiratet 13 13 9 13 15
geschieden 16 16 14 19 7
wiederverheiratet 3 2 3
verwitwet 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 17: Familienstand der slowakischen Insassinnen — aufgeschlisselt nach
Untergruppen

4.7.9 Alter bei der ersten EheschlieBung

In allen (Unter-)Gruppen lag der Median des Verheiratungsalters bei 24 Jahren.

Ein 35 jahriger mannlicher Insasse aus der Untergruppe ,,Roma®, der angab, dass er

verheiratet ist und 3 Kinder (eine Tochter mit 19 Jahren sowie zwei Sohne mit 16 bzw. 14

Jahren) hat, gab das Alter bei seiner Verehelichung nicht an und wird in der Statistik

unter ,,keine Antwort“ ausgewiesen.

Alter alle (N=99) Prozent N'ikltj;)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
18 2 6 2 8
19 3 9 2 8 1 13
20 3 9 2 8 1 13
21 2 6 1 4 1 13
22 3 9 3 12
23 1 3 1 4
24 4 12 3 12 1 13
25 1 3 1 4
26 3 9 2 8 1 13
27 1 3 1 4
29 1 3 1 4
30 3 9 2 8 1 13
31 1 3 1 4
33 1 3 1 4
34 1 3 1 4
36 1 3 1 4
48 1 3 1 13
keine Antwort 1 3 1 13
Summe 33 100 25 100 8 100

Tabelle 18:Alter bei der ertsen EhehschlieBung — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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4.7.10 Anzahl der Geschwister

Von allen slowakischen Insassinnen haben nur 7 Personen keine Geschwister. Die Anzahl
der Geschwister bewegt sich in einer Bandbreite von 1 bis zu 12. Sowohl bei der
Gesamtgruppe der slowakischen Insassinnen als auch bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma*
liegt der Median der Anzahl der Geschwister jeweils bei 2 und bei der Untergruppe
»Roma“ hingegen bei 3. Noch deutlicher tritt der Unterschied bei der durchschnittlichen
Zahl der Geschwister hervor. So liegt der Durchschnittswert bei der Gesamtgruppe bei
2,43, bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ bei nur 1,93 und bei der Untergruppe ,,Roma*
bei 3,78 ,,Geschwistern®. Somit kommen die Insassinnen aus der Untergruppe ,,Roma*

aus kinderreichen Familien.

éer;ii?/\l/igferr alle (N=99) Prozent Nic(r’:lt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
0 7 7 6 8 1 4
1 30 30 27 38 3 11
2 30 30 21 29 9 33
3 10 10 8 11 2 7
4 10 10 7 10 3 11
5 6 6 2 3 4 15
6 1 1 1 4
7 1 1 1 4
8 2 2 1 1 1 4
10 1 1 1 4
12 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100
Durchschnitt-
IicZgrAGnez_ahl 2.43 1,93 3,78
schwister

Tabelle 19: Anzahl der Geschwister — aufgeschlusselt nach Untergruppen
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47.11 Anzahl der Kinder

In der Gesamtgruppe haben 44 Prozent der Insassinnen keine Kinder bei der Untergruppe
»Nicht-Roma“ steigt dieser Anteil auf 50 Prozent und dafur betragt dieser Anteil bei der
Untergruppe ,,Roma*“ nur 30 Prozent. Von den 39 kinderlosen Personen der Untergruppe
»,Nicht-Roma“ sind 33 ledig, zwei verheiratet sowie einer geschieden. In der Untergruppe
»Roma“ sind alle acht kinderlosen Personen ledig. Von den Personen mit Kindern haben
die meisten ein Kind, dies ist auch bei allen der Median. Hingegen betragt die
Durchschnittsanzahl der Kinder (nach dem arithmetischen Mittel) bei der Gesamtgruppe
0,98 bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ 0,9 und bei der Untergruppe ,Roma*“ 1,19

. Kinder*.

ﬁ?ﬁg?rl alle (N=99) Prozent Ni(Er’:It;l;i;)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
0 44 44% 36 50% 8 30%
1 26 26% 16 22% 10 37%
2 18 18% 13 18% 5 19%
3 10 10% 6 8% 4 15%
5 1 1% 1 1%
Summe 99 100% 72 100% 27 100%
Durchschnitt-
liche Anzahl 0,98 0,9 1,19
der Kinder

Tabelle 20: Anzahl der Kinder — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.12 Alter zum Zeitpunkt des ersten Kindes

Von den 55 Insassinnen der Gesamtgruppe, die Kinder haben, liegt das Alter bei der
Geburt des ersten Kindes zwischen 12 und 41,5 Jahren. Jene Insassin, die - nach eigenen
undiberpriften Angaben - mit 12 Jahren ihr erstes Kind geboren hat, gehort der
Untergruppe ,,Nicht-Roma“ an. Hingegen gehdért der zum Zeitpunkt seines ersten Kindes
41,5 Jahre altgewesene Insasse der Untergruppe ,,Roma‘“ an. Der Median des Alters zum

Zeitpunkt des ersten Kindes zeigt deutliche Unterschiede zwischen den Untergruppen
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»-Roma“ und ,Nicht-Roma“. So liegt er bei der Untergruppe ,,Roma* bei 19 Jahren
hingegen bei der Gruppe ,,Nicht-Roma* bei 22 Jahren. Das Durchschnittsalter bei allen
drei (Unter-)Gruppen hingegen liegt sehr knapp beieinander. So weist die Berechnung flr
die Gesamtgruppe ein Durchschnittsalter von 22,58, bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“
von 23,11 und bei der Untergruppe ,,Roma*“ von 21,58 Jahren aus. Zu letzterem Wert ist
allerdings anzumerken, dass die drei Altersangaben von 27 bzw. 30,5 bzw. 41,5 Jahren

den Durchschnittswert sehr anheben.

Trotzdem bringt er auch zum Ausdruck, dass allgemein die Insassinnen der Untergruppe
»,Roma“ friiher Kinder bekommen als die der Untergruppe ,,Nicht-Roma*“.

Alterezrl;rtgnz}e(litﬁéjgskt des alle (N=55) Prozent Nltzklt;l;g)ma Prozent (RNZTS) Prozent
12 1 2 1 3
16 3 5 3 16
18 5 9 3 8 2 11
19 7 13 2 6 5 26
20 5 9 4 11 1 5
21 6 11 4 11 2 11
22 9 16 8 22 1 5
23 4 7 4 11
24 5 9 3 8 2 11
25 1 2 1 3
27 1 2 1 5
29 1 2 1 3
30,5 1 2 1 5
32 1 2 3
33 2 4 6
36 2 4 2 6
41,5 1 2 1 5
Summe 55 100 36 100 19 100
Durchschnittsalter zum
Zeitpunkt des ersten 22,58 23,11 21,58
Kindes

Tabelle 21: Alter zum Zeitpunkt der ersten Kindes — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Zur besseren Veranschaulichung wird dies auch noch in der Form eines

Balkendiagramms dargestellt.
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Abbildung 13: Alter zum Zeitpunkt der ersten Kindes — aufgeschlisselt nach
Untergruppen

4.7.13

Das Alter der Eltern

Bei der Befragung nach dem Alter der Eltern war aufféllig, dass es nur bei den Vatern

vorkam, dass das Alter nicht gewusst wurde. Bei beiden Elternteilen war die grofte

Gruppe die der 50 bis 69-jahrigen.

Keiner der Insassinnen der Untergruppe ,,Roma* hatte einen Vater, der alter als 69 Jahre

war. Dafiir war der Anteil der Insasslnnen mit vorverstorbenen Vater um mehr als 50

Prozent hoher als in der Untergruppe ,,Nicht-Roma®. Dieser Unterschied war bei den

Insassinnen mit bereits verstorbener Mutter mit 3 zu 19 Prozent noch deutlicher.

Alter Vater Alle (N=99) Prozent N'iklt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
30-49] 12 12 9 13 3 11
50-69J 42 42 32 44 10 37
70-89J 4 4 4 6

tot 27 27 17 24 10 37
unbekannt 5 5 3 4 2 7
KA. 9 9 7 10 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 22: Alter des Vaters — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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Alter Mutter | alle (N=99) Prozent N'iklt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
30-49] 21 21 14 19 7 26
50-69J 59 60 48 67 11 41
70-89J 8 8 6 8 2 7

tot 7 7 2 3 5 19
KA. 4 4 2 3 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 23: Alter der Mutter — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.14 Erlernter Beruf der Eltern

Ausgehend vom International Standard Classification of Education (ISCED) der
UNESCO (vgl. Internetquelle 10) wurden diese Bildungslevel in die Gruppen Personen
ohne eine formale Qualifikation (ISCED 1, 2, 3a), Personen mit einer Fachausbildung
(ISCED 3b, 4), Personen mit einer Meister, Techniker, Fachschulqualifikation (ISCED
5b), Personen mit einem akademischen Abschluss (ISCED 5a, 6) zusammengefasst und

die Angaben im Fragebogen entsprechend zugeordnet.

Die groBte Gruppe bilden die Vater mit einer Fachausbildung. AnteilsmaRig unterscheidet
sich diese Gruppe in den einzelnen (Unter-)Gruppen fast gar nicht und sie weisen einen
Anteil um die 45 Prozent auf. Jedoch sind zwischen den beiden Untergruppen bedeutende
Unterschiede bei den Vatern ohne formale Qualifikation und bei den Véatern mit
akademischem Abschluss feststellbar. Der Anteil der Véter ohne formale Qualifikation ist
in der Untergruppe ,,Roma“ mit 19 Prozent fast zweieinhalb Mal so grof3 wie in der
Untergruppe ,,Nicht-Roma“. Im Gegensatz dazu betragt der Anteil der Vater mit
akademischen Abschluss in der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ 15 Prozent und in der
Untergruppe ,,Roma“ nur 4 Prozent. Mit 15 Prozent ist der Anteil in der Untergruppe
»,Roma“ sehr hoch, die den erlernten Beruf des Vaters nicht wissen; in der Untergruppe
»Nicht-Roma“ betrug dieser Anteil nur 8 Prozent. 19 Prozent in der Untergruppe ,,Roma*“
bzw. 15 Prozent in der Untergruppe ,,Nicht-Roma* haben diese Frage nicht beantwortet.
Die Grinde weshalb diese Frage nicht beantwortet wurde, sind nicht bekannt.
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Nicht-
erlernter Beryf des Vaters alle (N=99) | Prozent Roma Prozent Rclma Prozent
kodiert _ (N=27)
(N=72)
Personen ohne formale
Qualifikation 1 1 6 8 5 19
Personen mit 45 45 33 46 12 44
Fachausbildung
Personen mit Meister-,
Techniker-, FS- 5 5 5 7
Qualifikation
Personen mit
akademischen Abschluss 12 12 1 15 1 4
unbekannt 10 10 6 8 4 15
keine Antwort 16 16 11 15 5 19
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 24: Erlernter Beruf des Vaters — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Auch bei den Miittern ist die grofite Gruppe Personen mit Fachausbildung in allen (Unter-)
Gruppen. In beiden Untergruppen haben rund 70 Prozent der Mutter bestenfalls eine
Fachausbildung, da der Anteil der Mutter ohne formale Qualifikation bedeutend héher ist
als in der Gruppe Vater. Haben bei der Untergruppe ,,Roma* nur 8 Prozent der Mutter eine
daruber hinausgehende Ausbildung, betrédgt dieser Anteil in der Untergruppe ,,Nicht-
Roma“ 20 Prozent. Insgesamt nur zwei Personen (Angehdrige der Untergruppe ,,Nicht-

Roma“) haben den erlernten Beruf der Mutter nicht gewusst.

erlernter Beruf der Nicht- Roma
. alle (N=99) | Prozent Roma Prozent _ Prozent
Mutter kodiert _ (N=27)
(N=72)
Personen ohne formale
Qualifikation 18 18 10 14 8 30
Personen mit 49 49 38 53 11 41
Fachausbildung
Personen mit Meister-,
Techniker-, FS- 5 5 4 6 1 4
Qualifikation
Personen mit
akademischen Abschluss 1 1 10 14 1 4
unbekannt 2 2 2 3
keine Antwort 14 14 8 11 6 22
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 25: Erlernter Beruf der Mutter — aufgeschliisselt nach Untergruppen
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4.7.15 Derzeitiger Beruf der Eltern

In der Gesamtgruppe aller slowakischen Insassinnen sind die unselbstandig
erwerbstatigen Véter mit 30 Prozent die groRte Gruppe. Rechnet man zu diesen noch die
finf Prozent der selbstdndig erwerbstétigen Vater hinzu, sind insgesamt 35 Prozent der
Vater der befragten Insassinnen noch erwerbstatig. Der Anteil in der Gesamtgruppe mit
26 Prozent bereits verstorbener Vater ist sehr hoch. In Pension bzw. Invaliditatspension
befinden sich insgesamt 16 Prozent der Vater. 5 Prozent der Vater gehen keiner
Erwerbstatigkeit nach. 6 Prozent der Befragten konnten die Frage nach der derzeitigen
Beschaftigung des Vaters nicht beantworten. 11 Prozent verweigerten die Beantwortung

dieser Frage.

In der Untergruppe ,,Nicht-Roma* ist der Anteil der erwerbstétigen Vater mit 40 Prozent
hoher als in der Gesamtgruppe ebenso wie der Anteil der bereits in (Invaliditats-)Pension
mit 18 Prozent. In dieser Gruppe waren nur 3 Prozent nicht erwerbstétig. Bereits
verstorben waren 22 Prozent der Véter. Auch in dieser Untergruppe kénnten 6 Prozent
keine Auskunft 0Ober die derzeitige Tatigkeit des Vaters geben und 11 Prozent

verweigerten die Antwort.

Auffallend in der Untergruppe ,,Roma“ ist der hohe Anteil von 37 Prozent an bereits
verstorbenen Vétern. Nur 22 Prozent der Vater der Befragten gingen noch einer
Erwerbstatigkeit nach und 11 Prozent der Véter hatten keine Erwerbstétigkeit. Dies stellt
den hochsten Wert in allen (Unter-)Gruppen darstellt. Warum diese Véter nicht
erwerbstdtig waren, geht aus der Befragung nicht hervor. Der Anteil der in Pension
befindlichen Vater ist mit 11 Prozent sehr niedrig. Mit 7 Prozent bewegt sich der Anteil
der Vater, deren derzeitige Beschaftigung unbekannt ist, in der tblichen Bandbreite. Dies

trifft ebenso auf die Verweigerung der Beantwortung dieser Frage mit 11 Prozent zu.
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derzeitiger Beruf Vater Nicht- Roma
kodiert alle (N=99) | Prozent Roma Prozent (N=27) Prozent
(N=72)
unselbstandig erwerbstatig 30 30 26 36 4 15
selbstandig erwerbstatig 5 5 3 4 2 7
Invaliditatspension 2 2 2 3

Pension 14 14 11 15 3 11
keine Erwerbstatigkeit 5 5 2 3 3 11
unbekannt 6 6 4 6 2 7
verstorben 26 26 16 22 10 37
keine Antwort 11 11 8 11 3 11
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 26: Derzeitiger Beruf des Vaters — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Der Anteil der noch erwerbstatigen Miitter ist in der Gesamtgruppe und der Untergruppe

»,Nicht-Roma“ mit 33 bzw. 35 Prozent niedriger als bei den Vétern aber in der

Untergruppe ,,Roma‘* mit 30 Prozent bedeutend héher als bei den Vétern. Der Anteil der

in Pension befindlichen Mutter ist in allen (Unter-) Gruppen im Vergleich zu den Vatern

um das Doppelte hoher. Gleichzeitig ist der Anteil der bereits verstorbenen Miitter

bedeutend niedriger und bewegt sich in einer Bandbreite von 3 Prozent bei der

Untergruppe ,,Nicht-Roma* bis 19 Prozent bei der Untergruppe ,,Roma*. In keinem Fall

wurde die Frage mit ,,unbekannt” beantwortet, was im Gegensatz zu der gleichen Frage

hinsichtlich der Véatern die Vermutung nahe legt, dass alle der Befragten noch einen

Kontakt ihrer Mutter haben. Der Anteil der Verweigerungen der Antwort bewegt sich um

10 Prozent.
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. Nicht-
derzeitiger B_eruf Mutter alle (N=99) | Prozent Roma Prozent Rclma Prozent
kodiert _ (N=27)
(N=72)
unselbstandig 33 33 25 35 8 30
erwerbstatig
Invalitittspension 2 2 2 3
Pension 32 32 25 35 7 26
keine Erwerbstatigkeit 15 15 11 15 4 15
verstorben 7 7 2 3 5 19
keine Antwort 10 10 7 10 3 11
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 27: Derzeitiger Beruf der Mutter — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.16 Hochster Schulabschluss der Insassinnen

Drei der Befragten gaben an, keine Schule besucht zu haben. Darunter sind der Insasse
mit nigerianischen Wurzeln, ein 1982 geborener Slowake und eine 1985 geborene Frau,
die sich selbst der ethnischen Gruppe der Slowakinnnen/Romni/Zigan zugerechnet hat.
Auffallend ist der allgemeine Bildungsunterschied zwischen der Untergruppe ,,Nicht-
Roma“ und der Untergruppe ,,Roma*“. Flir mehr als 50 Prozent der Personen in der
Untergruppe ,,Roma“ ist die Grundschule der héchste Schulabschluss. Im Gegensatz dazu
gab ein 32-jahriger Insasse aus der Untergruppe ,Roma“ an, dass er einen
Universitatsabschluss besitzt und sich selbst der ethnischen Gruppe der Slowaken/Roma
zurechnet, kein Romani spricht sondern als Muttersprache slowakisch/tschechisch
anflihrt. Beide bereits verstorbenen Elternteile hatten eine akademische Ausbildung.
Somit war dieser der einzige, der einen héheren Bildungsabschluss als Fachschule in der
Untergruppe ,,Roma* aufwies.

Bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ hatten von allen 8 Prozent eine héhere Bildung als

Fachschule.
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Allgemein und vereinfacht l&sst sich sagen, dass das Bildungsniveau der Untergruppe

»Roma“ um eine Stufe tiefer liegt als das der Untergruppe ,,Nicht-Roma“.

Gleichzeitig zeigt diese Befragung die Benachteiligung der Roma im Bereich der
Bildung. Die vorliegenden Bildungsdaten widerspiegeln auch die Daten aus dem
Bevolkerungszensus von 1991 wonach fiir 76,68 Prozent der Roma die Grundschule den
hochsten Schulabschluss darstellt (vgl. Kopf 2009, 73). Selbst bei der Untergruppe
»,Nicht-Roma“ — die sicher nicht einen représentativen Querschnitt durch die ,,Nicht-
Roma“ Bevolkerung der Slowakei darstellt - betragt der Anteil der Personen, fir die die
Grundschule der hochste Schulabschluss darstellt, nur die Halfte gegeniiber der
Untergruppe ,,Roma“. Bildung bedeutet nicht nur einen immateriellen Wert sondern
bildet die Grundlage fir die soziale Entwicklung einer Person und die Mdglichkeit fiir
einen sozialen Aufstieg. Dies wird laut der Untersuchung von Sabrina Kopf auch von den
Roma selbst erkannt (vgl. 2009: 75). Daher ist die Bildungssituation nicht nur Ausfluss
der sozialen Gegebenheiten (der Zugang und die Einstellung zu Bildung) sondern gibt

auch Aufschluss tber die materiellen VVoraussetzungen, ob Bildung leistbar ist.

hochster Schulabschluss | alle (N=99) | Prozent g;ﬂ% Prozent (Iilo:r;% Prozent
(N=72)
keiner 3 3 2 3 1 4
Grundschule 31 31 17 24 14 52
Berufsschule 30 30 23 32 7 26
Fachschule 23 23 20 28 3 11
andere Schule 1 1 1 1
Berufs-Abendschule mit 5 2 5 3
Matura
Gymnasium 1 1 1 1
Universitéat 3 3 2 3 1 4
keine Antwort 5 5 4 6 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 28: Hochster Schulabschluss — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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4.7.17 Das Bildungsniveau in der Familie

Vorbemerkung: Aufgrund der geringen Fallzahl sind die Ergebnisse nicht reprasentativ —
aber dennoch sehr interessant, lassen sie doch, trotz Unsicherheitsfaktoren, einige

Schlisse zu.

Bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* ist auffallend, dass bei den Personen mit hochstem
Schulabschluss ,,Grundschule* die Mehrheit der Vater (ber eine Fachausbildung
verfiigen. Nur zwei Véter verfiigen Uber keine formelle Qualifikation. Ein Vater verfugt
sogar nach Angaben des Insassen mit Grundschulabschluss einen akademischen
Abschluss. Allgemein dominiert bei den Vétern die Qualifikation ,,Fachausbildung®. Ein
Sohn eines Vaters ohne formelle Qualifikation hat nach eigenen Angaben einen

Universitatsabschluss.

erlernter Beruf Vater
2 - 3
[ S =
e ()] % 1 E -
2% | £E2 | 2,8 =X = E
; = e} = I
Nicht-Roma (N=72) g 28 ELE g5 X <
S 28 SES 2 3 = 2
o] i) 5 3 S g = =
5O | *& | g89| *§ <
— — ©
[ [ [¢]
[a [a _:é
Keiner 2
£
2 Grundschule 2 7 1 1 4 2
5
=
-‘Z-’ Berufsschule 1 13 1 3 1 4
5
2 Fachschule 2 9 1 7 1
&
- andere Schule 1
3
§ Berufs-Abendschule mit 2
= Matura
=]
S
) Gymnasium 1
o
) - LT
_S Universitat 1 1
g
keine Antwort 1 1 2

Tabelle 29: Erlernter Beruf des Vaters — hochster Schulabschluss (Nicht-Roma)
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Bei der Untergruppe ,,Roma* gibt es einen Vater mit Universitatsabschluss — dessen Sohn

ebenfalls einen Universitatsabschluss erreicht hat.

Allgemein kann bei der Gegenuberstellung der Ausbildung der Véter mit denen ihrer
Kinder gesagt werden, dass das Qualifikationsniveau in die ndchste Generation
weitergegeben wurde — ohne Unterschied wie hoch das Qualifikationsniveau war.

erlernter Beruf Vater
[72]
(<) - 2]
= = 3
1 <
g c = & % v c = 3 et
)
22 | E3 | 3%2| E& | ¢ S
L © c = L © c = =
_ c X T o B o X T < 8 c
Roma (N=27) SE S2 EXE S 2 < <
c T oo c £ 23 < e
€3 g3 £83 | £E > S
o o X
@ w o = 3
[ & rxﬁ
o 3]
Keiner 1
g Grundschule 3 6 3
(@)
04
= Berufsschule 5
E
3
< Fachschule 1 1
2
> andere Schule
I
[S]
3 .
© Berufs-Abendschule mit
= Matura
[&]
wn
S -
& Gymnasium
d=
8
i Universitat 1
keine Antwort 1

Tabelle 30: Erlernter Beruf des Vaters — héchster Schulabschluss (Roma)

In der Untergruppe ,Nicht-Roma*“ bilden beim Beruf der Mutter Frauen mit

Fachausbildung die gréfite Gruppe. Deren in Haft befindliche Kinder haben in der Regel
Sohin
Schnittmenge bei Muttern mit Fachausbildung und Kindern mit Berufsschule gefolgt

einen Berufsschulabschluss als hdchsten Schulabschluss. ist die groRte
jeweils von Kindern mit Grundschulabschluss bzw. mit Fachschulabschluss. In den
Féllen, in denen die Kinder den erlernten Beruf der Mutter nicht wussten bzw. keine
Angaben machten, erreicht das Bildungsniveau der Kinder maximal den Abschluss der
Fachschule.
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Allgemein kann auch hier wieder gesagt werden, dass die htheren Ausbildungen der

Mutter auf deren Kindern nicht Ubertragen wurden. Die Bildungsaufsteiger sind in der

Gruppe ,Mitter mit Fachausbildung“ zu finden und zwar jeweils zwei mit
Berufsabendschule mit Matura bzw. mit Universitatsabschluss.
erlernter Beruf Mutter
© - a
T = 2
E o> S 1 % -
88 | E5 | 225 | E2 | = 5
. = $a =58 S c 3 £
Nicht-Roma (N=72) SE cg EXE cg < <
s's 28 | gEs | 232 = 2
£3 | &8 | 583 | &F¢ 3 8
% Lo 2F 3 =
[ [ §
o o 4
keiner
£
2 Grundschule 8 1 2 1
b=
-‘Z-’ Berufsschule 13 1 1 1
=
2 Fachschule 8 2 6
=
- andere Schule 1
3
§ Berufs-Abendschule mit 2
= Matura
=
G
) Gymnasium 1
2
% Universitat 2
g
keine Antwort 4

Tabelle 31: Erlernter Beruf der Mutter — hdchster Schulabschluss (Nicht-Roma)

Bei der Untergruppe ,,Roma“ fallen der niedrige Ausbildungsstand der Miitter und deren

in Haft befindlichen Kinder

auf. Ausnahme bildet nur

der

eine Roma mit

Universitatsabschluss, dessen Mutter ebenfalls einen akademischen Abschluss besitzt.




120

Roma (N=27)

erlernter Beruf Mutter

Personen ohne formale

Qualifikation

Personen mit
Fachausbildung

Personen mit Meister-,

Techniker-, FS-

Qualifikation

Personen mit

unbekannt

keine Antwort

akademischen Abschluss

keiner 1

Grundschule 5 5 1

Berufsschule 1 3

Fachschule 3

andere Schule

Berufs-Abendschule mit
Matura

Gymnasium

hoéchster Schulabschluss - Insassin Roma

Universitat 1

keine Antwort 1

Tabelle 32: Erlernter Beruf der Mutter — hdchster Schulabschluss (Roma)

4.7.18 Kindergartenbesuch

85 von den 99 einsitzenden Slowakinnen und Slowaken haben — wovon zwei Personen
die Antwort verweigert haben — in der Kindheit einen Kindergarten besucht. Der
Kindergartenbesuch steht nicht nur fir die Vorbereitung der Kinder auf den Schulbesuch
und das soziale Lernen sondern ist auch ein Zeichen fir die soziale und wirtschaftliche
Integration der Eltern in die Gesellschaft. Von den 3 Frauen und 9 Manner, die keinen
Kindergarten besucht haben, sind 9 Personen élter als 25 Jahre und haben somit das
Kindergartenalter (hdchstwahrscheinlich bis auf den Mann mit nigerianischen Wurzeln,

weil Daten seiner Immigration in die Slowakei nicht vorliegen) noch unter dem
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Staatssozialismus in der Tschechoslowakei erlebt. Somit liegt in der schwierigen Zeit der
Transformation nicht die Ursache des Nichtbesuches des Kindergartens. Unter diesen 12
befinden sich auch jene Frau und jene zwei Méanner, die nie eine Schule besucht haben.
Aus dieser Gruppe haben eine Frau und ein Mann nur die Grundschule abgeschlossen,
drei weitere Manner die Berufsschule und ein Mann die Fachschule als hdchsten
Schulabschluss vorzuweisen. Eine Frau und ein Mann aus dieser Gruppe konnen auf
einen Universitatsabschluss verweisen. Somit ist zwar auffallend, dass der Anteil der
schulisch nicht so gut ausgebildeten Personen in dieser Gruppe sehr hoch ist, gleichzeitig
haben aber zwei der insgesamt drei Universitdtsabsolventen nie einen Kindergarten

besucht.

Die Rate des Kindergartenbesuches der Untergruppe ,,Roma‘“ liegt unbedeutend unter der

Untergruppe ,,Nicht-Roma*“.

Allgemein ist die Rate des Kindergartenbesuches unter den slowakischen Insassinnen als
sehr hoch zu bezeichnen.

Nicht-
Kindergarten besucht | alle (N=99) | Prozent Roma Prozent Rclma Prozent
_ (N=27)
(N=72)
nein 12 12 8 11 4 15
ja 85 86 63 88 22 81
keine Antwort 2 2 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 33: Kindergartenbesuch — aufgeschlusselt nach Untergruppen

4.7.19 Anzahl der Personen, die in einem Haushalt leben

Die Anzahl der Personen, die in einem gemeinsamen Haushalt leben, ist bei der
Untergruppe ,,Roma“ hoher als bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma*. Der Median betréagt
bei der Untergruppe ,,Roma*“ 4 Personen pro Haushalt im Gegensatz zu 3 Personen bei
der Untergruppe ,,Nicht-Roma*“. Deutlicher jedoch kommt dieser Unterschied bei der
GroRe der im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen beim arithmetischen Mittel zum
Vorschein. Der Wert flr die Untergruppe ,,Roma* betragt 4,48 Personen zu 3,3 Personen

bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma*.
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Anzahl Personen

Nicht-Roma

Haushalt alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
1 6 6 5 7 1 4
2 17 17 14 19 3 11
3 31 31 24 33 7 26
4 21 21 17 24 4 15
5 9 9 6 8 3 11
6 5 5 4 6 1 4
7 2 2 1 1 1 4
9 1 1 1 4
10 1 1 1 4
12 1 1 1 4
keine Antwort 5 5 1 1 4 15
Summe 99 100 72 100 27 100
Durchschnitt 3,59 3,30 4,48

Tabelle 34: Anzahl der Personen im Haushalt — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.20

(Deklariertes) Familienoberhaupt

In beiden Untergruppen gibt es keine Mehrheit fir ein deklariertes Familienoberhaupt.

Bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma*“ haben das Vorhandensein eines deklarierten

Familienoberhaupts 39 Personen verneint und 30 Personen bejaht. Bei der Untergruppe

-Roma“ Dbetragt dieses Verhdltnis 15 zu 11. Somit unterscheiden sich die beiden

Untergruppen nicht sehr voneinander in diesem Punkt der Familienstruktur.

Auffallend bei der Beantwortung der Frage, wer das Oberhaupt der Familie stellt, ist die

hohe Anzahl der Nichtbeantwortung. Ob dies an dem Umstand lag, dass die Bezeichnung

im Fragebogen schriftlich zu erganzen war, die Frage nicht verstanden wurde oder der

Umstand nicht preisgegeben werden wollte, kann nicht gesagt werden.
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Primar ist das Oberhaupt in beiden Untergruppen ein Elternteil — wobei es beinahe eine
gleiche Verteilung zwischen Miittern und Vatern gibt — oder die Eltern gemeinsam. An
zweiter Stelle folgt der Befragte selbst — allein oder in Kombination mit einer anderen
Person. Die beiden Untergruppen unterscheiden sich auch in der Frage des

Familienoberhaupts nicht sehr voneinander.

deklariertes Familienoberhaupt
Familienoberhaupt P
2 - ) | 2T ls I o Yo
() = — = L A (&)
X S > w S| T | = | @ =2 Ox d
Vater 1] 13
Mutter 12
Eltern 1
E Schwiegervater 1
rx? ich 7
£ | Partner 1
S
= | Z | Schwester 1
o
3 niemand 2
= :
g keine Antwort 34
= Zwischensumme 13l 12| 1] 1| 7| 1| 1| 2| of o34
T% Vater 6
i Mutter 6
ich 2
g gemeinsam mit
g Partner 2
selbst mit Tochter 1
keine Antwort 10
Zwischensumme 6 6| 0| 0| 2| O| O O| 2| 1
4119 18| 1| 1| 9| 1| 1| 2| 2| 1| 44

Tabelle 35. (Deklariertes) Familienoberhaupt — Roma und Nicht-Roma

4.7.21 Tatigkeit vor der Haft

Die slowakischen Insassinnen und Insassen wurden auch nach deren Beschaftigung vor
der Haft gefragt. Dabei zeigte sich ein deutlicher Unterschied zwischen den beiden
Untergruppen ,,Nicht-Roma*“ und ,,Roma* in der Verteilung der Tatigkeiten. War bei der
Untergruppe ,,Nicht-Roma*“ die gréRte Gruppe die selbstandig Erwerbstatigen mit 36

Prozent, so bildeten in der Untergruppe ,,Roma“ jene Personen, die Kkeiner
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Erwerbstatigkeit nachgingen mit 37 Prozent die grofite Gruppe. Im Vergleich dazu betrug
dieser Anteil bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ nur 21 Prozent. Unter selbstandiger
Tatigkeit wurde der Handel mit Autoteilen bzw. mit Autos, das Sammeln von Eisen aber
auch der selbstandige Bauhelfer und Maurer angegeben, die bei der Untergruppe ,,Roma“
einen Anteil von 30 Prozent ausmachte. 26 Prozent fielen bei der Untergruppe ,,Roma* in
die Kategorie unselbstandig erwerbstatig. Dabei wurden einfache Arbeiten wie Kellner,
Taxifahrer, Zusteller und Hilfsarbeiter vor der Haft ausgelbt. Grundsatzlich
unterschieden sich aber die Tatigkeiten der beiden Untergruppen nicht voneinander. Ob
der héhere Anteil der selbstdndig Erwerbstatigen in beiden Untergruppen sich mangels
Erlangung einer unselbstandigen Tatigkeit ergibt, liegt zwar aufgrund der als

Selbstandiger ausgelbten Tatigkeit nahe, kann aber nicht mit Sicherheit gesagt werden.

womit Geld _ Nicht-Roma _
verdienen alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
unselbstandig 31 31 24 33 7 26
erwerbstatig
selbstandig 34 34 26 36 8 30
erwerbstatig
Geleger)helts- 6 6 6 8
arbeiten
Invalititatspension 1 1 1 4
keine Erwgrbstatlg- 25 25 15 21 10 37
keit
keine Antwort 2 2 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 36: Einkommensquellen — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.22 Sozialversichert vor Haft

Nach eigenen Angaben waren fast alle Insassinnen vor der Haft sozialversichert. Dabei
ist bemerkenswert, dass der Anteil der Sozialversicherten in der Untergruppe ,,Roma‘“
hoher ist, als in der Untergruppe ,,Nicht-Roma“. Die Mehrheit der Nichtsozialversicherten
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ubte vor der Haft keine Tatigkeit aus, wobei aber auch zwei Gelegenheitsarbeiter dieser

Gruppe angehorten.

Sozialversichert Nicht- Roma
alle (N=99) | Prozent Roma Prozent (N=27) Prozent
(N=72) B
nein 13 13 10 14 3 11
ja 85 86 61 85 24 89
keine Antwort 1 1 1 1
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 37: Sozialversichert vor der Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.23 Beitrage zum Familieneinkommen

Primar tragen die Eltern in den meisten Fallen zum Familieneinkommen bei. In der

Untergruppe “Nicht-Roma* tragt der Ehepartner am zweithgufigsten mit deutlichen 24

Prozent der Falle zum Familieneinkommen bei. Bei der Untergruppe ,,Roma* sind dies

aber jeweils zu 19 Prozent der Félle die Ehepartner bzw. die Kinder. In der Untergruppe

»Nicht-Roma“ ist deren Anteil nur 6 Prozent. Bedeutend ist aber in beiden Untergruppen

auch der Beitrag der Geschwister zum Familieneinkommen, der bei den ,Roma“15

Prozent und bei den ,,Nicht-Roma*“ 10 Prozent betragt. Insgesamt aber ist der Anteil der

Personen, die einen Beitrag zum Familieneinkommen leisten, in beiden Untergruppen

nahezu gleich.

Beitrag zum .
Familien- alle (N=99) Prozent von Nlcht;Roma Prozent von Roma (N=27) Prozent von
. 99 (N=72) 72 27
einkommen
Ehepartner 22 22 17 24 5 19
Eltern 51 52 39 54, 12 44
GroReltern 5 5 6 1 4
Kinder 9 9 6 5 19
Geschwister 11 11 7 10 4 15
Verwandte 1 1 1 4
andere Personen 9 9 7 10 2 7

Tabelle 38: Beitrag zum Familieneinkommen — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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Schaut man sich aber die einzelne Familie bzw. Person nach der Anzahl der
Betragsleisterinnen zum Familieneinkommen an, ergibt sich ein nahezu identes Bild.
Etwa 19 Prozent bei der Untergruppe ,Nicht-Roma“ haben keinen weiteren
Betragsleisterin zum Familieneinkommen. Bei der Untergruppe ,,Roma* betrégt dieser
Anteil 15 Prozent. Den hochsten Anteil in beiden Untergruppen gibt es bei einem
Betragszahler bzw. einer Beitragszahlerin von 60 Prozent bei der Untergruppe ,,Nicht-

Roma“ und 67 Prozent bei der Untergruppe ,,Roma*“.

Anzahl Beitrag alle (N=99) Prozent Niiklt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
0 18 18 14 20 4 15
1 61 62 43 60 18 67
2 13 13 10 14 3 11
3 7 7 5 7 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 39: Anzahl der Beitragszahlerinnen zum Familieneinkommen — aufgeschlusselt
nach Untergruppen

4.7.24 Hohe des Familieneinkommens

Bei der Hohe des Familieneinkommens (basiert auf eigenen Angaben der Befragten)
ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den beiden Untergruppen. So betrégt der
Anteil der bis zu 250 Euro Familieneinkommen erreichenden Personen in der
Untergruppe ,,Roma“ 41 Prozent, im Gegensatz zu der Untergruppe ,,Nicht-Roma* wo
dieser Anteil nur 14 Prozent betrégt. Der Median des Familieneinkommens liegt bei der
Untergruppe ,,Roma“ in der Einkommensspanne 251 bis 500 Euro, bei der Untergruppe

,,Nicht-Roma“ in der Einkommensklasse 501 bis 1.000 Euro.
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Hohe des Familien- Nicht- Roma
. . alle (N=99) | Prozent Roma Prozent _ Prozent
einkommens in EURO _ (N=27)
(N=72)

0-100 Euro 8 8 5 7 3 11
101-250 Euro 13 13 5 7 8 30
251-500 Euro 25 25 20 28 5 19
501-1000 Euro 28 28 21 29 7 26

>1000 Euro 17 17 16 22 1 4

unbekannt bzw. keine
Antwort 8 8 5 7 3 11
Summe 99 100 72 100 27 100
Tabelle 40. RR

(Das Familieneinkommen wurde in Slowakischen Kronen abgefragt und zur besseren

Vorstellbarkeit und Vergleichbarkeit in EURO umgerechnet, wobei ein Kurs von 30,5 SKK =
1 EURO (vgl. Internetquelle 18) zugrunde gelegt wurde)

Auch bei der Anzahl der vom Familieneinkommen lebenden Personen ergeben sich
deutliche Unterschiede. Ist der Median bei der Untergruppe ,Nicht-Roma“ bei 2
Personen, die vom Familieneinkommen leben missen, so liegt dieser bei der Untergruppe
»Roma* bei 3 Personen. Etwas geringer fallt dieser Unterschied bei dem arithmetischen
Mittel aus. Demnach leben 2,38 Personen bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ vom
Familieneinkommen, aber 3 Personen bei der Untergruppe ,,Roma“. Hélt man sich jetzt
noch vor Augen, dass auch das Familieneinkommen bei der Untergruppe ,,Roma“ im
Durchschnitt um eine Stufe geringer ist als bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ so

vermindert sich durch die hohere Anzahl der zu versorgenden Familienmitglieder der fir

jede zu versorgende Person zur Verfiigung stehende Betrag noch zusatzlich.
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Anzahl Personen vom Nicht- Roma
Familieneinkommen alle (N=99) | Prozent Roma Prozent (N=27) Prozent
leben (N=72) -
1 33 33 27 38 6 22
2 16 16 12 17 4 15
3 21 21 15 21 6 22
4 18 18 14 19 4 15
5 2 2 1 1 1 4
6 2 2 2 3
7 1 1 1 4
9 1 1 1 4
keine Antwort 5 5 1 1 4 15
Summe 99 100 72 100 27 100
Durchschnittliche Anzahl
der Pt_arson_en, die vom 253 238 3
Familieneinkommen
leben

Tabelle 41: Anzahl der Personen, die vom Familieneinkommen leben — aufgeschlisselt
nach Untergruppen

4.7.25

Autobesitz

Bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* besitzt eine Mehrheit (56 Prozent) ein Auto, bei der

Untergruppe ,,Roma* besitzen nur 44 Prozent ein Auto.

Autobesitzer alle (N=99) Prozent N'mt;?;)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
nein 46 46 32 44 14 52
ja 52 53 40 56 12 44
keine Antwort 1 1 1 4
99 100 72 100 27 100

Tabelle 42: Autobesitz — aufgeschliisselt nach Untergruppen
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In beiden Untergruppen wird die Benitzung des Autos mehrheitlich nicht mit einer
anderen Person geteilt. Wenn aber eine Mitbenutzung des Autos stattfindet, so benutzt in
den meisten Fallen (48 bzw. 45 bzw. 58 Prozent) nur eine Person das Fahrzeug mit. Bei
der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ kommt es aber noch zu 15 Prozent zu einer
Autobenutzung von drei Personen, dieser Anteil betrdgt bei der Untergruppe ,,Roma* nur

8 Prozent.
Automit- _ Nicht-Roma _

benutzung alle (N=52) Prozent (N=40) Prozent Roma (N=12) Prozent
1 25 48 18 45 7 58
2 18 35 14 35 4 33
3+ 7 13 6 15 1 8

keine Antwort 2 4 2 5

Summe 52 100 40 100 12 100

Tabelle 43: Automitbenutzung — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.26 Wohnsitz vor der Haft

Bis auf einen slowakischen Insassen, der zur Untergruppe ,,Nicht-Roma“ gehort, haben
alle Befragten vor der Haft einen steten Wohnsitz gehabt. Zu dieser Frage hat ein Insasse
keine Auskunft erteilt.

steter Wohnsitz _ Nicht-Roma _
vor Haft alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
nein 1 1 1 1
ja 97 99 70 97 27 100
keine Antwort 1 1 1 1
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 44: Steter Wohnsitz vor Haft — aufgeschliisselt nach Untergruppen

Ein Drittel aus der Untergruppe ,,Roma“ ist noch nie umgezogen. Dieser Anteil betragt
bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ nur 19 Prozent. Was die Ursache flr den hohen Wert
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bei der Untergruppe ,,Roma* ist, geht aus der Befragung nicht hervor, dirfte aber mit den
fehlenden finanziellen Mitteln fir einen Wohnungswechsel zusammenhangen. Kein
Unterschied der Untergruppen ergibt sich bei der Berechnung des Medians. Dieser liegt
in allen (Unter-) Gruppen bei zwei Wohnungswechsel. Hingegen bringt der arithmetische
Mittelwert einen starken Unterschied in der Hdaufigkeit zwischen den beiden
Untergruppen zum Vorschein. So liegt dieser Wert fur die Untergruppe ,,Roma“ bei 1,36

hingegen flr die Untergruppe ,,Nicht-Roma“ bei 2,5 Umzigen pro Person.

wie oft umgezogen | alle (N=99) Prozent Ni(zr’:ltﬁ;)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
0 23 23 14 19 9 33
1 17 17 13 18 4 15
2 20 20 13 18 7 26
3 19 19 15 21 4 15
4 5 5 4 6 1 4
5 4 4 4 6
6 2 2 2 3
7 2 2 2 3
9 1 1 1 1
10 2 2 2 3
unbekannt 1 1 1 1
keine Antwort 3 3 1 1 2 7
99 100 72 100 27 100
Durchschnitt-liche
A
wechsel

Tabelle 45: Anzahl der Wohnungswechsel — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Bei den Wohnverhaltnissen zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den beiden
Untergruppen. So lebt die Mehrheit aus der Untergruppe ,,Roma* in eigenen Hausern
gefolgt von eigenen Wohnungen. Der Rest verteilt sich gleichméRig auf gemietete

Hé&user, gemietete Wohnungen und bei den Eltern.
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Hingegen stellt bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ die gemieteten Wohnungen die
bevorzugte Wohnungsform dar. Dieser folgen die eigene Wohnung und das eigene Haus.
Auffallend ist der hohe Anteil der Wohnungen bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“. Dies
deutet auf eine Wohnungsnahme in dichter besiedeltem Gebiet hin.

Aussagen Uber den Zustand der der H&user und Wohnungen kdnnen aus diesen Angaben
nicht getroffen werden. Nach der Untersuchung von Sabrina Kopf ist das Haus die
bevorzugte Wohnform der Roma in der Slowakei. Demnach leben 41,2 Prozent der Roma
in gemauerten Hausern, 15,8 Prozent in Baracken und 12,5 in illegal errichteten Hauser
und nur 25,5 Prozent in Wohnungen (vgl. 2009: 80).

wie gewohnt alle (N=99) Prozent Nlmt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
eigenes Haus 26 26 14 19 12 44
gemietetes Haus 8 8 6 8 2 7
eigene Wohnung 26 26 17 24 9 33
gemiete Wohnung 29 29 27 38 2 7
prov Haus auf
fremden Grund ! ! ! !
bei Eltern(-teil) 8 8 6 8 2 7
bei Freundin 1 1 1 1
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 46: Wohnverhéltnisse — aufgeschliisselt nach Untergruppen

4.7.27 Infrastruktur der Wohnung und Umgebung

Fast alle Befragten gaben an, dass sie in ihrer Wohnung Uber Strom verfugten. Nach
Untersuchungen des Biros der Regierungsbeauftragten fur die Roma Gemeinschaft
(wiedergegeben in der Untersuchung von Kopf) verfugen nur 4,6 Prozent der Roma-

Siedlungen uber einen Zugang zu elektrischem Strom (vgl. 2009: 80).
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Strom in _ Nicht-Roma _
Wohnung alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
nein 2 2 1 1 1 4
ja 94 95 69 96 25 93
keine Antwort 3 3 2 3 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 47: Strom in Wohnung — aufgeschliisselt nach Untergruppen

Die Wasserversorgung erfolgt primér aus der ¢ffentlichen Wasserversorgung, was auf
einen gewissen Standard an offentlicher Infrastruktur in der Wohngegend hinweist. Bei
der Untergruppe ,,Roma“ verfligen aber 7 Prozent nur (ber einen Brunnen ohne
flieRendes Wasser im Haus. Dieser Anteil betragt bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ nur
1 Prozent aber in dieser Untergruppe versorgt sich ein weiteres Prozent aus flieRendes

Wasser im Haus, das aus einem Brunnen kommt.

_ Nicht-Roma Roma
Wasserversorgung alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent (N=27) Prozent
flieBendes Wasser im
Haus aus off 95 96 70 97 25 93
Wasserversorgung
flieBendes Wasser im 1 1 1 1
Haushalt aus Brunnen
Brunnen und keine
flieBendes Wasser im 3 3 1 1 2 7
Haus
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 48: Wasser in Wohnung — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Bei der Entsorgungsart des Abwassers treten zwischen den beiden Untergruppen
bedeutende Unterschiede hervor. Erfolgt bei der Untergruppe ,Nicht-Roma“ die
Abwasserentsorgung fast ausschliel3lich Gber einen Kanal (93 Prozent) so ist dies bei der
Untergruppe ,,Roma* nur ein Anteil von 74 Prozent. Hingegen wird zu 15 Prozent bei der
Untergruppe ,,Roma“ das Abwasser mittels Sickergrube und zu 4 Prozent durch
Versickern an der Oberflache entsorgt. Diese letzte Form der Abwasserentsorgung
kommt in der Untergruppe ,Nicht-Roma“ gar nicht vor und der Anteil an

Sickergrubenentsorgung betrégt nur 7 Prozent.
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Die Abwasserentsorgung bringt nicht nur die Erschlielung eines Gebietes mit 6ffentlicher

Infrastruktur zum Ausdruck sondern sie zeigt auch die hygienischen Zustande auf.

Abwasser alle (N=99) Prozent N'iat;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
Abwasserkanal 87 88 67 93 20 74
Sickergrube 9 9 5 7 4 15
versickert an der
Oberflache 1 1 1 4
keine Antwort 2 2 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 49: Abwasserentsorgung — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Fur die Oberwiegende Mehrheit in beiden Untergruppen war die Schule mit ¢ffentlichen
Verkehrsmitteln bzw. zu FuB von der Wohnmdoglichkeit gut erreichbar. In der
Untergruppe ,,Roma“ verneinten dies eine Frau und ein Mann, was einen Anteil von 7
Prozent enspricht. Da der Mann kubanische Wurzeln hat, ist nicht eindeutig klar, ob sich
diese Aussage auf Kuba oder die Slowakei bezieht. In der Untergruppe ,,Nicht-Roma*“
war flr nur 4 Prozent die Schule nicht gut erreichbar. Somit lasst sich hier keine

Unterscheidung hinsichtlich der Erreichbarkeit der Schule ableiten.

Schule mit éffentlichen Nicht-Roma Roma
Verkehrsmittel gut alle (N=99) Prozent _ Prozent _ Prozent
erreichbar (N=72) (N=27)
nein 5 5 3 4 2 7
ja 92 93 69 96 23 85
keine Antwort 2 2 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 50: Erreichbarkeit der Schule — aufgeschlusselt nach Untergruppen

Der Uberwiegende Teil in beiden Untergruppen bewertete die ErschlieBung ihres
Stadtteils mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln als ,,sehr gut” bzw. ,,gut®. Als ,,schlecht* bzw.
,»Sehr schlecht” bewertete jeweils ein Anteil von 4 Prozent in den beiden Untergruppen

den Anschluss ihres Stadtteils an die 6ffentlichen Verkehrsmittel.
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Stz\agt:ﬁghif:;r}::;he alle (N=99) Prozent Nitzi'llt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent

sehr gut 67 68 50 69 17 63

gut 19 19 14 19 5 19

durchschnittlich 4 4 2 3 2 7
schlecht 2 2 2 3

sehr schlecht 2 2 1 1 1 4

keine Antwort 5 5 3 4 2 7

Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 51: ErschlieBung des Stadtteils mit 6ffentlichen Verkehrsmittel- aufgeschliisselt
nach Untergruppen

Der groRte Anteil in beiden Untergruppen wohnt in einer Entfernung von unter einem
Kilometer zu der nachstgelegenen Krankenversorgungsstation. Je mehr die Entfernung zu
der Krankenstation zunimmt umso geringer wird der Anteil der Personen in beiden
Untergruppen. In der Untergruppe der ,,Nicht-Roma* wohnt der kleinste Anteil in einer
Entfernung von mehr als zehn Kilometer zur Krankenstation. Hingegen in der
Untergruppe ,,Roma“ steigt bei dieser Entfernung der Anteil auf 19 Prozent an. Somit
wohnt die Untergruppe ,,Roma“ in einer weiteren Entfernung zu dieser wichtigen

Gesundheitseinrichtung und bendtigt im Notfall auch mehr Zeit um &rztliche Hilfe zu

erreichen.
Entfernung _ Nicht-Roma _

Kankenstation alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
0-1km 40 40 30 42 10 37
1-3km 27 27 21 29 6 22
3-10km 16 16 12 17 4 15
> 10 km 10 10 5 7 5 19

keine Antwort. 6 6 4 6 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 52: Entfernung zur néchsten Krankenstation — aufgeschliisselt nach Untergruppen
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4.7.28 Herkunft der Insassinnen nach Kreisen

In beiden Untergruppen kommt jeweils der groBte Teil aus dem zu Osterreich
angrenzenden politischen Bezirk Bratislava; in der Untergruppe der ,,Nicht-Roma“
betragt dieser Anteil 44 Prozent, in der Untergruppe ,,Roma“ 30 Prozent. Aus dem
ebenfalls an Osterreich angrenzenden politischen Bezirk Trnava betragt der Anteil in der
Untergruppe ,,Nicht-Roma“ 15 Prozent und bedeutet somit, die zweitstarkste Gruppe in
dieser Untergruppe. Hingegen kommen in der Untergruppe der ,,Roma‘“ die zweit meisten
jeweils aus den zu Osterreich weiter entfernten politischen Bezirken Nitra und Banska
Bystrica (jeweils 22 Prozent in dieser Untergruppe). Auch in der Untergruppe ,,Nicht-
Roma“ ist der Anteil aus dem Bezirk Banska Bystrica mit 11 Prozent noch hoch. Aus den
oOstlichsten Bezirken der Slowakei (Presov und Kosice) kommen jedoch (entgegen der
Erwartung aufgrund der dortigen hohen Arbeitslosigkeit) nur 7 bzw. 4 Prozent in den
beiden Untergruppen her.

Kreis alle (N=99) Prozent Nitzklt;?g)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
Bratislava 40 40 32 44 8 30
Trnava 14 14 11 15 3 11
Trencin 6 6 5 7 1 4
Zilina 6 6 5 7 1 4
Nitra 10 10 4 6 6 22
Banska Bystrica 14 14 8 11 6 22
Presov 1 1 1 1
Kosice 5 5 4 6 1 4
unbekannt 2 2 2 3
keine Antwort 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 53: Herkunft der Insassinnen nach Kreisen — aufgeschliisselt nach Untergruppen
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Zur lllustration ist eine Karte der Slowakei mit den politischen Kreisen angeschlossen.
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Abbildung 14: Karte der Slowakei mit den politischen Kreisen
(Internetquelle 19)

4.7.29 Erste Justizanstalt

Grundsatzlich bestimmt der Tatort das flr das Strafverfahren zustandige Gericht (siehe 8
36 StPO) und in weitere Folge auch das zusténdige ,,gerichtliche Gefangenenhaus —
Abkilrzung GH* (dies ist die altertumliche Bezeichnung ebenso wie ,,Strafvollzugsanstalt
— Abkirzung StVA* aber bringt im Gegensatz zur aktuellen Bezeichnung ,,Justizanstalt*
auch schon deren funktionelle Aufgabe zum Ausdruck) fur die Untersuchungshaft.
Demnach wurden in beiden Untergruppen mit Abstand die meisten Personen mit
slowakischer Staatsbirgerschaft in die Justizanstalt Wien-Josefstadt (in der Untergruppe
»-Roma“ 59 Prozent) eingeliefert. Nimmt man die beiden an die Slowakei angrenzenden
Landesgerichtssprengel Eisenstadt und Korneuburg sowie den Sprengel des
Landesgerichts flr Strafsachen Wien und des Landesgerichts Wiener Neustadt betrégt der

Anteil dieser vier Landesgerichtssprengel bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ 75 Prozent
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und bei der Untergruppe ,,Roma* 81 Prozent. Somit werden Personen mit slowakischer

Staatsbirgerschaft fast ausschlieBlich in diesen vier Justizanstalten ersteingeliefert, was

Riickschlisse auch auf den Ort der vorgeworfenen strafbaren Handlung zulésst. Ob hier

ausschlieBlich die rdumliche N&he zur Slowakei ausschlaggebend ist, l&sst sich zwar

vermuten aber nicht aus den Daten ableiten. Auffallend ist, dass der Anteil der

Ersteinlieferungen in die Justizanstalt Korneuburg bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* 22

Prozent ausmacht, hingegen in diese Justizanstalt niemand aus der Untergruppe ,,Roma“

eingeliefert wurde. Hervorzuheben ist aber in diesem Zusammenhang, dass die

Justizanstalt Korneuburg keine Frauenabteilung besitzt und somit allfallige in die

Zustandigkeit dieses Landesgerichts fallende Frauen in die Justizanstalt Wien-Josefstadt

eingeliefert werden (siehe Sprengelverordnung BGBI |1 1997/74 idgF).

erste Just_izangtalt (alles Nicht-Roma
gerichtliche alle (N=99) Prozent _ Prozent Roma (N=27) Prozent
Gefangenenhauser) (N=72)

Wien-Josefstadt 48 48 32 44 16 59

Linz 6 6 6 8
Innsbruck 3 3 2 3 1 4
Eisenstadt 6 6 4 6 2 7
Feldkirch 4 4 3 4 1 4

Korneuburg 16 16 16 22
St. Pélten 4 4 3 4 1 4
Wiener Neustadt 6 6 2 3 4 15
Graz-Jakomini 3 3 2 3 1 4
Klagenfurt 2 2 1 1 1 4

Steyr 1 1 1 1
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 54: Erste Justizanstalt fir die slowakischen Insassinnen — aufgeschlisselt nach

Untergruppen
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4.7.30 Verteilung der Ersteinlieferungen nach Justizanstalt und

politischem Bezirk

Die Mehrzahl der 99 Insassinnen, die am 1.11.2008 in einer Osterreichischen Justizanstalt
angehalten und an der Fragebogenerhebung teilgenommen haben, kommen aus dem
politischen Kreis Bratislava und von den 40 wurden 18 Personen in die Justizanstalt
Wien-Josefstadt ersteingeliefert. Die Anzahl der Ersteinlieferungen in die Justizanstalten
nimmt gegen den Westen von Osterreich kontinuierlich ab, aber selbst in den beiden
westlichsten Justizanstalten Innsbruck und Feldkirch wurde jeweils eine Person

eingeliefert.

Auch die Insassinnen, die aus anderen politischen Kreisen der Slowakei kamen, wurden

primér in die Justizanstalt Wien-Josefstadt eingeliefert.

Von Interesse ist auch, welche ,,gerichtlichen Gefangenenhduser bei diesem Sample
nicht vorkommen. So scheinen die Justizanstalten Krems, Ried im Innkreis, Wels,
Salzburg und Leoben nicht auf. Warum diese nicht vorkommen, kann nicht gesagt

werden.
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erste Justizanstalt
g ol o g E| .
= o = c k7] -
1 |S|B|E|3 8|3 |8|2]|]|c¢
- N c %] v 5
alle (N=99) S =5 9 = % 2 o f < s | B g
< s 2 @ S - < K IS n A
k) i L i B2 R =T N O 4
= = | O
Bratislava 18 3 1 5 1 6 1 2 1 1 1 40
— Trnava 6 1 5 2 14
()
'§ Trencin 3 1 1 1 6
= Zilina 2| 1| 1 1 1 6
F
§ Nitra 6 1] 1 1 1 10
@
E Banska Bystrica 8 1 1 1 3 14
&
?, Presov 1 1
= Kosice 2 2 1 5
g
unbekannt 1 1 2
keine Antwort 1 1
Summe 48 6 3 6 4 16 4 6 3 2 1

Tabelle 55: Herkunft der slowakischen Insassinnen nach politischen Kreisen — erste
Justizanstalt

Auch bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* sticht die Justizanstalt Wien-Josefstadt als
Einlieferungsanstalt hervor. Allgemein l&sst sich eine Konzentration bei den
Einlieferungen in die Ostlichen Justizanstalten mit stark abfallender Tendenz nach Westen

hin feststellen.
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erste Justizanstalt
g ol . o g E| L
2 S | g 5 5 S 2 £ 5 ®
Nicht-Roma | & N 2 2 S S 5 2 2 = = S
. o = o) c ] fo © <5 i) e
(N=72) ? - 2 @ T c . ) =) b g
= c «Q [} B 4+ g % < D
2 - w L v n D et X
2 2 5}
Bratislava 12 3 1 3 1 6 1 2 1 1 1 32
Trnava 4 1 5 1 11
Trencin 3 1 1 5
k)
e
g Zilina 2 1 1 1 5
o
wn
& Nitra 3 1 4
©
£
R%) Banska
:f Bystrica 5 1 1 1 8
&
S Presov 1 1
8 Kosice 1 2 1 4
unbekannt 1 1 2
keine
Antwort
Summe 32 6 2 4 3 16 3 2 2 1 1

Tabelle 56: Herkunft der Nicht-Roma nach politischen Kreisen — erste Justizanstalt

Die aus dem politischen Kreis Bratislava kommenden Angehérigen der Untergruppe
»Roma“ wurden fast ausschlieBlich in die Justizanstalt Wien-Josefstadt eingeliefert. Auch
aus den anderen politischen Kreisen wurden deren Mitglieder primér in die Justizanstalt
Wien-Josefstadt nach deren Verhaftung gebracht. In die Justizanstalt Wien-Josefstadt
erfolgte keine Einlieferung von Personen aus den politischen Kreisen Trencin und Zilina;

diese wurden in andere Anstalten gebracht.
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erste Justizanstalt
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Bratislava 6 2 8

Trnava 2 1 3

= Trencin 1 1
X
g
o Zilina 1 1
wn
S
(<5} .
'g Nitra 3 1 1 1 6
@
;f Banska Bystrica 3 3 6
S
(<5}
c
3 Presov
=
=t Kosice 1 1

Unbekannt

keine Antwort 1 1

Summe 16 1 2 1 1 4 1 1

Tabelle 57: : Herkunft der Roma nach politischen Kreisen — erste Justizanstalt

4.7.31 Verteilung zum 1. 11. 2008

Die ,,gerichtlichen Gefangenenh&user” sind primér zum Vollzug der Untersuchungshaft
und sekundar fir den Vollzug von kurzen Freiheitsstrafen vorgesehen. Freiheitsstrafen
Uber 18 Monaten sind in ,,Strafvollzugsanstalten“ zu verblRen. Dies wird nach Vorliegen
der gerichtlichen Strafvollzugsanordnung im sogenannten Kilassifizierungsverfahren
bestimmt (siehe Kapitel tGber Klassifizierung).
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Die Statistik weist zum 1.11.2008 die Strafvollzugsanstalten Garsten, Hirtenberg, Stein,
Graz-Karlau, Sonnberg, Suben und Wien-Simmering sowie die Sonderanstalten
Schwarzau (fur Frauen) Gollersdorf (fur den MalRnahmenvollzug geméll § 21 Abs. 1
StGB) und Gerasdorf (fir mannliche Jugendliche) mit Insassinnen mit der Nationalitét
Slowakei aus. Sohin befanden sich bis auf die zwei Sonderanstalten Wien-Favoriten (ftr
Suchtkranke) und Wien-Mittersteig (fir den MaRnahmenvollzug nach § 21 Abs. 2 StGB)
und den funf ,gerichtlichen Gefangenenhduser* Krems, Leoben, Ried im Innkreis,
Salzburg und Wels in allen anderen Justizanstalten Insassinnen mit der Nationalitét
Slowakei. Somit kann man von einer Verteilung Uber das gesamte Osterreichische
Bundesgebiet mit einer Konzentration im Osten sprechen. Neben der Justizanstalt Wien-
Josefstadt stechen auch von den Zahlen die Justizanstalt Sonnberg (gelegen im politischer
Bezirk Hollabrunn) und die Justizanstalt Stein (gelegen im politischen Bezirk Krems)

hervor. Diese beiden Strafvollzugsanstalten liegen relativ nahe zur slowakischen Grenze.

Kam auf vier erstaufnehmende ,,gerichtliche Gefangenenh&user” noch ein Anteil von
mehr als zwei Drittel Mehrheit so ist diese hohe Konzentration auf wenige Anstalten nun

nicht mehr feststellbar.

Einen deutlichen inhaltlichen Unterschied zwischen den beiden Untergruppen gibt es. In
den Justizanstalten flr Langstrafige (Justizanstalt Garsten, Graz-Karlau und Stein)
befanden sich nur Angehdrige aus der Untergruppe ,Nicht-Roma“ aber keine der

Untergruppe ,,Roma“.

Allgemein verteilte sich mehrheitlich die Untergruppe ,,Roma*“ auf die ,,gerichtlichen
Gefangenenhduser” und nur 33 Prozent befanden sich in Strafvollzugsanstalten bzw.
Sonderanstalten im Gegensatz zur Untergruppe ,,Nicht-Roma® deren Anteil an

Strafvollzugsanstalten 51 Prozent betrug.
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Standanstalt 1.11.2008 alle (N=99) Prozent Nitzfl:ltj;g)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
StVA Garsten 2 2 2 3
StVA Hirtenberg 5 5 5 7
StVA Stein 10 10 10 14
GH Wien-Josefstadt 23 23 12 17 11 41
GH Linz 3 3 3 4
SA Schwarzau 6 6 2 3 4 15
GH Innsbruck 2 2 2 7
GH Eisenstadt 7 7 5 7 2 7
StVA Graz-Karlau 2 2 2 3
SA Gollersdorf 1 1 1 1
GH Feldkirch 3 3 2 3 1 4
StVA Sonnberg 12 12 9 13 3 11
GH Korneuburg 7 7 7 10
GH St. Pélten 1 1 1 4
SA Gerasdorf 1 1 1 4
GH WienerNeustadt 4 4 4 6
StVA Suben 3 3 3 4
StVA Wien-Simmering 4 4 3 4 1 4
GH Graz-Jakomini 1 1 1 1
GH Klagenfurt 1 1 1 4
GH Steyr 1 1 1 1
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 58: Standanstalt zum 1. 11. 2008 — aufgeschliisselt nach Untergruppen




144

4.7.32

Delikte, die zur Haft fihrten

Die Insassinnen wurden auch gefragt, aufgrund welches Deliktes oder welcher Delikte sie

in Haft waren. Primdr wurde hier der Diebstahl angefiihrt, was auch der Realitat

entsprach. Bei der Untergruppe ,,Roma‘“ wurden tberhaupt nur drei Deliktsgruppen (und

zwar Diebstahl, Raub und Betrug) angefiihrt. Es wurde auch nur wegen dieser drei

Deliktsgruppen ermittelt bzw. erfolgte die Verurteilung. Hingegen ist die Palette der

Deliktsgruppen in der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ breiter. Aber auch hier entfallen 74

Prozent auf nur drei Deliktsgruppen: Diebstahl, Raub und Korperverletzung. Die

Deliktsgruppen Mord bzw. VerstélRe gegen das Suchtmittelgesetz (SMG) haben jeweils

einen Anteil von 4 Prozent. Die Deliktsgruppen Betrug, Schlepperei, Vergewaltigung und

Zuhdlterei kommen jeweils nur im Ausmal von einem Prozent vor. Ferner befand sich

eine Person wegen Auslieferung in Haft.

Eigeneinschatzung

alle (N=99)

Prozent

Nicht-Roma
(N=72)

Prozent

Roma (N=27)

Prozent

Diebstahl

55

56

37

51

18

67

Raub

14

14

12

17

Koérperverletzung

Mord

SMG

Betrug

Schlepperei

RINW[Ww|>

RINW[Ww|>

Pl |lw|b>

JE N I N I NG e

Widerstand

Kriminelle Vereinigung

Quaélen Vernachlg.

Hehlerei

Auslieferung

1

1

1

Vergewaltigung

1

1

1

Zuhalterei

1

1

1

keine Antwort

14

14

1
1
1
8

11

22

Summe

99

100

72

100

27

100

Tabelle 59: Eigeneinschatzung des vorgeworfenen Delikts — aufgeschlisselt nach
Untergruppen
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Ein Vergleich der Eigeneinschatzung mit dem (fihrenden) Delikt bei der
Untersuchungshaft — dies ist bei mehreren Delikten immer jenes, fur das die hdchste
Strafdrohung vorgesehen ist — zeigt, dass die Untergruppe ,,Roma‘“ den Grund ihrer Haft

sehr gut eingeschatzt haben bzw. Gber den Grund (nachvollziehbar) informiert wurden.

Auch die Untergruppe ,,Nicht-Roma“ hat ein sehr realistisches Bild, wegen welches
Deliktes sie verfolgt wurden. Bei den ,,Nicht-Roma* steigt der Anteil wegen der vier
Deliktsgruppen Diebstahl, Raub, Korperverletzung und Mord) sogar auf 86 Prozent.
Interessant ist, dass bei der Eigeneinschatzung eine Korperverletzung angegeben wurde,
bei der Verhéngung der Untersuchungshaft der zugrundeliegende Sachverhalt jedoch als
Widerstand gegen die Staatsgewalt qualifiziert wurde. Einmal wurde bei der
Eigeneinschatzung ein Diebstahl genannt, der als kriminelle Vereinigung qualifiziert
wurde. Es liegt nahe, dass die Befragten mit dem ihnen zur Last gelegten Tatbestdnden
nichts anfangen konnten bzw. diese nicht richtig in das Geflige der Straftatbestande

einordnen konnten.

fuhrendes Delikt
Untersuchungshaft

alle (N=99)

Prozent

Nicht-Roma
(N=72)

Prozent

Roma (N=27)

Prozent

Diebstahl

68

69

44

61

24

89

Raub

15

15

13

18

Kérperverletzung

Mord

SMG

Betrug

Schlepperei

Widerstand

P IN N W|A~]|PF-

P IN N WA~

P IN NN~

Pl W Wl Ww|o |k

Kriminelle Vereinigung

Quélen Vernachlg.

Hehlerei

Auslieferung

Vergewaltigung

Zuhélterei

keine Antwort

Summe

99

100

72

100

27

100

Tabelle 60: Fuhrendes Delikt wéhrend der Untersuchungshaft — aufgeschlisselt nach
Untergruppen
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Bei der Untergruppe ,,Roma“ ist auffallend, dass die Verurteilung wegen derselben

Deliktsgruppen erfolgte, weshalb die Untersuchungshaft verhangt wurde.

In der Untergruppe ,,Nicht-Roma* erfolgte ebenfalls in den uUberwiegenden Fallen die
Verurteilung wegen des fiihrenden Deliktes bei der Verhangung der Untersuchungshaft.
Anteilsmalig wurde am héaufigsten beim Vorwurf des Mordes nicht nach dieser
Deliktsgruppe verurteilt sondern in zwei Fallen wegen Raub und in einem Fall wegen

Kdperverletzung.

Allgemein l&sst sich sagen, dass primar eine Verurteilung wegen Diebstahl erfolgt. Am

zweithaufigsten erfolgt eine Verurteilung wegen Raub.

fu\r};err&?f:ia (;Iékt alle (N=99) Prozent Nicht(ﬁg;nzf; Prozent | Roma (N=27) Prozent
Diebstahl 64 65 40 56 24 89
Raub 19 19 17 24 2 7
Korperverletzung 1 1 1 1
Mord 1 1 1 1
SMG 3 3 2 3 1 4
Betrug 3 3 3 4
Schlepperei 2 2 2 3
Widerstand 2 2 2 3
Kriminelle Vereinigung
Quélen Vernachlg. 1 1 1 1
Hehlerei 1 1 1 1
Auslieferung 2 2 2 3
Vergewaltigung
Zuhélterei
keine Antwort
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 61: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilungt — aufgeschlusselt nach Untergruppen
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4.7.33 Delikt und Erwerbstatigkeit vor Haft

Bei einer Kreuzung der Tatigkeit vor der Haft und der verurteilten Deliktsgruppe ergibt
sich fur alle 99 verurteilten Slowakinnen, dass mindestens 50 Prozent aus jedem
Tatigkeitsfeld vor der Haft einen Diebstahl begangen haben. Den héchsten Anteil hat der
Diebstahl bei den selbstandig Erwerbstatigen mit 71 Prozent gefolgt von den
unselbstandig Erwerbstatigen mit 68 Prozent. Auffallend ist auch der hohe Anteil des
Raubs im Tétigkeitsfeld Gelegenheitsarbeiter. In diesem Tétigkeitsfeld haben die beiden
Gewaltdeliktsgruppen Raub und Mord einen Anteil von 50 Prozent. Auch bei
Tatigkeitsfeld ,,keiner Erwerbstatigkeit” vor der Haft sticht der hohe Anteilt des Raubs
mit 32 Prozent hervor. Warum gerade die Gewaltbereitschaft in dieser Téatigkeitsgruppe

so groB ist, lasst sich aus der Erhebung nicht ableiten.

Tatigkeit vor der Haft
c
2 . -
2o 2 8 2 8 S
°% | 2% 3 c g 5= E ©
< @ SS9 <8 & : < c S
alle (N=99) % 9 T2 5 ' = =) < S
2g | 8¢ | g€ £ bR » 3
22 | 32 | 2° = = £ @
5@ 5|0 s | & g
=
Diebstahl 21 24 3 14 2 64
Raub 6 3 2 8 19
(=)
5 Korperverletzung 1 1
£ Mord 1 1
=
g SMG 1 1 1 3
g Betrug 1 2 3
[«5)
2 Schlepperei 1 1 2
[«5)
g Widerstand 1 1 2
S
= Quaélen-Vernachlg. 1 1
Hehlerei 1 1
Auslieferung 1 1 2
Summe 31 34 6 1 25 2

Tabelle 62: Fihrendes Delikt bei der Verurteilung — Téatigkeit vor der Haft
(slowakische Insassinnen)

Bei der Untergruppe ,Nicht-Roma“ hat der Raub bei den vor der Haft nicht
Erwerbstatigen mit 40 Prozent vor den Gelegenheitsarbeitern mit 33 Prozent den
hochsten Anteil. Fir die Gruppe der Gelegenheitsarbeiter gilt das vorher Gesagte. Der
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Anteil des Diebstahls in allen T&tigkeitsfeldern ist hoch und reicht von 40 Prozent bei den
vor der Haft Nichterwerbstétigen, bis zu 62 Prozent bei den selbstandig Erwerbstatigen.
Der Anteil an Gewaltdelikten ist in dieser Berufsgruppe am geringsten von allen

Berufsgruppen mit 12 Prozent.

Tatigkeit vor der Haft
c
o , 2 / v
2o o A [ 8 =
55 | 25 | 2 S = o S
SE| 28 28| 5 |28 2| &
Nicht-Roma (N=72) 221 gL 38| £ | G2 < S
= o o 9 D= = =1 ) =
22| 32| 8 k= s = n
5185187 | 5 |8 |2
=
Diebstahl 14 16 3 6 1 40
Raub 6 3 2 6 17
(=2}
5 Korperverletzung 1 1
§ Mord 1 1
g SMG 1 1 2
g Betrug 1 2 3
(5]
= Schlepperei 1 1 2
(<5}
g Widerstand 1 1 2
= Qualen-Vernachlg. 1 1
Hehlerei 1 1
Auslieferung 1 1 2
Summe 24 26 6 0 15 1

Tabelle 63: Fuhrendes Delikt bei der Verurteilung — Tatigkeit vor der Haft
(Nicht-Roma)

Bei der Untergruppe ,,Roma*“ fallt auf, dass fast ausschliel3lich eine Verurteilung wegen
Diebstahls erfolgt. Dementsprechend wurden 100 Prozent der unselbstdndig bzw. der
selbstandig Erwerbstatigen dieser Deliktsgruppe verurteilt. Bei den Nichterwerbstatigen
wurden 80 Prozent wegen der Deliktsgruppe Diebstahl und 20 Prozent wegen der

Deliktsgruppe Raub schuldig gesprochen.
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Tatigkeit vor der Haft
c
2 ! -
29| 52| & 2 38 S
28| S8 | 55| & |82 | 2 o
S7 | £ | £2 & S L € E
Roma (N=27) 22| %€ | 3% = ne| < S
22|22 (85| £ | 28| ¢ | 3
25135 |8°| 5 |5 | &
5 o E 2 X
Diebstahl 7 8 8 1 24
Raub 2 2
[=) .
5 Korperverletzung
£ Mord
=)
E SMG 1 1
= Betrug
8 .
2 Schlepperei
2 Widerstand
§ Qualen-Vernachlg.
Hehlerei
Auslieferung
Summe 7 8 1 10 1

Tabelle 64: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilung — Téatigkeit vor der Haft
(Roma)

4.7.34 Hochster Schulabschluss — Delikt

Diebstahl wird von allen Bildungsstufen begangen. Hingegen werden die Gewaltdelikte
(Raub, Kdorperverletzung, Mord, Widerstand gegen die Staatsgewalt, Verstél3e gegen das
Suchtmittelgesetz, Qudlen und Vernachldssigen) von Personen mit einem Bildungsgrad
bis maximal zur Fachschule ausgefiihrt. Das Bildungsniveau beim Betrug beginnt bei der

Fachschule und reicht bis zum Universitatsabschluss.
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hdéchster Schulabschluss

€
9} %) D % ot
S E 2z ERES g T e @
s | 5| 5| 2|35 |85 3|z | £2|E
alle (N=99) 3= 3 ] 2 o | SR| S ] < e
c ‘5 — >
X 5 c S g |22 g = @ >
G| & |+ | E & G| > ]g|”
2
(53
o0
Diebstahl 1 19 21 15 2 1 2 04
o))
= Raub 1 6 4 6 19
L Koérperverletzung 1 1
t -
o Mord 1 1
&)
> SMG 1 2 3
s
= Betrug 1 1 1 3
8 Schlepperei 1 1 2
§ Widerstand 1 1 2
S Quaélen-Vernachlg. 1 1
e
c -
= Hehlerei 1 1
[Vt
Auslieferung 1 1 2
Summe 3 31 30 23 1 2 1 3

Tabelle 65: Fihrendes Delikt bei der Verurteilung — hdchster Schulabschluss
(slowakische Insassinnen)

Fur die Untergruppe ,,Nicht-Roma* gilt das oben Gesagte.
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hdchster Schulabschluss
€
o | o @ |3 =
2| 2|22 |6:| 5B £«
- < < c 5} 7, 'S 'S =
, _ 2 2 2 S » |85| @ 2 c E
Nicht-Roma (N=72) £ 35 & 2 P cE P 5 < £
¥ S > S 5 | 8 £ = o 3
E o < S < = = [ c (2]
o @ L S | & o =) 3
[+ — X
~
@
Diebstahl 1 7] 14| 12 2 1 1 2] 40
Raub 5 4 6 2 17
(=]
5 Kérperverletzung 1 1
£ Mord
2
2 SMG 1 1 2
ks Betrug 1 1 1 3
(5}
= Schlepperei 1 1 2
(<5}
g Widerstand 1 1 2
S
= Quélen-Vernachlg. 1 1
Hehlerei 1 1
Auslieferung 1 1 2
Summe 2| 17| 23] 20 1 2 1 2 4

Tabelle 66: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilung — hochster Schulabschluss
(Nicht-Roma)
Da die Untergruppe ,,Roma* allgemein einen schlechten Bildungsstand — bis auf den
einen Universitatsabschluss — aufweist, ist es nicht tiberraschend, dass dies auch bei der
Verknupfung mit den Delikten zum Ausdruck kommt. Die Halfte alle verurteilten
Diebstahle wird von Personen begangen, die nur Uber einen Grundschulabschluss
verfugen. Die beiden verurteilten Raubdelikte sind von Personen ohne Schulabschluss

bzw. nur mit Grundschulabschluss begangen worden.
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héchster Schulabschluss

Roma (N=27)

keiner
Grundschule
Berufsschule
Fachschule
andere Schule
Berufs-Abendschule mit
Matura
Gymnasium
Universitat
keine Antwort

Summe

Diebstahl 12 7 3 1 1

24

Raub 1 1

Kérperverletzung

Mord

SMG 1

Betrug

Schlepperei

Widerstand

Quaélen-Vernachlg.

flhrendes Delikt Verurteilung

Hehlerei

Auslieferung

Summe 1 14 7 3 1 1

Tabelle 67: Fihrendes Delikt bei der Verurteilung — hdchster Schulabschluss
(Roma)

4.7.35 Gesamtstrafe (unbedingt) in Monaten

Die Mehrzahl der Angeklagten in allen (Unter-)Gruppen wurde zu einer unbedingten
Freiheitsstrafe im Ausmal} von einem bis drei Jahren verurteilt. Beim Vergleich der
beiden Untergruppen féllt auf, dass die Untergruppe ,,Nicht-Roma“ in allen zeitlichen
Freiheitsstrafengruppen vertreten ist. Die Strafe lebenslanglich wird nicht zu den
zeitlichen Freiheitsstrafen gerechnet, weil die Entlassung erst mit dem Tode erfolgt — sehr
wohl gibt es aber auch die Moglichkeit unter bestimmten zeitlichen VVoraussetzungen aus

einer lebenslangen Strafe vorzeitig bedingt entlassen zu werden.

Das Strafausmal bei der Untergruppe ,,Roma‘“ beginnt bei einem Monat und reicht bis

zur Freiheitsstrafengruppe funf bis zehn Jahre. 59 Prozent in dieser Untergruppe befinden
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sich in der Strafklasse ein bis drei Jahr. Dies ist bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma* nicht

so deutlich ausgeprégt; hier betragt der Anteil nur 35 Prozent. Mehr als 70 Prozent

wurden zu einer Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu 10 Jahren verurteilt.

Gesamtif]t:\a/\i.en(atire]gedingt) alle (N=99) Prozent Nic(r’:lt;sg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
0-1 Monate 5

>1-3 Monate 4 1 4

>3-6 Monate 8 8 6 8 2 7

>6 Mon.-1 Jahr 11 11 8 11 3 11

>1-3 Jahre 41 41 25 35 16 59

>3-5 Jahre 10 10 9 13 1 4

>5-10 Jahre 14 14 10 14 4 15
>10-20 Jahre 5 5 5 7

Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 68: Gesamtstrafe — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.36 Delikte und Freiheitsstrafe

Das Strafgesetzbuch (StGB) sieht bei den einzelnen Delikten den jeweiligen Strafrahmen
vor, in dessen Bereich das Gericht unter Bericksichtigung vor allem der Schuld, sowie
der Erschwerungs- und Milderungsgriinde die Strafe festlegt (siehe §8 32ff StGB). Eine
Unterschreitung dieses Strafrahmens darf nur auf Grund der aulRerordentlichen
Milderungsgriinde stattfinden. Eine Uberschreitung dieses Strafrahmens kann nur nach
dem § 39 StGB aus Griinden des Riickfalls erfolgen.

Sohin koénnen die Strafen nur beschrieben werden. Auf berticksichtigte Erschwerungs-

sowie Milderungsgrunde kann aus der Statistik nicht geschlossen werden.

Bei einer Gegeniberstellung der verurteilten Deliktsgruppe mit den ausgesprochenen
Freiheitsstrafen wurden 50 Prozent der Diebstéhle mit einer Freiheitsstrafe von einem bis
drei Jahre bestraft. Die Verurteilungen wegen Raub weisen einen weitaus héherem

Strafausspruch auf. Von den insgesamt 19 Verurteilungen wegen Raub wurden acht mit
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einer Freiheitsstrafe von finf bis zehn Jahren und vier mit einer Freiheitsstrafe von zehn

bis 20 Jahren bedacht.

Gesamtstrafe (unbedingt) in Monaten

S
e
g | E| 88| e|e| 2| &l
S S 5 ‘-,' & = s S £
alle (N=99) S = S < = = o o 3
| 2| 2N R %S
A A © A A
A
Diebstahl 1 5 6 9 32 5 6 64
Raub 2 2 3 8 19
Kdérperverletzung 1 1
(=)
5 Mord 1
2
= SMG 1 2 3
()
>
g Betrug 1 1 1 3
[«5)
o
é Schlepperei 2 2
=
e
= Widerstand 1 1 2
Quélen-Vernachlg. 1 1
Hehlerei 1 1
Auslieferung 2 2
Summe 5 5 8 11 41 10 14

Tabelle 69: Fuhrendes Delikt bei der Verurteilung — Gesamtstrafe

(slowakische Insassinnen)

Bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ stellt sich allgemein die Verurteilung wie bereits

beschrieben dar. Die langsten Verurteilungen erfolgten wegen Raub bzw. Mord.
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Gesamtstrafe (unbedingt) in Monaten
g | E| 8|8 || | 2]t
P = c : < = 5 < ‘é’
i = o =] [ © 1] - [ S
Nicht-Roma (N=72) s b S c ~ ~ o o &
™ © S P Lo — o R
Sl e 2| R R| %S
e A )\ © A A
A
Diebstahl 1 4 4 6 18 4 3 40
Raub 2 1 3 7 4 17
Koérperverletzung 1 1
(o))
5 Mord 1 1
2
A
= SMG 1 1 2
()
>
= Betrug 1 1 1 3
<5
a
é Schlepperei 2 2
=
2 .
£ Widerstand 1 1 2
Quaélen-Vernachlg. 1 1
Hehlerei 1 1
Auslieferung 2 2
Summe 5 4 6 8 25 9 10 5

Tabelle 70: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilung — Gesamtstrafe
(Nicht-Roma)
Auch die Untergruppe ,,Roma“ weist bei einer viel geringeren Anzahl von Verurteilungen
wegen Diebstahl drei Freiheitsstrafen in der Gruppe von finf bis zehn Jahren aus. Hier
betragt der Anteil der Diebstahlsverurteilungen zu Freiheitsstrafen von einem bis zehn
Jahren 75 Prozent (18 von 24 Verurteilungen). Hingegen betragt dieser Anteil bei der
Untergruppe ,,Nicht-Roma* nur 63 Prozent. Aber ohne weitere (umfassende) Angaben
zum Delikt und der Person kann hier keine Aussage zu den Strafausspriichen getatigt

werden.
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Gesamtstrafe (unbedingt) in Monaten

Roma (N=27)

0-1 Monate

> 1-3 Monate

>3-6 Monate

>6 Mon.-1 Jahr

>1-3 Jahre

>3-5 Jahre

>5-10 Jahre

>10-20 Jahre

Gesamt

Diebstahl

14

24

Raub

Korperverletzung

Mord

SMG

Betrug

Schlepperei

flihrendes Delikt VVerurteilung

Widerstand

Quélen-Vernachlg.

Hehlerei

Auslieferung

Summe

16

Tabelle 71: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilung — Gesamtstrafe
(Roma)

Subjektive Wahrnehmung der Strafhéhe

Subjektiv empfanden die Meisten der Befragten die Strafhohe als sehr hart. Der Anteil

war in der Untergruppe ,,Roma“ mit 44 Prozent am Hochsten. Hingegen betrug der Anteil

derjenigen, die das Urteil als mild bzw. sehr mild empfanden zwischen 19 und 21

Prozent. Auffallend ist, dass keiner aus der Untergruppe ,,Roma“ die Verurteilung als sehr

mild beurteilte.
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Strafhohe alle (N=99) Prozent Ni(ERIt;I;g)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
sehr hart 39 39 27 38 12 44
hart 23 23 18 25 5 19
mild 18 18 13 18 5 19
sehr mild 2 2 2 3
keine Antwort 17 17 12 17 5 19
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 72: Subjektive Wahrnehmung der Strathdhe — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.37

Einfluss der Nationalitat auf die Strafhohe

Die Mehrheit (zwischen 30 bis 31 Prozent) in allen (Unter-) Gruppen war der Ansicht,

dass die Nationalitat auf die Strafhohe keinen Einfluss gehabt hat. Bei einer globalen

Betrachtung zeigt sich eine deutliche Mehrheit, die einen Einfluss der Nationalitat auf die

Strafhohe bejahte. Auffallend ist weiters, dass mit Abstand der kleinste Anteil (zwischen

4 bis 10 Prozent) eine Einflussnahme mit Sicherheit ausschloss.

Grlnde fiir diese Einschatzung lassen sich aus der Erhebung nicht ableiten.

Einfluss Nicht-Roma
Nationalitat auf alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
Strafhohe B
jasicher 23 23 16 22 7 26
ja 20 20 14 19 6 22
nein 30 30 22 31 8 30
sicher nein 8 8 7 10 1 4
keine Antwort 18 18 13 18 5 19
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 73: Einfluss der Nationalitat auf die Strafh6he — aufgeschliisselt nach

Untergruppen
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Die grofite einzelne Gruppe in allen (Unter-)Gruppen verneinte einen moglichen Einfluss
der Nationalitat auf die Verhangung der Untersuchungshaft. Bei der Gruppe ,,alle” und
der Untergruppe ,Nicht-Roma*“ bildeten diese, die sicher keinen bzw. keinen
Zusammenhang mit der Nationalitat sahen, die Mehrheit mit jeweils um 50 Prozent. Nur
bei der Untergruppe ,,Roma“ war dies umgekehrt; hier stellten die Personen, die einen
Zusammenhang zwischen Untersuchungshaft und Nationalitat herstellten, die Mehrheit
mit 52 Prozent. Warum dieser Unterschied besteht, kann aus der Fragebogenerhebung

nicht ermittelt werden.

Unbestritten ist aber, dass Nichtosterreicherinnen mit keiner Inlandsbeziehung bedingt
durch das Konzept der Untersuchungshaftgrinde schneller in Untersuchungshaft
genommen werden. Gleichzeitig wird auch die GewerbsmaRigkeit hdufiger angenommen,
wodurch sich die Strafdrohung erhéht (vgl. Gratz 2007, 73).

Einfluss Nicht-Roma
Nationalitat auf U- | alle (N=99) Prozent _ Prozent Roma (N=27) Prozent
(N=72)
Haft
jasicher 19 19 13 18 6 22
ja 27 27 19 26 8 30
nein 37 37 25 35 12 44
sicher nein 12 12 12 17

keine Antwort 4 4 3 4 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 74: Einfluss der Nationalitat auf die Untersuchungshaft — aufgeschliisselt nach
Untergruppen

4.7.38 Arbeitsmaoglichkeiten in Haft

Zum Zeitpunkt der Befragung gingen von allen Befragten 59 Prozent einer Arbeit in der
Anstalt nach. Dieser Anteil betrug in der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ sogar 65 Prozent.

Hingegen waren bei der Untergruppe ,,Roma“ nur 41 Prozent in der Haft beschaftigt.

Eine mogliche Erklarung wéren die unterschiedlich langen Haftstrafen und der Umstand,

dass es in den Strafvollzugsanstalten mehr Arbeitsmoglichkeiten gibt als in den
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gerichtlichen Gefangenenhdusern. In den gerichtlichen Gefangenenhdusern wird die
Untersuchungshaft ausschliellich und allenfalls kurze Freiheitsstrafen bis 18 Monate
vollzogen (8 9 Abs. 2 StVG). Sohin wére dies durch den hoheren Anteil an

Langerstrafigen zu langeren Haftstrafen in der Untergruppe ,,Nicht-Roma* erklarbar.

Arbeit in Haft alle (N=99) Prozent Nltéklt;l;tg)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
nein 40 40 25 35 15 56
ja 58 59 47 65 11 41
keine Antwort 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 75: Arbeit in Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Der Bildungsstand scheint fiir die Zuteilung von Arbeit nicht ausschlaggebend zu sein.
Von den drei Befragten, die keinen Schulabschluss haben, war eine in Strafhaft und die
anderen zwei befanden sich zum Zeitpunkt der Befragung noch in Untersuchungshatft.
Auffallend ist jedoch, dass alle drei Befragten mit Universitatsabschluss in Haft einer
Arbeit nachgehen konnten, obwohl sich von dieser Gruppe ebenfalls zwei Personen in
Untersuchungshaft und eine in Strafhaft befunden haben und somit dieselbe Verteilung
nach dem Haftstatus aufweist, wie die Gruppe ohne Schulabschluss.

Arbeit in Haft
nein ja keine Antwort Gesamt
keiner 3 3
§ Grundschule 14 16 1 31
% Berufsschule 10 20 30
.cl(g Fachschule 8 15 23
= andere Schule 1 1
S
wn Berufs-Abendschule mit
1 1 2
qh) Matura
17
'S Gymnasium 1 1
:_8 Universitat 3 3
keine Antwort 3 2 5
Summe 40 58 1

Tabelle 76: Hochster Schulabschluss — Arbeit in Haft
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Primar wurden die befragten arbeitenden SlowaklInnen als Systemerhalterinnen (dh.
Bodenreinigung, Mithilfe bei der Ausgabe von Essen, ...) beschéftigt. Auffallend ist, dass
an zweiter Stelle der Tétigkeit in Haft bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ ,,Betrieb* mit
einem Anteil von 30 Prozent genannt wurde. Dabei handelt es sich meist um leicht
anlernbare Zusammenbau- bzw. Sortierarbeiten, wobei bei dieser Tatigkeit Genauigkeit
und eine gewisse Stundenleistung — schon aus Verdienstgriinden — gefordert wird. In der
Untergruppe ,,Roma‘“ nahm diese Art der Gefangnisarbeit nicht einmal zehn Prozent ein.
Dafiir ist der Anteil an Beschaftigung in der Kiiche mit 27 Prozent mehr als doppelt so
hoch wie in der Untergruppe ,,Nicht-Roma* mit 13 Prozent. Aber auch hier handelt es
sich — wie bei den meisten Tatigkeiten in Haft — nicht um eine hochqualifizierte Tatigkeit
— sondern meist um Hilfsdienste und um Zubebreitung von Speisen unter strenger
Aufsicht des jeweiligen Leiters der Kiiche. Nur ein Befragter aus der Gruppe ,,Nicht-
Roma* arbeitete in der Backerei, hingegen keiner aus der Untergruppe ,,Roma*. Wie auch
aullerhalb der Geféangnismauern haben die Bécker einen sehr frihen Arbeitsbeginn,
wodurch diese Arbeit an Attraktivitdt einbuft. Auch die Arbeit in der Malerei, die
Malerarbeiten in der Anstalt durchfiihrt, waren nur zwei Befragte aus der Untergruppe
»,Nicht-Roma“, jedoch  keiner aus der Untergruppe ,Roma“  tatig.
Auffallend ist, dass Befragte aus beiden Untergruppen auch in Téatigkeitsbereichen mit
Vorwissen (Schlosserei, Schneiderei, Tischlerei) eingesetzt wurden. Wegen der Kleinheit
der Untergruppe ,Roma“ konnen aus der Verteilung auf die verschiedenen

Arbeitsbereiche in Haft, jedoch keine allgemeinen Schlussfolgerungen gezogen werden.

Welch?_éfrtbeit in alle (N=58) Prozent Ni(EP':lt;I;\’%ma Prozent Roma (N=11) Prozent
Backerei 1 2 1 2
Betrieb 15 26 14 30 1 9
Kiche 9 16 6 13 3 27
Malerei 2 3 2 4
Schlosserei 3 5 2 1 9
Schneiderei 3 5 2 4 1 9
Systemerhalter 19 33 16 34 3 27
Tischlerei 2 3 1 2 1 9
Wascherei 4 7 3 6 1 9
Summe 58 100 47 100 11 100

Tabelle 77: Art der Arbeit in Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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Als Grund warum die Nichtbeschaftigen keine Arbeit in der Haft hatten, wurde von der
Untergruppe ,,Nicht-Roma* zu wenig Arbeit in der Anstalt in mehr als der Halfte der
Falle angefiihrt. Etwa jeder vierte machte dafur Verstandigungsprobleme verantwortlich.
Zwei in Untersuchungshaft in der Justizanstalt Wien-Josefstadt Einsitzende gaben an,
zum Arbeiten keine Lust zu haben. Da Arbeitspflicht nur in der Strafhaft besteht und in
den gerichtlichen Gefangenenh&usern die Beschaftigungsrate, wegen der mangelnden
Arbeit, nicht hoch ist, wird dies von der Strafvollzugsverwaltung zur Kenntnis
genommen. Auffallend ist aber, dass dieses Argument bei der Untergruppe ,,Roma* nicht
vorkommt. Hier verteilen sich die Grinde fur keine Arbeit gleichmaRig auf zu wenig

Arbeit in der Anstalt, Verstandigungsprobleme und andere Grinde.

Auffallend ist, dass ein weiterer im Fragebogen vorgegebener Grund fiir keine Arbeit, die
mangelnde Qualifikation, von keinem der Nichtbeschéftigten als Argument fur keine

Arbeit in Haft angefuhrt wurde.

Die Befragten ohne Schulabschluss, die alle ohne Beschaftigung waren, gaben zweimal

keine Lust und einmal andere Griinde fur die Nichtbeschéftigung an.

Nicht-
Grund fur keine Arbeit alle (N=40) Prozent Roma Prozent R(lma Prozent

(N=25) (N=15)
zu wenig Arbeit in Anstalt 18 45 13 52 5 33
Verstandigungsprobleme 11 28 6 24 5 33

keine Lust 2 5 2 8

anderer Grund 9 23 4 16 5 33
Summe 40 100 25 100 15 100

Tabelle 78: Grund fur keine Arbeit in Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.39

Ausbildung in Haft

Insgesamt haben bis zur Befragung nicht einmal 25 Prozent der Befragten an einer

KursmaBnahme in Haft teilnehmen konnen. Der Anteil der in diese BildungsmaRnahme
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einbezogenen Personen ist in der Untergruppe ,,Roma“ mit 30 Prozent weit hoher als in

der Untergruppe ,,Nicht-Roma* mit nur 21 Prozent.

Primar werden die berufsausbildenden Kurse erst in Strafhaft (zB. in der Justizanstalt
Wien-Simmering - Facharbeiter Intensivausbildung — siehe Kapitel Gber Aus- und
Fortbildung) angeboten. Daraus ist zu schliefen, dass der Anteil der Personen, die an

einem Kurs teilnehmen kénnen, in dieser Gruppe bei der Entlassung sicher noch hoher

sein wird.
Ausbildungkurs in _ Nicht-Roma _
Haft alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
nein 73 74 54 75 19 70
ja 23 23 15 21 8 30
keine Antwort 3 3 3 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 79: Ausbildungkurse — aufgeschliisselt nach Untergruppen

Die Kurse werden eher von nicht so gut ausgebildeten Personen in Anspruch genommen.
Bei dem Kurs, an dem die eine Universitatsabsolventin teilgenommen hatte, handelte es
sich um einen Zeichenkurs und somit mehr um einen Kurs der Freizeitgestaltung als um

ein Bildungsangebot.

Ausbildungskurs in Haft
nein ja keine Antwort Gesamt
keiner 1 2 3
Grundschule 24 7 31
g Berufsschule 22 7 1 30
de
E Fachschule 19 3 1 23
c_; andere Schule 1 1
G
¢ Berufs-Abendschule mit 9 5
[}
2 Matura
S
i Gymnasium 1 1
Universitat 2 1 3
keine Antwort 2 2 1 5
Summe 73 23 3

Tabelle 80: Hochster Schulabschluss — Ausbildungskurs in Haft
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Die Meisten, die an einem Kurs in Haft teilnahmen, haben an Deutschkursen, die zur
Losung der Verstandigungsschwierigkeiten und der besseren Integration sehr breit
angeboten werden, teilgenommen. Grundkenntnisse der deutschen Sprache sind
notwendig, um Arbeit in der Haft zu erhalten. Daher ist auch die Nachfrage nach diesen
Sprachkursen bei den nichtdeutschsprachigen Insassinnen groR. Gleichzeitig werden
diese Kurse auch schon in den gerichtlichen Gefangenenhdusern angeboten um die
Integration zu fordern — aber auch um die Zeiten am Haftraum zu verringern. Lasst man
den Zeichenkurs aulBer Betracht, so verteilen sich die Kurse in der Unterarbeitsgruppe
»Roma“ fast ausschliel’lich auf den Deutschkurs. Eine Vertreterin dieser Gruppe hat noch
an einem Tischlereikurs teilgenommen. Auffallend ist, dass es in dieser Untergruppe
keine Teilnahme an einem Computerkurs gibt, der auch in sehr vielen Anstalten
angeboten wird. Diese KursmaBnahme bildet in der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ die
zweithdufigste KursmalRnahme in Haft. Eine Strafgefangene besuchte auch einen
Kellnereikurs.

welcher Kurs _ Nicht-Roma _
Ausbildung alle (N=23) Prozent (N=15) Prozent Roma (N=8) Prozent
Computerkurs 3 13 3 20
Computer-
Deutschkurs 2 9 2 13
Deutschkurs 15 65 9 60 6 75
Kellnerei 1 4 1 7
Tischlerei 1 4 1 13
Zeichnen 1 4 1 13
Summe 23 100 15 100 8 100

Tabelle 81: Art des Ausbildungskurses — aufgeschliisselt nach Untergruppen

Wie schon vorher festgestellt, werden die Kursmalinahmen von den Personen mit einem
niedrigen Schulabschluss in Anspruch genommen. Dartber hinaus sind Computerkurse
fir Personen mit keinem bzw. nur mit Grundschulabschluss anscheinend nicht von

Interesse, da keine Teilnahmen zu verzeichnen sind.
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Ausbildungskurs in Haft
2 » o
=} O —_ - —_ - -
5 | £ | £ . 5 2 E
5 Qo 3] < = 5 ]
£ 83 3 X = N ©
Q o [a}
o
keiner 2 2
Grundschule 1 5 1 7
g Berufsschule 2 1 4 7
-‘:u’a Fachschule 3 3
=
= andere Schule 1 1
S
¢ Berufs-Abendschule
2 mit Matura
S
e Gymnasium
Universitéat 1 1
keine Antwort 1 1 2
Summe 3 2 15 1 1 1
Tabelle 82: Hochster Schulabschluss — Ausbildungskurs in Haft
4.7.40 Strafvollstreckung im Heimatland

Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten lehnt eine Strafvollstreckung im Heimatland
ab. Diese Ablehnung ist in der Untergruppe ,,Nicht-Roma“ mit 82 Prozent am hdchsten.

Der Anteil in der Untergruppe ,,Roma* belduft sich auf 63 Prozent.

Bei Personen, deren sozialer Empfangsraum im Ausland liegt, kann eine sinnvolle und
effektive Resozialisierungsarbeit mit nahtloser Ubergabe an eine
Haftnachbetreuungseinrichtung nur in einer Haftanstalt in unmittelbarer Néhe des
sozialen Empfangsraums geleistet werden. Uber Staatsgrenzen hinweg kénnen keine
MaRnahmen nach der Haft geplant bzw. organisiert werden. Es ist fraglich, ob sich die
Personen, die diese MalRnahme ablehnen, sich dieser Konsequenz bewusst sind oder
andere Grinde (unbekannte Haftsituation im Heimatland, verheimlichen der Haftstrafe

vor den Behdrden bzw. den Angehérigen im Heimatland, ...) daflir ausschlaggebend sind.
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Strafvollstreckung im _ Nicht-Roma Roma
Heimatland alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent (N=27) Prozent
nein 76 77 59 82 17 63
ja 17 17 11 15 6 22
keine Antwort 6 6 2 3 4 15
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 83: Strafvollstreckung im Heimatland — aufgeschlusselt nach Untergruppen

Die Bereitschaft die Strafe im Heimatland zu verbiRen nimmt mit der Strafhthe ab 5
Jahren zu. So sind von den 14 zu einer Freiheitsstrafe von Gber finf bis zehn Jahren 3 und
von den finf zu einer Freiheitsstrafe von (ber zehn bis zwanzig Jahren zwei zu einer
Volistreckung im Heimatland bereit. Was den Ausschlag fir diese Entscheidung bildet

kann aus den Daten nicht abgeleitet werden.

Straf\ézlilrsr':;ilc;nu dng im alle (N=17) Prozent Niir,:ltjf)ma Prozent Roma (N=6) Prozent
0-1 Monate 1 6 1 9
>1-3 Monate
>3-6 Monate
>6 Mon.-1 Jahr 3 18 2 18 1 17
>1-3 Jahre 7 41 3 27 4 67
>3-5 Jahre 1 6 1 9
>5-10 Jahre 3 18 2 18 1 17
>10-20 Jahre 2 12 2 18
Summe 17 100 11 100 6 100

Tabelle 84: Strafvollstreckung im Heimatland — Hohe der Freiheitsstrafe —
aufgeschlisselt nach Untergruppen

4.7.41 Vorhaften

Der Median bei der Frage, wie oft man schon in Haft war, liegt in der Gesamtgruppe aber
auch in der Untergruppe ,,Roma‘ bei zweimal, bei der Untergruppe ,,Nicht-Roma*
hingegen nur bei einmal. Dies obwohl die Untergruppe ,,Nicht-Roma“ - bis auf einen
Einbruch bei viermal -einen relativ hohen Anteil bis finfmal zu verzeichnen hat. Bei der

Untergruppe ,,Roma“ fallt die Haufigkeit nach ,,dreimal in Haft“ radikal ab. Gleichzeitig
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ist der Anteil an Personen ohne Haftvorerfahrung mit 15 Prozent deutlich geringer als in

der Untergruppe ,,Nicht-Roma* mit 24 Prozent. Somit sind — umgekehrt formuliert — 85

Prozent der Untergruppe ,,Roma“ und 76 Prozent der Untergruppe ,,Nicht-Roma* bereits

in Haft gesessen!

Der arithmetische Mittelwert der Anzahl der Haften in der Untergruppe ,,Nicht-Roma*“

liegt bei 1,93 Mal in Haft und bei der Untergruppe ,,Roma“ bei 2,19 Mal in Haft.

wie oft in Haft? alle (N=99) Prozent Ni(éf’:lt;?;)ma Prozent (ﬁir;% Prozent
0 21 21 17 24 4 15
1 27 27 21 29 6 22
2 14 14 9 13 5 19
3 21 21 13 18 8 30
4 4 4 3 4 1 4
5 7 7 6 8 1 4
8 2 2 1 1 1
9 1 1 1 1
keine Antwort 2 2 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100
Haftdurchschnitt 2 1,93 2,19

Tabelle 85: Vorhaften — aufgeschliisselt nach Untergruppen

4.7.42

Waren auch schon Familienangehérige in Haft?

Von allen Befragten gaben 22 Personen an, dass auch schon Familienangehdrige in Haft

gewesen sind. Dies entspricht einem Anteil von 22 Prozent. Dieser Anteil ist bei der

Untergruppe ,,Roma“ mit 26 Prozent hoher und in der Untergruppe ,,Nicht-Roma* mit 21

Prozent niedriger als bei der Gesamtgruppe.

Familienange- _ Nicht-Roma _
horige in Haft alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
Nein 73 74 54 75 19 70
Ja 22 22 15 21 7 26
keine Antwort 4 4 3 4 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 86: Familienangehdrige in Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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4.7.43 Aussichten nach der Haft

Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten beabsichtigt nach der Haft wieder in der
Slowakei leben zu wollen. Dieser Anteil betrégt in der Untergruppe ,,Roma“ sogar 81
Prozent, die restlichen Anteile verteilen sich auf ein EU-Land mit 11 Prozent und
Osterreich mit 7 Prozent. In der Untergruppe ,,Nicht-Roma* ist diese Riickkehrpraferenz
nicht so deutlich ausgepragt. Hier sprachen sich nur 67 Prozent fiir ein Leben nach der
Haft in der Slowakei aus. Weitere 4 Prozent gaben die Slowakei mit einem anderen EU-
Land als zukinftigen Niederlassungsort an. Jedoch folgten schon nach dem Heimatland
Osterreich als Ort, wo man nach der Haft leben will. Mit mehreren Nennungen war auch
fur EU-Lander und Tschechien.

Ohne eine Bericksichtigung von fremdenpolizeilichen MaRnahmen, beabsichtigt die
Mehrheit eine Rickkehr in die Heimat. Daher waren Malinahmen zur (Re-)Integration in
die slowakische Gesellschaft nach der Haft angezeigt.

wo leben nach
Haft

alle (N=99)

Prozent

Nicht-Roma
(N=72)

Prozent

Roma (N=27)

Prozent

Slowakei

70

71

48

67

22

81

Slowakei und
anderes EU Land

Tschechien

EU Land

11

Osterreich

Uberall

RPlO|pd|lw

Uberall-nicht-
Slowakei

USA

1

Nigeria

1

1

1

1

weild nicht

1

1

1

1

Summe

99

100

72

100

27

100

Tabelle 87: Beabsichtigtes Aufenthaltsland nach der Haft — aufgeschlisselt nach

Untergruppen

Die Mehrheit hat — nach eigenen Angaben — einen Arbeitsplatz in Aussicht. Auffallend ist
bei dieser Antwort, dass der Anteil, der nach der Haft keine Arbeit in Aussicht hat, bei

der Untergruppe ,,Nicht-Roma* groRer ist als in der Untergruppe ,,Roma*“.
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Wie realistisch diese Selbsteinschatzung ist, kann nicht beurteilt werden, weil die
zusétzlichen Daten daflr fehlen. Allgemein ist es aber fur Haftentlassene sehr schwierig
Arbeit zu finden, durch die Stigmatisierung der Haft und das Verlernen von Fahigkeiten
durch die Haft.

Arbeit nach Haft alle (N=99) Prozent N'i'&tj;%ma Prozent Roma (N=27) Prozent
nein 20 20 15 21 5 19
ja 78 79 57 79 21 78
keine Antwort 1 1 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 88: Arbeit nach der Haft — aufgeschliisselt nach Untergruppen

Starke Unterschiede zwischen den beiden Untergruppen zeigten sich bei der
Beantwortung der Frage, womit in Zukunft Geld verdient werden soll. Primar
beabsichtigt die Mitglieder der Untergruppe ,,Nicht-Roma* ihr Geld mit selbstandiger
Tatigkeit (Anteil 56 Prozent) zu verdienen. An zweiter Stelle steht eine unselbstandige
Erwerbstatigkeit mit einem Anteil von 36 Prozent. Jeweils drei Personen verweigerten die

Beantwortung bzw. beabsichtigen keiner Erwerbstatigkeit nachzugehen.

Bei der Untergruppe ,,Roma“ liegt die unselbstandige Erwerbstétigkeit mit einem Anteil
von 37 Prozent vor einer selbstdndigen Erwerbstétigkeit mit einem Anteil von 30 Prozent

an erster Stelle.

womit Geld _ Nicht-Roma _
verdienen alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent

unselbstandig 36 36 26 36 10 37
erwerbstatig

selbstandig 48 48 40 56 8 30
erwerbstatig

Invalititatspension 1 1 1 4

keine Erwgrbstétig- 5 5 3 4 2 7

keit
keine Antwort 9 9 3 4 6 22
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 89: Art des Gelderwerbes nach der Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen
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Die Befragten sehen ihre berufliche Zukunft Gberwiegend positiv. Mehr als 80 Prozent
sind Uberzeugt, dass sie den gewinschten Beruf nach der Haft tatséachlich ausiiben werden
konnen. Den héchsten Grad dieser Uberzeugung ist in der Untergruppe ,,Nicht-Roma*
mit 90 Prozent vorhanden. Gleichzeitig glauben in dieser Untergruppe nur 7 Prozent nicht
an die Verwirklichung ihrer beruflichen Wunschvorstellung.

Bei der Untergruppe ,,Roma*“ wird dies weniger positiv als in der anderen Untergruppe
gesehen. Aber auch hier ist die positive Uberzeugung, die gewiinschte Tatigkeit nach der

Haft zu erhalten mit 82 Prozent sehr hoch.

gewiinschten Beruf Nicht-Roma
tatsachlich alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
auszutiben -
jasicher 43 43 32 44 11 41
ja 44 44 33 46 11 41
nein 8 8 5 7 3 11
sicher nein 1 1 1 4
keine Antwort 3 3 2 3 1 4
Summe 99 100 72 100 27 100
Tabelle 90: Berufsaussichten nach der Haft — aufgeschlisselt nach Untergruppen
4.7.44 Verbesserung der Berufschancen durch Haft
Die Mehrheit beurteilt, dass die Haft keine Verbesserung der Berufschancen

herbeigefiihrt hat. Damit liegen die Befragen in Ubereinstimmung mit wissenschaftlichen
Untersuchungen, dass mit einer Haftstrafe sehr viele negative Folgen verbunden sind -
darunter auch die schlechteren Einstellungschancen nach Haftentlassung. Somit haben die

Insassen ein realistisches Bild ihrer zu zukinftigen Berufssituation.
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Haft - Nicht-Roma
Berufchancen alle (N=99) Prozent _ Prozent Roma (N=27) Prozent
verbessert (N=72)

jasicher 16 16 8 11 8 30
ja 17 17 15 21 2 7
nein 33 33 27 38 6 22
sicher nein 29 29 20 28 9 33
keine Antwort 4 4 2 3 2 7
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 91: Durch Haft Berufschancen verbessert — aufgeschlisselt nach Untergruppen

Die Beurteilung der Verbesserung der Berufssituation ist nicht davon abhangig, ob in der

Haft Fortbildungskurse besucht wurden oder nicht.

Ausbildungskurs in Haft
alle (N=99) Nicht-Roma (N=72) Roma (N=27)
nein ja keine nein ja keine nein ja keine
J Antwort J Antwort ] Antwort

jasicher 12 3 1 7 1 5 3
8
8 o ja 12 5 10 5 2
< O
N
2k nein 24 9 20 7 4l 2
3%
£ sicher nein 23 4 2 17 1 2 6 3
©
T

keine Antwort 2 2 2 2
Summe 73 23 3 54 15 3 19 8

aufgeschlisselt nach Untergruppen

Tabelle 92: Durch Haft Berufschancen verbessert — Ausbildungskurs in Haft —

Die einzige Ausnahme konnte der Kellnereikurs bilden. Dies kann aber auf Grund der

Einzelnennung nicht gesagt werden. Grundsétzlich wird in diesem Kurs das Wesentliche

des Kellnerberufs — mit einem offiziellen Abschluss — vermittelt.
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Haft Berufchancen verbessert
jasicher | ja | nein | sicher nein | keine Antwort | Gesamt
Computerkurs 1 1 1 3
Computer-Deutschkurs 2 2
&
T Deutschkurs 3|3 6 2 1 15
c
£ _
5 Kellnerei 1 1
X
Tischlerei 1 1
Zeichnen 1 1
Summe 3|15 9 4 2

Tabelle 93: Kurs in Haft — Berufschancen verbessert

Diese Einschatzung durfte sehr wohl vom Umstand abhdngen, ob wahrend der Haft

gearbeitet werden konnte oder nur sinnlos die Zeit im Haftraum totgeschlagen wurde. Die

Mehrheit der Befragten, die in Haft gearbeitet haben, verneinten die Verbesserung der

Berufschancen.

Arbeit in Haft

alle (N=99) Nicht-Roma (N=72) Roma (N=27)
nein ja keine nein ja keine nein ja keine
J Antwort J Antwort J Antwort

g jassicher 3| 1 1 1 7 2 5
g
S ja 5/ 12 3] 12 2
Y— =
2o
s P .
Qo nein 15 18 11 16 4 2
(=2l
£y
§ sicher nein 16 13 10 10 6 3
&
T keine Antwort 1 3 2 1 1

Summe 40 58 1 25 47 15 11

Tabelle 94: Berufschancen durch Haft verbessert — Arbeit in Haft — aufgeschlisselt nach
Untergruppen
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Bei den praktischen Tétigkeiten, die auch auf3erhalb der Haft gefragt werden, wurde eine
Chancenverbesserung gesehen. So hatten die Tatigkeitsbereiche Backerei, Malerei,

Schlosserei und Tischlerei nur positive Beurteilungen.

Haft Berufchancen verbessert
jasicher ja nein sicher keine Gesamt
nein Antwort
Backerei 1 1
Betrieb 2 2 7 3 1 15
Kiche 2 2 4 1 9
% Malerei 2 2
I
= .
= Schlosserei 2 1 3
‘D
=
< Schneiderei 1 1 1 3
Systemerhalter 4 2 7 5 1 19
Tischlerei 1 1 2
Wascherei 2 1 1 4
Summe 12 12 18 13 3

Tabelle 95: Arbeit in Haft — Berufschancen durch Haft verbessert

Von einem Drittel wurde eine Verbesserung des beruflichen Fortkommens nach der Haft
verneint. Ein weiteres Drittel machte keine Angaben. Das restliche Drittel sah eine
Chancenverbesserung durch Ausbildung, Sprachfertigkeit und Verhaltensanderung. Dabeli
ist aufféllig, dass die beiden Untergruppen dies unterschiedlich bewerteten. Flr die
Untergruppe ,,Nicht-Roma“ erfolgte in erster Linie die Chancenverbesserung durch die
Sprachfertigkeit mit einem Anteil von 15 Prozent und dann jeweils mit 10 Prozent durch

Ausbildung bzw. Verhaltensanderung.

Die Untergruppe ,Roma“ bewertete mit einem Anteil von 26 Prozent die
Verhaltensanderung an erster Stelle als Chancenverbesserung und dann jeweils mit 7

Prozent die Ausbildung bzw. Sprachfertigkeit.
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wie Chancen _ Nicht-Roma _

verbessern alle (N=99) Prozent (N=72) Prozent Roma (N=27) Prozent
Ausbildung 9 9 7 10 2 7
Sprachfertigkeit 13 13 11 15 2 7
Verhaltens- 14 14 7 10 7 26

anderung

nichts 31 31 23 32 8 30
keine Antwort 32 32 24 33 8 30
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 96: Wodurch Chancen verbessert — aufgeschliisselt nach Untergruppen

4.7.45 Unerfillter Berufswunsch

Neben den akademischen Berufen (zB. Arzt, Tierarzt, Jurist, Kinstler, Psychologe,
Schauspieler) Uberwiegen die Lehrberufe bei den unerfullten Berufswiinschen der
Befragten. Spitzenreiter ist Mechaniker gefolgt von Fotograf, Koch, Maler und Maurer
sowie Kellner und Schneider (jeweils Berufe mit mehr als einer Nennung). Diese
Tatigkeiten werden bis auf die Ausbildung zum Fotografen auch in den Justizanstalten im
Rahmen der Beschaftigung aber auch im Fortbildungsbereich fir die Insassinnen
angeboten. Das Fortbildungsangebot steht aber bei den durch das AMS mitfinanzierten
Ausbildungen nur Personen, die nach der Haftentlassung dem Osterreichischen
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, offen (siehe Kapitel tiber Aus- und Fortbildung).
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Berufswunsch alle (N=99) Prozent Nitzr':ltj;;)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
Arzt, Tier-Arzt 6 6 5 7 1 4
Bécker 1 1 1 4
Bauingenieur 1 1 1 1
Buchhalter 1 1 1 1
fah(r:ehnesrj]t:ei:\;ler: iker ! ! ! !
Computer 3 3 3 4
Elektriker 1 1 1 1
Fotograf 2 2 2 3
Jurist 3 3 2 3 1 4
Kellner 2 2 2
Koch 9 9 3 4 6 22
Kunstler 1 1 1 1
Maler 3 3 3 4
Maurer 3 3 1 1 2 7
Mechaniker 12 12 9 13 3 11
Medien 2 2 2 3
Polizist 2 2 2 3
Psychologe 1 1 1 1
Schauspieler 1 1 1 1
Schlosser 1 1 1 1
Schneider 2 2 2
Tischler 1 1 1 4
kein 12 12 9 13 3 11
Kosmonaut 1 1 1 1
keine Antwort 27 27 22 31 5 19
Summe 99 100 72 100 27 100

Tabelle 97: Unerfullter Berufswunsch — aufgeschliisselt nach Untergruppen

4.7.46

Effektive Haftdauer

Fur die Beurteilung von Fordermanahmen ist es von grolRem Interesse zu wissen, wie

lange eine Personengruppe in Haft ist und aus welchem Grund die Haft beendet wurde.

Neben dem ,,Absitzen” der vollen Strafe gibt es die Mdglichkeiten der Entlassung wegen
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Vollzugsuntauglichkeit, § 133a StVG, vorlaufigem Absehen des Vollzugs wegen

Therapie, bedingter Nachsicht des weiteren Vollzuges, Absehen vom Strafvollzug wegen

Auslieferung, Begnadigung und Enthaftung aus der Untersuchungshatft.

Diese Daten befinden sich alle im elektronischen Haftlingsregister (1IVV) und kénnten der

Untersuchung zugrunde gelegt werden.

Der Grobraster zwischen unbedingter Freiheitsstrafe und tatsachlicher Anhaltedauer zeigt

zwar auf, dass die meisten innerhalb des zeitlichen Urteilscluster entlassen wurden und

nur vereinzelt Entlassungen schon in einem vorhergehenden Zeitcluster stattfanden. Fur

eine konkrete Aussage Uber das tatsdchliche Ausmal? der mit Urteil auferlegten

Freiheitsstrafe ist es zu ungenau.

tatsachliche Anhaltungsdauer

©
= G
<] [ < [<5] =
e (N S S S = 3 s S S | £ &
alle (N=99) s E E g o © = & Tg 4]
< & S s n m b S | Eq | ©
© A A © A A A N PN
A 8
c
0-1 Monate 1 5
>1-3 Monate 5
D
E“ >3-6 Monate 8 8
2
S >6 Mon.-1
% Jahr 2 9 11
L
s
2 >1-3 Jahre 13 28 41
<
(]
Qo
= >3-5 Jahre 5 3 2 10
>5-10 Jahre 4 4 2 14
>10-20 Jahre 4 5
Summe 7 10 23 37 7 8

Tabelle 98: Unbedingte Freiheitsstrafe — tatsdchliche Anhaltungsdauer

(slowakische Insassinnen)
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Der Versuch einer Anndhrung mit Prozentwerten zeigt, dass erst ab einem Jahr

Freiheitsstrafe ein signifikanter Anstieg der vorzeitigen Entlassungen zu verzeichnen ist.

Bei Verurteilungen zu langeren Freiheitsstrafen ist eine vorzeitige Entlassung sehr

realistisch.
tatsachlich verbuter Anteil
e]
- - +— +— +— c
C c c c c - ]
= N N N N N € S hS
g 3 3 3 o 3 2 5 | =g | E
_ < a a a a a o S £ S
alle (N=99) o o o o o o a o T d a
O ~ [oe] (2] » o o
8 ' ' ' B B 8 9' £ q ]
Vi o o o o o — o N
el © ~ 3] =) A S
A A A A A 3
<
0-1 Monate 1 4 5
>1-3 Monate 5 5

(5]

“@ >3-6 Monate 1 6 8

g

o >6 Mon.-1 1 1 3 2 4 11

> Jahr

S

L

i

= >1-3 Jahre 11 5 11 3 4 3 4 41

S

(<5}

o)

E >3-5 Jahre 1 5 2 2 10
>5-10 Jahre 4 6 1 1 2 14
>10-20 Jahre 1 4 5

Gesamt 16 7 24 10 7 3 20 4 8

Tabelle 99: Unbedingte Freiheitsstrafe — tatsachlich verbufter Anteil

(slowakische Insassinnen)

Der Vergleich zwischen verurteilten Delikten und den tatséchlich verbiiBten Anteilen der

Strafe fuhrt zu keinem eindeutigen Ergebnis. Diebstahl, nach dieser Deliktsgruppe sind

fast zwei Drittel der Befragten schuldig gesprochen, weist eine hohe Schwankungsbreite

auf. EIf Personen kamen sogar schon vor der Halfte der urteilsméaRigen Strafezeit aus der

Haft aber andererseits mussten 16 Personen die Strafe voll verbifen. Auch bei der

Deliktsgruppe Raub ist der hohe Anteil der Personen, die maximal 70 Prozent der

Strafzeit absitzen mussten, flr das erste auffallig.
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Allgemeine Aussagen lassen sich aber wegen der kleinen Anzahl des Samples schwer

treffen.
tatsachlich verbuter Anteil
©
- - +— - - c
c c c c c +— S
€ N N I R N € 5 NS ]
[} o o o o o ] N ~ E
N jul jul = — s N o ==
_ o o o o o o o et 5 a
alle (N=99) o o o o o o a & | Td %
o [{e] ~ [e] (o2} » o 8 p o (¢B)
3 ' ' ' ' ' S S RN o
vV o o o o o — = N
[Te} © ~ 0 (=) AN S
A A A A A 3
c
Diebstahl 11 6 15 7 6 2 16 1
Raub 4 7 1 1 6
Koérperverletzun 1
o> p g
c
=
= Mord 1
)
j -
~
s SMG 1 1 1
>
)
= Betrug 1 1 1
©
D -
a Schlepperei 2
©
c
= Widerstand 1 1
<
i
[t
Qualen-Vernachlg. 1
Hehlerei 1
Auslieferung 2
Summe 16 7 24 10 7 3 20 4 8

Tabelle 100: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilung — tatséachlich verbufRiter Anteil
(slowakische Insassinnen)

Selbst die Vorhaften sind fur das Ausmal der VerbuBung der Strafe nicht primar
ausschlaggebend, obwohl eine Tendenz zur VerblRung eines groReren Teils der
ausgesprochenen Freiheitsstrafe vor allem bei mehreren VVorhaften feststellbar ist.
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tatsachlich verbuRter Anteil
©
+— - +— - +— C
= | §| 8§ | §| &8 | &8 | =«|2 |8~
c N N N N N c [ (2N
I 2 o o e o 2 S pug=] €
alle (N=99) Sl s | s | s | sl s | &« |E3] ¢
= < T @ < < o S | 2| o
v o o o o o = — P &
e} %) ~ 59 > A S
A A A A A 8
c
0 1 2 5 2 2 1 5 1 2 21
1 7 1 9 1 6 2 1 27
2 2 1 3 2 2 4 14
ﬁ 3 4 3 5 3 3 3 21
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Tabelle 101: Anzahl der Vorhaften — tatsachlich verbiRter Anteil
(slowakische Insassinnen)

Auch die Schulbildung bildet auf den ersten Blick keine Erklarung flr die verschiedenen
Anteile der tatséchlich verblfiten Haftstrafe. Die Spannweite ist im unteren
Bildungsbereich sehr groR und im oberen Bildungsbereich kann mangels geringer Anzahl

keine Aussage getroffen werden.



179

tatsachlich verbuter Anteil
©
- - - - - c
c c c c c - S
= N N 8 N 8 € S N
[} o o o o o [} N ~ =
N jul jut jut jul us N o == S
_ o o o o o o o pud 5 s
alle (N=99) a o o o o o o o T 4 Q
= < ~ ° < < o 8 c 2 O
v o o o o o = ~ = N
[Te} © r~ 9] (=3} A S
A A A A A 3
ey
keiner 1 1 1 3
Grundschule 7 1 8 1 5 1 5 1 2 31
Berufsschule 2 2 8 7 1 1 7 1 1 30
a
=2 Fachschule 5 3 4 7 2 2 23
2
Qo
‘—3“ andere Schule 1 1
e
?
< Berufs-
i Abendschule 1 1 2
§ mit Matura
=
Gymnasium 1 1
Universitat 1 2 3
keine Antwort 1 2 1 1 5
Summe 16 7 24 10 7 3 20 4 8

Tabelle 102: Hochster Schulabschluss — tatsachlich verblRter Anteil
(slowakische Insassinnen)

Den Grinden fir die Enthaftung kommt im Strafvollzug grof3e Bedeutung zu und
gleichzeitig dienen diese auch zur Steuerung der Anzahl der Insassinnen in den
Justizanstalten. Bis auf die Begnadigung durch den Bundesprésidenten basieren alle
anderen Enthaftungen auf einer richterlichen Entscheidung. Nur bei Entlassung zum
urteilsmaliigen Strafende, bedarf es keiner weiteren richterlichen Entscheidung. Der erst
seit 1.1.2008 im oOsterreichischem Rechtsbestand bestehende § 133a StVG (vorlaufiges
Absehen vom Strafvollzug wegen Aufenthaltsverbot) ist mit einem Anteil von Uber 34
Prozent der haufigste Entlassungsgrund aus der Strafhaft in dieser Untersuchung. Mehr
als 19 Prozent mussten die urteilsmaRige Strafe voll absitzen und wurden erst mit
Strafende aus der Haft einlassen. Erst danach erfolgt als dritth&ufigster Entlassungsgrund
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die bedingte Entlassung (8 46 Abs. 1 StBG) mit mehr als 14 Prozent. Durch Auslieferung
wurden etwas mehr als zehn Prozent der Haftstrafen beendet. Zu diesen ware aber noch
die Beendigungen nach § 4 StVG (vorldufiges Absehen vom Strafvollzug wegen
Auslieferung) hinzuzurechnen, wodurch sich ein Gesamtanteil der Auslieferungen von
mehr als 12 Prozent ergibt. Die anderen Beendigungsgrunde der Haft (8§ 133 StVG —
nachtraglicher Aufschub des Strafvollzuges wegen Vollzugsuntauglichkeit, § 39 SMG —
Aufschub wegen Therapie, Begnadigung, Enthaftung aus der Untersuchungshaft) spielen

keine so bedeutende Rolle in der vorliegenden Untersuchung.

Entlassung alle (N=99) Prozent Ni(Ei’:lt;I?;)ma Prozent Roma (N=27) Prozent
§ 133 StVG 1 1 1 4
8§ 133a StVG 34 34 21 29 13 48
§ 39 SMG 2 2 2 3
§ 46 Abs. 1 StGB 14 14 10 14 4 15
§ 4 StVG 2 2 2 3
Auslieferung 10 10 7 10 3 11
Begnadigung 6 6 5 7 1 4
Enthaftung UHaft 3 3 2 3 1 4
Strafende 19 19 16 22 3 11
noch in Haft 8 8 7 10 1 4
Gesamt 99 100 72 100 27 100

Tabelle 103: Entlassungsgrinde — aufgeschliisselt nach Untergruppen

Ein Zusammenhang zwischen Entlassungsgrund aus der Haft und der verurteilten
Deliktsgruppe ist nicht zu erkennen. Selbst bei der Deliktsgruppe Mord und SMG wurde
die Haft auch aus dem Grund des § 133a StVG (vorlaufiges Absehen vom Strafvollzug

wegen Aufenthaltsverbot) beendet.

Bei der Verteilung der verschieden Haftbeendigungsgriinde sind keine Unterschiede

zwischen den beiden Untergruppen ,,Nicht-Roma“ und ,,Roma* erkennbar.
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Tabelle 104: Fiihrendes Delikt bei der Verurteilung — Entlassungsgrinde
(slowakische Insassinnen)

4.7.47

Exkurs: Frauenanteil und Anteil der Romnja

Die 135 am 1.11.2008 in Osterreichischen Justizanstalten angehaltenen Slowakinnen

stellen eine relativ kleine Gruppe in der Insassinnenpopulation in den Justizanstalten dar.

Sie liegen bei den nichtosterreichischen Insassinnen an siebter Stelle. Auffallend ist

jedoch der hohe Anteil an Frauen mit 14,81 Prozent (20 Personen) in dieser Gruppe

gegenuber dem durchschnittlichen Anteil der Frauen an der Gesamtgeféangnispopulation

mit 5,72 Prozent. Warum dieser Anteil so hoch ist, kann aus den vorliegenden Daten
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nicht beantwortet werden. Nahere Informationen liegen aber tber jene 14 Frauen vor, die
sich an der Fragebogenerhebung beteiligt haben. Ethnisch haben sich 11 als Slowakinnen,
eine als Ungarin, eine als Romani und eine Frau als Slowakin/Romni/Zigan bezeichnet.
Von diesen wurden sechs wegen Diebstahl, vier wegen Raub, zwei wegen Betrug und
zwei wegen eines VerstoBes gegen das Suchtmittelgesetz verurteilt. Bei den
Verurteilungen fallen die vier Raubverurteilungen, somit nach einem Delikt, bei dem mit
Gewalt eine Sache einem anderen weggenommen wird, auf. Flr diese Taten wurden vier
Slowakinnen zu einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr, sechs zu einer Freiheitsstrafe von
einem bis zu drei Jahren, eine zu einer Freiheitsstrafe von drei bis zu funf Jahren, zwei zu
Freiheitsstrafen von funf bis zu zehn Jahren und eine zu einer Freiheitsstrafe tber zehn
Jahren verurteilt. Von diesen Frauen besitzen eine keine Schulbildung, acht nur einen
Grundschulabschluss, zwei einen Berufsschulabschluss, eine einen anderen
Schulabschluss und eine einen Universitatsabschluss ferner hat eine Frau diese Frage
nicht beantwortet. Somit sind die inhaftierten Frauen unter dem Bildungsniveau der
inhaftierten Manner. Aber neun Frauen gaben an, dass sie die deutsche Sprache
beherrschen. Bis zur Befragung nahmen acht Frauen an einem Ausbildungskurs in Haft
teil; finf Frauen besuchten einen Deutschkurs und jeweils eine Frau einen Computerkurs,
einen Kellnerinnenkurs und einen Tischlerinnenkurs. Von diesen 14 Frauen waren elf
Miitter (davon vier von einem Kind und sieben von zwei Kindern). Die kinderlosen
Frauen waren alle ledig und von den Miittern waren vier ledig, drei verheiratet, drei
geschieden und eine verwitwet. Ferner gingen zwei Drittel dieser Frauen vor der Haft
keiner Erwerbstatigkeit nach und von diesen lag das Familieneinkommen (nach eigenen
Angaben) zwischen EUR 7 und 902 pro Monat (drei Frauen haben diese Frage nicht
beantwortet). Es liegt die Vermutung nahe, dass diese materiellen Umstande
ausschlaggebend fir eine Reise nach Osterreich waren, um ihre Lebensumstiande zu

verbessern, dass die Frauen dabei aber scheiterten.

Von diesen 14 Frauen wurden aufgrund der Fremdzuschreibung acht Frauen der Gruppe
der Roma zugeschrieben, was einen Anteil von zwei Drittel entspricht. Vor der Haft
hatten funf Romnja keine Arbeit, eine war unselbstandig beschaftigt, eine bezog eine
Invaliditatspension und eine beantwortete die Frage nach deren Beschéftigung vor der
Haft nicht. Dementsprechend gering war auch (bis auf die Invaliditatsrentnerin, die

wegen VerstoR gegen das Suchtmittelgesetz verurteilt wurde und laut eigenen Angaben
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EUR 2.295 pro Monat bezog) das monatliche Familieneinkommen dieser Romnja. Laut
eigenen Angaben betrug es EUR 7 bzw. 98 bzw. 118 bzw. 138 bzw. 166 bzw. 2.295
(zwei Romnja gaben auf dese Frage keine Antwort). Von den funf Romnja, die keine
Arbeit vor der Haft hatten, waren zwei auch nicht sozialversichert. Die anderen lebten
von Sozialunterstutzung und in zwei Fallen bezogen sie zusétzlich Kindergeld. Eine
Romni besuchte keine Schule und alle anderen sieben hatten nur einen
Grundschulabschluss. Somit handelt es sich bei diesen acht Romnja um Angehorige einer

sehr niedrigen Bildungsschicht.

5 SCHLUSSFOLGERUNGEN U. EMPFEHLUNGEN

Nicht nur in der Vergangenheit ist den Roma in Europa grof3es Leid und Verfolgung
widerfahren, auch die Gegenwart ist nicht minder hart fur sie. Basierte diese Ablehnung
einst auf absurdesten Vorurteilen, so diente spater ihre andere Lebensweise und
Lebenseinstellung als Begrindung fir deren Ausgrenzung und Verfolgung. Die
Ablehnung trat zeitgleich mit dem Aufkommen des Protestantismus und Ubergang von
einer feudalistischen zu einer kapitalistischen Wirtschaftsausrichtung auf. Tolerierte und
unterstlitzte der Katholizismus den MuRiggang sowie das Betteln als Form des
Almosengebens, so entsprach dies nicht mehr der ,protestantischen Ethik* und deren
Einstellung zur Arbeit als Grundlage fiir den Kapitalismus. Der radikale Umbruch des
Wirtschaftssystems flihrte zu einem enormen Anstieg von Armen, was das
Armenfiirsorgewesen materiell Gberforderte. Die Roma waren — oder korrekt gesagt, sind
— einem massiven Assimilierungsdruck von Seiten der jeweiligen Mehrheitsgesellschaft
ausgesetzt. Dieser Druck umfasst so unmenschliche MaRnahmen wie die Abnahme der
Roma-Kinder von den Eltern und die Unterbringung bei Familien der
Mehrheitsgesellschaft, ferner das Verbot und die Unterbindung ihrer traditionellen
Lebensweise durch Wegnahme der Pferde sowie die Zwangssesshaftmachung als Bauern

unter Polizeiaufsicht. Auch wurde die Verwendung der eigenen Sprache — Romani —
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untersagt, ebenso wie die Pflege ihrer Brauche. Wahrend der kommunistischen Ara in der
Tschechoslowakei wurde deren Kultur als rickstandig betrachtet und es wurde versucht,
die Roma zu guten ,,sozialistischen Blrgern“ umzuerziehen. Gegen diese Politik leisteten
die Roma Widerstand und entzogen sich durch Flucht den verordneten Arbeitseinsatzen.
Der Bildungsstandard unter den Roma wurde zwar angehoben blieb aber unter jenem der
Mehrheitsgesellschaft. Hauptproblem war — und ist noch immer — bei der schulischen
Ausbildung die ,,Sprachbarriere”. Die mangelnde Beherrschung der (tschechos-
)slowakischen Sprache wurde mit mangelnder Intelligenz in Zusammenhang gebracht
und nicht als eine andere Sozialisation in einer Romani-Sprachumgebung erkannt. Dies
hatte zur Folge, dass Kinder aufgrund dieser Sprachschwierigkeiten in Sonderschulen
abgeschoben wurden und somit ihnen die Chance auf eine gute Ausbildung verwehrt
wurde. Aber auch die Eltern von Kindern der Mehrheitsgesellschaft tibten Druck auf die
Schulleitungen in Richtung dieser Trennung und Abschiebung der Roma-Kinder in
Sonderschulen aus, weil sie Sorge um die Ausbildung ihrer Kinder hatten. Gleichzeitig
unterstitzten  die  vorhandenen  gesellschaftlichen  Verhdltnisse  nicht  die
Ausbildungsmotivation der Roma, weil sie trotz guter Ausbildung keine adéaquaten
Arbeitsplatze wegen der nach wie vor bestehenden Vorurteile erhielten. Seit dem
Zusammenbruch des kommunistischen Systems in der Tschechoslowakei und der
Anderung des Wirtschaftssystems hat sich die Lage der Roma in der (Tschecho-
)Slowakei dramatisch verschlechtert. Die Roma waren auf diese Neuausrichtung nicht
vorbereitet und waren die ersten, die — auch aufgrund ihrer schlechten Qualifikation — ihre
Arbeitsplatze verloren. In manchen Gegenden der Ostslowakei betragt die
Arbeitslosigkeit unter der Gruppe fast hundert Prozent. Dies fuhrte zu einer Verelendung
der Roma. Die materielle Lebensgrundlage fir einen Grof3teil von ihnen sind inzwischen
die Sozialhilfe und das Kindergeld. Selbst bei einer erfolgreichen Teilnahme an einem
Avrbeitsplatzvorbereitungsprogramm sind die Chancen auf einen (normalen) Arbeitsplatz
wegen der Vorurteile gegentiber den Roma sehr gering. Diese Situation wirkt — wie auch
aus Sozialstudien Uber Langzeitarbeitslose bekannt (z.B. Die Arbeitlosen vom
Marienthal) — auf die Roma frustrierend und demotivierend. Gleichzeitig wdchst eine
junge Roma-Generation in diesen Elendssiedlungen mit keinen Zukunftsperspektiven
heran. Die Kilrzung des Kindergelds im Jahr 2004 hat die materielle Lage der Roma noch
verscharft und mindete in der Ostslowakei in einer Hungerrevolte. Fur die Regierung war

dies nur eine von Zinswucherern, die um ihre Einnahmen fiirchteten, gesteuerte Revolte!
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Die Ignorierung dieses sozialen Problems und halbherzige Ldsungsversuche vergrélern

nur das Elend der Roma in der Slowakei.

Zum 1.11.2008 befanden sich laut einer Auswertung des elektronischen Haftlingsregisters
135 Slowaklnnen in Osterreichischen Gefangnissen im Vergleich zu nur 58
Tschechinnen, obwohl Tschechien doppelt so viele Einwohner hat als die Slowakische
Republik und beide Lander Nachbarstaaten von Osterreich sind. Demnach diirfte der
Migrationsdruck zur Verbesserung der Lebensumstande in der Slowakei héher sein als in
Tschechien. Ob sich hier der Umgang der slowakischen Gesellschaft mit den Roma
niederschlagt, kann ohne Zusatzinformationen aus dem Héftlingsregister nicht
beantwortet werden. Denn die ethnische Zugehorigkeit ist im offiziellen Haftlingsregister
nicht erfasst sondern nur die jeweiligen Staatsbirgerschaften. Bei der durchgefihrten
Fragebogenerhebung unter den einsitzenden SlowaklInnen haben sich von den 99 an der
Befragung teilgenommenen Slowaklinnen nur 5 Personen — davon Uberhaupt nur einer
ausschliel}lich — der ethnischen Minderheit der Roma zugerechnet. Hingegen hat die
Fremdzuschreibung, die Justizbedienstete im Rahmen dieser Diplomarbeit vorgenommen
haben, 27 Zuschreibungen zur Roma-Minderheit ergeben. Dies wirde einen Roma-Anteil
von 27 Prozent bedeuten und damit deutlich Uber dem Anteil der Roma an der
slowakischen Gesamtbevolkerung liegen. Priméar erfolgte diese Fremdzuschreibung
aufgrund des Aussehens gefolgt von der Sprache sowie der Herkunftsregion als
ausschlaggebendes Kriterium. Dies Zuordnung aufgrund der Fremdzuschreibung — trotz
aller Problematik einer solchen (subjektiven) Fremdzuschreibung® — bildete die Basis fiir
die weiteren Untersuchungen. Die maRige bzw. (Nicht-)Beherrschung des Lesens bzw.
des Schreibens der Staatssprache Slowakisch war in beiden Gruppen (alle
teilgenommenen SlowaklInnen bzw. Roma) mit 9 bzw. 11 Prozent beim Lesen und mit
jeweils 14 Prozent beim Schreiben (fast) gleich grof3. Auffallend war, dass (jeweils nach
eigenen Angaben der Insassinnen) die Nicht-Roma unter Zugrundelegung des Median

vier Sprachen pro Person beherrschten hingegen die Roma nur drei Sprachen.

> So wurde auch ein aus Kuba stammender Slowake aufgrund des Aussehens der Gruppe der Roma

zugerechnet.
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Altersmaliig verteilten sich die Insassinnen zwischen 15 und 57 Jahren wobei der Median
bei den Nicht-Roma bei 32 Jahren und bei den Roma bei 30 Jahren lag. Die Uberwiegende
Mehrheit in beiden Gruppen (65 zu 70 Prozent) war ledig und alle Insassinnen bis 24
Jahren waren ledig. Bei den verheirateten Insassinnen war kein Unterschied im
Heiratsalter feststellbar; in beiden Gruppen lag der Median bei 24 Jahren. In der Gruppe
der Roma war der Median bei der Anzahl der Geschwister bei drei und somit um eins
hoher als bei den Nicht-Roma. Kinderlos war jeder zweite in der Gruppe der Nicht-Roma
hingegen nur 30 Prozent bei den Roma. Auch die durchschnittliche Anzahl der Kinder
betrug bei der Gruppe der Roma 1,19 im Gegensatz zu 0,9 bei den Nicht-Roma. Der
Ausbildungsstand der Eltern der Personen in der Gruppe der Roma war schlechter —
insbesondere war der Anteil der Personen ohne formale Qualifikation bei den Roma-
Elternteilen mehr als doppelt so groR wie bei den Nicht-Roma®. Die aktuelle
Bildungsproblematik der Roma in der Slowakei schlé&gt sich auch bei den Insassinnen
nieder. So hat mehr als die Halfte der Roma hochstens einen Grundschulabschluss,
hingegen liegt der Median bei der Gruppe der Nicht-Roma beim Berufschulabschluss. Bei
den Roma lebten laut dem Median vier Personen im Haushalt somit um eine Person mehr
als bei den Nicht-Roma. Das Familieneinkommen ist bei den Roma um eine Stufe
weniger als bei den Nicht-Roma (251-500 Euro zu 501-1.000 Euro). Der grofte Teil der
Roma bewohnt (laut eigenen Angaben) ein eigenes Haus. Jedoch finden sich dazu etwa
uber den Zustand und die Lage des Hauses keine naheren Angaben im Fragebogen.
Allgemein sind die Wohngegebenheiten bis auf geringe Ausnahmen an das Offentliche
Strom- und Wassernetz angeschlossen. Auffallend ist aber, dass nur 74 Prozent der
Héuser bzw. Wohnungen der Roma an einem 6ffentlichen Abwasserkanal angeschlossen

sind und 15 Prozent ihr Abwasser nur tber eine Sickergrube entsorgen.

Die meisten Insassinnen aus der Slowakei (48 von 99) wurden in die Justizanstalt Wien-

Josefstadt eingeliefert und somit wurde die angelastete Tat in Wien veriibt’. Die

® Die statistischen Gruppen mit insgesamt 99 Personen bzw. 72 Nicht-Roma bzw. 27 Roma sind sehr klein

und dementsprechend mit Vorsicht zu interpretieren aber gewisse Trends kénnen abgeleitet werden.

" Uber den Tatort wird auch die zustandige Justizanstalt fir den Vollzug der Untersuchungshaft bestimmt.
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Einlieferungen in Justizanstalten nehmen mit der Entfernung zur Slowakei ab. So wurden
in die Justizanstalt Korneuburg 16 Personen und jeweils sechs in die Justizanstalten
Eisenstadt, Linz sowie Wiener Neustadt von der Polizei gebracht hingegen in die
Justizanstalt Feldkirch nur vier. Diebstahl bildet mit Abstand das haufigste Delikt, wegen
dessen die Insassinnen verurteilt wurden. Bei der Gruppe der Roma betragt die
Verurteilungsquote wegen Diebstahl sogar 89 Prozent. Bis auf zwei andere Delikte -
eines Raubdeliktes und einem VerstoR gegen das Suchtmittelgesetzes - begehen die Roma
keine anderen Delikte (auch keine Gewaltdelikte). Die Delikte bei den Nicht-Roma sind
jedoch weiter gestreut und umfassen auch Raubdelikte sowie Korperverletzung und sogar
Mord. Diese wurden aber nur von Personen begangen, die hochstens einen

Fachschulabschluss besitzen.

Von den Nicht-Roma hatten bis zur Befragung nur 35 Prozent hingegen von den Roma 56
Prozent keine Arbeit in der Haft. Der Bildungsstand ist fur die Zuteilung einer Arbeit
nach den vorliegenden Daten nicht ausschlaggebend. Als Hauptgrinde fiir die
Nichtzuteilung von Arbeit wurde zu wenig Arbeit in der Anstalt sowie Ver-
standigungsprobleme angefiihrt. Daher ist auch der haufigste Kurs, der von den

Insassinnen in Anspruch genommen wurde, ,,Deutsch flr Ausléander®.

Die tberwiegende Mehrheit der Insassinnen lehnt eine Strafvollstreckung im Heimatland
ab. Der Grund dafurr geht aus der Erhebung nicht hervor. Dies steht aber im Widerspruch
mit der erfolgreichen Durchfiihrung einer Resozialisierung, weil diese Uber die
Staatsgrenzen hinweg (z.B. Unterstiitzung bei der Suche nach einem Arbeitsplatz bzw.
Wohnung) nicht durchgefuhrt werden kann. Gleichzeitig ist die EU bestrebt, die
Strafvollstreckung im Heimatland zu forcieren. Ferner gaben von den Nicht-Roma 67
Prozent und von den Roma sogar 81 Prozent an, nach der Haft in der Slowakei leben zu
wollen. Die uberwiegende Mehrheit in beiden Gruppen beurteilte die Haft als nachteilig
flr ihre weiteren Berufschancen. Warum die Insassinnen zu dieser Aussage gelangten,
ergibt sich aus den vorliegenden Daten nicht. Sicher ist jedoch, dass das Stigma ,,Haft"
bei der Berufssuche nachteilig ist. Ferner tragt auch die Haft zu einem Verlernen der
beruflichen F&higkeiten bei. Einzig der Einsatz an einem Haftarbeitsplatz, der diese
beruflichen Qualifikationen fordert, kann den Abbau und das Verlernen verhindern. So

haben nur die Tatigkeitsbereiche Backerei, Malerei, Schlosserei und Tischlerei — alles
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Bereiche, in denen die Tatigkeit in der Haft auch den Berufsanforderungen auf3erhalb der

Haft entsprechen - positive Beurteilungen erhalten.

Die tatsachliche Anhaltedauer in Osterreichischen Geféangnissen betragt durch die
bedingte Entlassung, Entlassung gemaR 8§ 133a StVG sowie Auslieferung zur
Strafvollstreckung im Heimatland fiir 42 Prozent der Insassinnen nicht einmal ein Jahr.
Das bedeutet, dass sich etwa die Halfte der Insassinnen nur sehr kurz (oder gar nicht) in
Strafhaft befinden, weil die Zeit der Anhaltung in Untersuchungshaft auf die Strafzeit
angerechnet wird. Ferner werden primér in den Strafvollzugsanstalten (Gefangnisse zum
Vollzug einer Restfreiheitsstrafe von tber 18 Monaten) Kurse fur die berufliche (Weiter-)
Bildung angeboten. Laut der Erhebung haben nur zwei Insassinnen an berufsbezogenen
Ausbildungen (Tischlerei bzw. Kellnerei) teilgenommen! Die Intensivberufs-
forderprogramme des Osterreichischen Strafvollzugs sind grofteils den auslandischen
Insassinnen verschlossen, weil sie aufgrund der fremdenpolizeilichen Entscheidung nach
der Haft Osterreich verlassen miissen und somit dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt nicht
zur Verflgung stehen, was Voraussetzung fir die Teilnahme an den vom AMS
mitfinanzierten Kursen ist. Dabei Uberwiegen bei den abgefragten unerfillten
Berufswiinschen bei den Insassinnen die Lehrberufe wie Mechaniker, Fotograf, Koch,

Maler, Maurer, Kellner und Schneider.

Erschreckend hoch war der Frauenanteil unter den slowakischen Insassinnen, welcher
14,81 Prozent gegeniber dem durchschnittlichen Anteil der Frauen an der
Gesamtgefangnispopulation von 5,72 Prozent betrdgt. Unter Zugrundelegung der Daten
der Fragebogenerhebung waren sowohl die materielle Situation als auch der Bildungsgrad

der Frauen weitaus schlechter als von den einsitzenden slowakischen Méannern.

Die Erhebung hat die Schwierigkeiten mit dem Umgang mit auslédndischen Insassinnen
aufgezeigt, vor allem mangelnde Beschaftigungsmoglichkeit und Ausbildungs-
malnahmen. Aus den aufgezeigten Problemfeldern sollen nun im Zusammenhalt mit den
allgemeinen Ausfihrungen Uber die soziale Lage der Roma und dem &sterreichischen
Strafvollzug die Schlussfolgerungen fur Vorschlage fur Fordermalnahmen abgeleitet
werden. Im Vordergrund steht aber das Thema einer Forderung der slowakischen Roma
im Osterreichischen Strafvollzug, aber diese gelten allgemein auch fur andere nicht-

Osterreichische Insassengruppen.
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5.1 Fremdsprachige Betreuung

Obwohl seit dem ersten Anstieg von nicht-dsterreichischen Insassinnen Mitte der
Achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts die Forderung nach Aufnahme von Mitarbeitern
mit entsprechenden Fremdsprachenkenntnissen bereits besteht, gibt es hier keine
entsprechenden  Umsetzungsschritte, ~was  die ~ Kommunikation  mit  den
nichtdeutschsprachigen Insassinnen erschwert. Als Unterstitzung werden fir
Ubersetzungstitigkeiten — andere  Insassinnen  herangezogen. Dadurch  kénnten
Abhangigkeitsverhdltnisse  der nichtdeutschsprachigen Insassinnen von diesen
~Ubersetzerlnnen* entstehen. Auch die Zuteilung von Arbeit an nichtdeutschsprachige
Insassinnen wird durch die ,Sprachbarriere erschwert. Durch den Einsatz von
Mitarbeiterlnnen mit entsprechenden Fremdsprachenkenntnissen — gemeint Sprachen, die
von den Insassinnen gesprochen werden — kénnte dieses Hindernis verkleinert werden.
Dafir wirden sich insbesondere Personen mit Migrationshintergrund anbieten, die ferner
auch einen besseren Zugang zu ihrer ethnischen Gruppe haben und somit das
interkulturelle Verstdndnis fordern konnten. Die Polizei hat die Wichtigkeit von
Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund erkannt und solche in den Polizeidienst

aufgenommen.

5.2 Entlassungsvorbereitung

Die Entlassungsvorbereitungen der nicht-osterreichischen Insassinnen werden dadurch
erschwert, dass bei den meisten — dies ist auch abhéngig, ob die Fremdenpolizei ein
Aufenthaltsverbot ausspricht - deren sozialer Empfangsraum auBerhalb des
Bundesgebietes liegt. Notwendige Vernetzungen mit ausléandischen Haftnach-
betreuungseinrichtungen bzw. Sozialeinrichtungen finden nur punktuell - meist aus
Eigeninitiative - statt. Diesbezligliche Vorgaben sind nicht vorhanden. Geht man von dem
Ergebnis der Fragebogenerhebung aus, hatte die Uberwiegende Mehrheit der SlowakInnen
vor, nach der Haft nicht in Osterreich zu leben. Somit ist es fiir eine erfolgreiche
Resozialisierung notwendig, dass vorweg schon der soziale Empfangsraum im jeweiligen

Heimatland — genauer gesagt im jeweiligen Aufenthaltsort - vorbereitet wird. Die
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Kontaktaufnahme mit der entsprechenden Haftnachbetreuungseinrichtung sollte nur mit
Zustimmung der Insassinnen erfolgen. Ferner waren die Insassinnen bei allfélligen
notwendigen Vorbereitungen fur die Rickkehr ins Heimatland zu unterstitzen. Diese
Unterstutzung konnte nicht nur die Kontaktherstellung mit dem/der zukinftigen
Betreuerln umfassen, sondern auch die Abfassung von Bewerbungsschreiben und
Zuganglichmachen von Arbeitsplatzanzeigen im Internet. Insassinnen, die in Osterreich
bleiben, erhalten Ausgange zur Vorbereitung fur das Leben nach der Entlassung. Dabei
konnen sie Vorstellungstermine fir einen Arbeitsplatz wahrnehmen oder notwendige
Behordenwege (zB. Sozialamt) erledigen. Diese Mdoglichkeit haben nicht-Gsterreichische
Insassinnen, die nicht in Osterreich bleiben dirfen, nicht, weil sie — falls sie einen
Ausgang erhalten — das Bundesgebiet nicht verlassen dirfen. Daher ist es umso wichtiger,
dass von Seiten des Strafvollzugs die entsprechenden ReintegrationsmalRnahmen auch fiir
diese Insassinnengruppe gesetzt werden und diese nicht nur an die Grenze ,gestellt”

werden.

5.3 Kursmallhahmen

Nur 23 % aller befragten Slowaklnnen gab an, an einer KursmalBnahme in Haft
teilgenommen zu haben. Primér bestanden diese Kursmallnahmen in Deutsch- bzw.
Computerkursen. Die erste MalRnahme dient primar zum Abbau der Verstandig-
keitsschwierigkeiten in der Haft, verbessert aber die Berufschancen nach der Haft nicht.
Dementsprechend haben sich auch 63 Prozent der befragten Slowakinnen geéduRert.
Hingegen haben jene befragten Slowaklnnen, die in der Haft in der Béackerei, Malerei,
Schlosserei und Tischlerei eingesetzt waren, eine Verbesserung ihrer Berufschancen
durch die Haft bejaht. Sohin kann hier bei Téatigkeiten, die der Erhaltung der beruflichen
Fahigkeiten in Haft dienen, ein Beitrag flr den besseren Berufseinstieg nach der Haft
gesehen werden. Im Zusammenhang mit den abgefragten Wunschberufen sollten die
praktischen Handwerksberufe, die in den Justizanstalten als Lehrberufe angeboten
werden, fir Auslédnder ge6ffnet werden. Fur kurzstrafige Insassinnen sollten
entsprechende berufsausbildende Kurse in Form von Modulen angeboten werden.
Allgemein sollte mit den BildungsmalRnahmen schon in der Untersuchungshaft — somit in
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den gerichtlichen Gefangenenhdusern — begonnen werden, da sonst wertvolle Zeit fir die
Ausbildung ungenutzt verstreicht und die ber die Untersuchungshaft hinausgehenden
Strafzeiten meist sehr gering und damit fur eine Ausbildung zu kurz sind. Ein modulares
Angebot héatte den Vorteil, dass je nach Dauer der Anhaltung Kursmodule besucht
werden konnten. Dabei sollte jedes Modul mit einem (neutralen - ohne Hinweis darauf,
dass die Ausbildung in Haft stattfand) Befahigungsnachweis, der bei der Arbeitssuche
zum Nachweis von Qualifikationen vorgelegt werden kann, enden. Aufgrund des
niedrigen Bildungsniveaus und der teilweise kurzen Haftzeiten ist es illusorisch
anzunehmen, dass den nichtdeutschsprachigen Insassinnen ,,Deutsch als Fremdsprache®
in einem Ausmall vermittelt werden kann, das die Insassinnen beféhigt eine
Berufsausbildung zu machen. Daher sollten spezielle Kurse in der jeweiligen
Muttersprache der Insassinnen angeboten werden. Gleichzeitig sollte — das Interesse und
die fachlichen Interessen der Insassinnen vorausgesetzt — vorweg der Bedarf an diesen
Berufen im Heimatland und die Jobaussichten erhoben werden. Diese Informationen
waren (ber eine Vernetzung mit ausléandischen Haftnachbetreuungseinrichtungen
beschaffbar.

5.4 Arbeitslosenversicherung

Insassinnen, die im 6sterreichischen Strafvollzug wahrend der Haft arbeiten, sind beim
Arbeitsmarktservice (AMS) arbeitslosenversichert. Bei der Entlassung bekommen alle
Insassinnen eine Bestatigung gemal § 66a Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (BGBI
Nr. 609/1977 igF) , welche sie dann beim AMS zum Nachweis der Versicherungszeiten
in Haft vorlegen mussen, um bei Erfullung der notwendigen zeitlichen Voraussetzungen
ein Arbeitslosengeld beziehen zu kénnen. Nach der entsprechend der EU-Verordnung
und dazugehorigen Durchfihrungsverordnung missen die im Ausland erworbenen
Arbeitslosenversicherungszeiten mit einer vom auslandischen Arbeitslosenversicherer
ausgestellten  Bestdtigung  nachgewiesen  werden. Diese  Bestatigung  der
Versicherungszeiten wiirde das AMS aufgrund der Vorlage der Bescheinigung gemaR §
66a AIVG (Formular U1) ausstellen. Sieht man sich jedoch die Auswertung an, so ergibt
sich, dass schon mehr als 34 % der slowakischen Insassinnen gem. 8133a StVG entlassen
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werden und somit sofort und auf direktem Wege das Land verlassen. VVon den ubrigen
Entlassenen ist nicht bekannt, ob tber diese fremdenpolizeilichen MaRnahmen hinaus in
Form einer Abschiebung vorgegangen wurde. Bei einer Abschiebung und bei einer
Ausreise gemall § 133a StVG haben jedoch die Insassinnen nicht die Mdglichkeit sich
direkt vom AMS dieses Formulars Ul ausstellen zu lassen. Die diesbeziigliche
Alternative einer Online-Beantragung aus der Slowakei mittels des auf der Homepage
des AMS abrufbaren Formulars hat eher theoretischen Charakter. Sohin wére neben der
Ausfolgung der Bestatigung geméll §8 66a AIVG die Mitgabe des bereits vom AMS
ausgefullten Formulars Ul - Bestatigung der 0&sterreichischen Arbeitslosenver-
sicherungszeiten — angebracht. Dies wirde, sofern nach dem slowakischen Recht ein
Anspruch auf Arbeitslosengeld vorliegt, zu einer vorubergehenden  materiellen
Absicherung nach der Haft im Heimatland beitragen und koénnte den Wieder-
eingliederungsprozess unterstiitzen. Trotz intensiver Bemihungen konnten weder im
Internet noch mittels Telefonaten bei Osterreichischen Stellen die Voraussetzungen fir
Arbeitslosengeld fur riickkehrende Slowakinnen mit &sterreichischen Arbeitslosen-

versicherungszeiten erhoben werden.

Auch von Seiten des AMS sollte Interesse bestehen, dass die in die Slowakei
zuriickkehrenden Insassinnen so schnell wie méglich in den Arbeitsprozess eingegliedert
werden. Um diese dabei zu unterstiitzen wéren BerufsausbildungsmaRnahmen schon in
der Haft angezeigt. Daher ware die Vorgabe des AMS, dass sie nur Malnahmen fir
Insassinnen mitfinanziert, die nach der Haft dem 0sterreichischen Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen werden, zu Uberdenken. Dies auch deshalb, weil auch diese

InsassIinnen, wenn sie in Haft arbeiten, einen Arbeitslosenversicherungsbeitrag leisten.

5.5 Sonderférderung fur Roma

Von den 99 Befragten hat sich nur eine Person als Roma gefuhlt und vier weitere
beschrieben sich nicht ausschlieBlich als Roma. Bei der Fremdzuschreibung, die primér
nach dem Aussehen erfolgte, wurden 27 den Roma zugeordnet. Diese Zuordnung der

»ethnischen Identitat” beruht auf den Vorstellungen der ,,anderen. Oder wie dies Barth
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ausdriickt: ,,One is led to identify and distinguish ethnic groups by the morphological
characteristics of the cultures of which they are the bearers” (1998: 12). Wie sehr diese
ethnische Fremdzuschreibung von den eigenen Bildern gepragt ist, zeigt sich auch durch
den Umstand, dass ein kubanischstdmmiger Slowake der Gruppe der Roma zugerechnet
wurde. Mittels Eigenzuschreibung hat sich jedoch - wie bereits ausgefiihrt - nur ein
slowakischer Staatsbiirger ausschliellich dieser Gruppe zugehorig gefuhlt. Da die
ethnische Selbstzuschreibung situationsabhangig ist und der Strafvollzug auf
Nationalitaten abstellt, spielt die ethnische Zugehorigkeit - sofern keine gewaltsamen
ethnischen Konflikte im jeweiligen Heimatland bestehen (z.B. Russen - Tschetschenen) -
fir den Strafvollzug nur eine untergeordnete Rolle. Daher sollte einer Person eine
ethnische Zugehdrigkeit nicht zwanghaft aufgedrangt werden, um ihr allenfalls spezielle
Forderungsmalnahmen zukommen zu lassen. Vielmehr sollte vom jeweiligen
Forderbedarf ausgegangen werden. Dies auch im Hinblick auf die geringe Anzahl der
Personen in der Gruppe, weil sonst nicht ausreichend Teilnehmer fur die
Fortbildungsmanahmen gefunden werden konnten, die an diesen Kursen und

Ausbildungen teilnehmen und dies nur so wirtschaftlich vertretbar ware.

5.6 Empfehlungen

Sohin werden folgende Empfehlungen zur Verbesserung der Haftsituation der

slowakischen Insassinnen und deren Resozialisierungschancen ausgesprochen:

1. Erarbeitung von speziellen Férdermanahmen fiir slowakische Frauen in Haft
im Bereich der Basisbildung und Berufsausbildung,

2. Erhebung der slowakischen Arbeitsmarktsituation und Entwicklung eines
Berufsausbildungsangebots, welches die Chancen auf eine Resozialisierung
nach Rickkehr in die Slowakei erhoht,

3. Schaffung von Kursen in slowakischer Sprache um die Sprachbarriere zu
Uberwinden,

4. Vernetzung mit den slowakischen Nachbetreuungseinrichtungen fur eine
bessere Vorbereitung der Wiedereingliederung nach Riickkehr,
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5. Beratung der slowakischen Insassinnen tber allfallige Anspriche auf
Arbeitslosengeld sowie Ausfolgung des Formulars U1 zum Nachweis der
Osterreichischen Arbeitslosenversicherungszeiten,

6. FOrderung der Aufnahme von Mitarbeitern mit Fremdsprachenkenntnissen, die

im Haftalltag zur Kommunikation mit den Insassinnen bendtigt werden.
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am 30. 10. 2008

6.3 Interviews mit Experten aus dem Strafvollzugsbereich:

e Interview am 23. 4. 2009 mit einer Ausbildungsbeauftragten,

e Interview am 16. 10. 2009 mit einem Rechtssoziologen,

e Interview am 8. 1. 2010 mit einem Gefangnispsychiater,

e Interview am 4. 3. 2010 mit einem Anstaltsleiter eines gerichtlichen
Gefangenenhauses,

e Interview am 4. 3. 2010 mit einer Mitarbeiterin des Sozialer Dienst in einer
Justizanstalt,

e Interview am 23. 3. 2010 mit einem Mitarbeiter aus der VVollzugsdirektion und

e Interview am 22. 8. 2011 mit einem Geféangnisseelsorger.
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9 ABKURZUNGSVERZEICHNIS UND GLOSSAR

AIVG: Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977

Auslieferungshaft: Haft vor Entscheidung Uber die Auslieferung einer Person an eine
auslandische Strafverfolgungsbehorde

BMJ: Bundesministerium fur Justiz (die oberste Vollzugsbehdrde im Strafvollzug)

GH - gerichtliches Gefangenenhaus: Justizanstalt, die bei den in Strafsachen tétigen
Landesgerichten eingerichtet ist. Sie dient der Anhaltung in Untersuchungshaft

und der VerbiiRung von kurzen Freiheitsstrafen

HR-Richter: sog. Haft- und Rechtsschutzrichter (interne Bezeichnung flr den friiheren
Untersuchungsrichter), ein Einzelrichter am Landesgericht mit Zustandigkeit im

Ermittlungsverfahren nach der StPO

IVV: Integrierte Insassenverwaltung; EDV-Programm zurVerwaltung personenbezogener

Daten der Insassen

Malinahme nach 88§ 21 bis 23 StGB: Gemeint ist der VVollzug einer nach den genannten
Bestimmungen verhdangten Unterbringung (Anhaltung) in einer besonderen
Justizanstalt oder einer besonderen Abteilung einer allgemeinen Justizanstalt. Im
Fall der Unterbringung nach 8 21 Abs 1 StGB kann eine Anhaltung auch in einer
offentlichen psychiatrischen Krankenanstalt bzw. in einer psychiatrischen
Abteilung einer allgemeinen Offentlichen Krankenanstalt erfolgen. Zur néheren
Erklarung der Unterbringung nach 8§ 21 ff. StGB siehe unten.

Ubergabehaft: Haft nach bewilligender Entscheidung tiber die Auslieferung einer Person

an eine auslandische Strafverfolgungsbehérde
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SA - Sonderanstalt: Justizanstalt fir den Strafvollzug an bestimmten Insassengruppen
(wie etwa geistig abnorme Rechtsbrecher, entwéhnungsbedirftige Rechtsbrecher,

Frauen, mannliche Jugendliche)
SMG: Suchtmittelgesetz
StGB: Strafgesetzbuch
StPO: Strafprozessordnung

Strafhaft § 173 (4): Bestimmung in der StPO idgF tber Vollzug einer Strafhaft, statt
Untersuchungshaft zu verhangen

Strafhaft § 180 (4): Bestimmung in der StPO aF Uber Vollzug einer Strafhaft, statt
Untersuchungshaft zu verhangen (entspricht § 178 Abs 4 StPO idgF)

Untergebracht § 173(4): Bestimmung in der StPO idgF uber eine Unterbringung, statt

Untersuchungshaft zu verhangen

StVA - Strafvollzugsanstalt: Justizanstalt fir den VVollzug von langeren (idR mehr als
18monatigen) Freiheitsstrafen

StVG:-Strafvollzugsgesetz
Verwahrungshaft: Anhaltung nach Festnahme durch die Sicherheitsbehérde

Verwaltungshaft: Freiheitsstrafe aufgrund der Entscheidung (Bescheid) einer

Verwaltungsbehorde

Verwaltungshaft 8 173 (4): Bestimmung in der StPO idgF tber VVollzug einer

Verwaltungshaft, statt Untersuchungshaft zu verhangen

8§ 21 Abs 1 StGB: Im Unterschied zum Strafurteil, das in Form von Geld- und/oder
Freiheitsstrafen der Schuld (subjektiver Malistab) des Taters Rechnung tragt,
orientiert sich die Verhangung der Unterbringung in einer Anstalt fr nicht
zurechnungsfahige geistig abnorme Rechtsbrecher ausschlieBlich an der
Gefahrlichkeit (objektiver Malistab) des Taters

8 21 Abs 2 StGB: Im Unterschied zum Strafurteil, das in Form von Geld- und/oder
Freiheitsstrafen der Schuld (subjektiver Malistab) des Taters Rechnung tragt,
orientiert sich die Verhangung der Unterbringung in einer Anstalt flr

zurechnungsfahige geistig abnorme Rechtsbrecher an der Geféhrlichkeit
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(objektiver MaRstab) des Téaters. Neben dieser Rechtsfolge ist auch eine

Freiheitsstrafe zu verhangen.

§ 22 StGB: Im Unterschied zum Strafurteil, das in Form von Geld- und/oder
Freiheitsstrafen der Schuld (subjektiver Malistab) des Téaters Rechnung tréagt,
orientiert sich die Verhédngung der Unterbringung in einer Anstalt fir
entwohnungsbedurftige Rechtsbrecher an der Gefahrlichkeit (objektiver Malistab)
des Taters. Neben dieser, der Entwohnung dienenden, Rechtsfolge ist auch eine
Freiheitsstrafe zu verhéngen. Bei einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren

kommt diese Form der Unterbringung nicht in Betracht.

8§ 23 StGB: Im Unterschied zum Strafurteil, das in Form von Geld- und/oder Freiheits-
strafen der Schuld (subjektiver Malistab) des Taters Rechnung tragt, orientiert sich
die Verhangung der Unterbringung in einer Anstalt flr gefahrliche Rickfallstater
an der Gefahrlichkeit (objektiver MaRstab) des Taters. Neben dieser Rechtsfolge

ist auch eine Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren zu verhangen.

8 39 SMG: Bestimmung im SMG (iber den Aufschub des Strafvollzuges, wenn der
Verurteilte an Suchtmittel gewohnt und bereit ist, sich einer gesundheitsbezogenen

MafRnahme (Therapie) zu unterziehen

8§ 429: Bestimmung in der StPO flr das Ermittlungsverfahren gegen potentiell geistig
abnorme Rechtsbrecher nach 8 21 Abs 1 StGB, insbesondere die vorlaufige
Anhaltung (vergleichbar Untersuchungshaft) in einer Sonderanstalt oder in einem

psychiatrischen Krankenhaus)

8 438: Bestimmung in der StPO fir die vorlaufige Anhaltung (vergleichbar
Untersuchungshaft) potentiell geistig abnorme Rechtsbrecher nach § 21 Abs 2
StGB bzw. entwdhnungsbedurftiger Rechtsbrecher nach § 22 StGB in einer
Sonderanstalt
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10 ANHANG

10.1Beilage 1 — Fragebogen
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Soziale Lage der slowakischen Insassen im

HNR:

(dient nur als interne Kontrollnummer fir allfallige Ruckfragen)

01. Nationalitat (Reisepass): Slowakei

02. Ethnische Zugehorigkeit:

1 Slowakisch
1 Ruthenisch

] Zigan

03. Geschlecht:

Jmannlich

04. Anzahl der Kinder:

1 Tschechisch

1 Sinto

m andere

7 weiblich

05. Alter und Geschlecht der Kinder:

1.Kind Jahre

Osterreichischen Strafvollzug

1 Ungarisch
JRom
ethnische Zugehorigkeit
1 weiblich

1 mannlich
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2. Kind Jahre 1 mannlich
3. Kind Jahre 1 mannlich
4. Kind Jahre 1 mannlich

06. Familienstand:
1 ledig (weiter zu Frage 08.)

[ verheiratet

1 weiblich
1 weiblich

1 weiblich

1 geschieden

1 wiederverheiratet (..... mal) [ verwitwet
07. Alter bei der 1. EheschlieBung Jahre
08. Anzahl der Geschwister:
09. Alter und Geschlecht der Geschwister:
1. Geschwister _ Jahre [ mannlich 1 weiblich
2. Geschwister _ Jahre [ mannlich 1 weiblich
3. Geschwister _ Jahre [ ménnlich 1 weiblich
4. Geschwister __ Jahre [ maénnlich 1 weiblich
10. Vater _____ Jahre,
erlernter Beruf:
derzeit ausgeubter

Beruf:
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11. Mutter Jahre,

erlernter

derzeit
Beruf:

12. Anzahl der Personen, die in Ihrem Haushalt leben?
13. Gibt es ein deklariertes Familienoberhaupt?
ja

14. Wer ist das Familienoberhaupt

15. Haben Sie einen Kindergarten besucht?
1ja
16. Welche, der unten angefuhrten Schulen, haben Sie besucht?

1 Grundschule (1-9 Stufe) Jahre

1 Gymnasium Jahre

O Fachschule
0 Berufsschule
0 Universitét Jahre

] andere Schule ,

] nein

lhrer

] nein

Jahre,

Jahre,

Jahre

17. Hochster Schul- bzw. Ausbildungsabschluss, den Sie erreicht haben?

Beruf:

ausgelbter

Familien?

Richtung:

Richtung:



214

) Grundschule (1-9 Stufe)
1 Gymnasium

1 Fachschule

1 Berufsschule

m Universitat,

]
Schule

akademischer

Grad:

andere

18. Ihre Muttersprache ist?

1 Slowakisch 1 Ungarisch
1 Tschechisch 1 Romani
MUkrainisch 1 andere Sprache

19. Wie beherrschen Sie Ihre Muttersprache?
Lesen: 1 sehr gut ] gut

Schreiben: r1sehrgut  [gut

20. Wie beherrschen Sie Slowakisch?
Lesen: msehrgut  [gut
Schreiben: msehrgut  [gut
21. Welche Sprachen sprechen Sie?

1 Slowakisch 1 Ungarisch

1 méakig

1 méakig

1 maRig

1 maRig

1 nicht

7 nicht

] nicht

] nicht

1 Tschechisch



215

1 Romani 1 Ukrainisch 1 Englisch
1Russisch 1Polnisch 1 Franzoésisch
1 Deutsch O andere Sprache(n)

22. Mit welchen Tétigkeiten verdienten Sie vor der Haft ihren Lebensunterhalt?

1 unselbstandig erwerbstétig, Branche

1 selbstandig erwerbstétig, Branche

1 keine Erwerbstétigkeit

O andere Art (zB. Spendensammeln, )

23. Waren Sie Sozialversichert:
1Ja 1 Nein
24. Wie setzt sich Ihr Familieneinkommen zusammen?
1 Haupttatigkeit (siehe Frage 22) 1 Sozialhilfe

1 Kindergeld 7 eigene Produkte (Obst,
Gemlise etc.)

1andere(s) Einkommen

25. Wie hoch ist das Familieneinkommen monatlich (in slowakischen Kronen)?

26. Wie viele Personen leben von dem Einkommen? Personen

27 Wer tragt zum Familieneinkommen bei?

1 Ehepartner 1 Eltern 1 Grolieltern
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1 Kinder 1 Enkelkinder 1 Geschwister

1 Verwandte:

Jandere Personen:

28. Besitzen Sie oder Ihre Familie ein eigenes Auto?
ja
1 nein (wenn nein, weiter zu Frage 30)

29. Wie viele Personen nutzen dieses Auto? Personen

30. Hatten Sie vor der Haft einen steten Wohnsitz?
ja Jnein

31. Wie oft sind Sie in ihrem Leben umgezogen? mal
32. Wie wohnten Sie vor der Haft?

r1eigene Haus 1gemietet Haus

r1eigene Wohnung r1gemietet Wohnung

1 provisorische Haus auf fremden Grund

1 Wohnwagen

1 keine eigene Wohnmaglichkeit (zB Heim, Notunterkunft)

O

33. Hatten Sie in Ihrer Wohnmdglichkeit Strom?
1ja ] nein
34. Wie war die Wasserversorgung fiir lhre Wohnmdglichkeit?

r 6ffentliche Wasserversorgung — flieBendes Wasser im Haushalt
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1 O6ffentliche Wasserversorgung — kein flieRBendes Wasser im Haushalt
1 Brunnen — flieBendes Wasser im Haushalt
1 Brunnen — kein flieBendes Wasser im Haus
1 Wasser wird mit Tankwagen geliefert
1 Wasser wird selbst organisiert
35. Wie erfolgte die Abwasserentsorgung fir Thre Wohnmdglichkeit
1 Kanalanschluss an ein 6ffentliches Abwassersystem
1 Sickergrube
1das Abwasser versickert an der Grundstticksoberflache

36. Waren die Schulen mit oOffentlichen Verkehrsmitteln bzw. zu FuR von lhrer
Wohnmaoglichkeit gut erreichbar?

ja rnein
37. Wie ist Ihr Stadtteil/Ortsteil an die ¢ffentlichen Verkehrsmittel angeschlossen?
m1sehr gut (alle Wege kdnnen rasch erledigt werden)
1gut (die meisten Wege kénnen erledigt werden)
mdurchschnittlich (nur zu den Hauptverkehrszeiten fahren Busse etc.)
r1schlecht (zu 5 bis 10 Zeitpunkten fahrt der Bus etc.)
r1sehr schlecht (zu weniger als 5 Zeitpunkten fahrt der Bus etc.)
es gibt keine offentlichen Verkehrsmittel

38. Der nachste Krankenversorgungsstation war in Kilometern Entfernung von

Ihrer Wohnmaglichkeit.
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39. In welchem Kreis (politische Einteilung — siehe Karte) der Slowakei haben Sie

gewohnt?
1 Bratislava 1 Trnava
1 Trencin M Zilina
1 Nitra 1 Banska Bystrica
1 Presov 1 Kosice
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40. Aufgrund welches/r Delikte/s sind Sie in Haft (Eigeneinschéatzung)?

41. Falls schon in Strafhaft: Wie hoch ist die Strafe zu der Sie verurteilt wurden?

[ Jahre Monate Tage]

42. Falls schon in Strafhaft: Wie empfinden Sie die Strafhthe?
1 sehr hart ™ hart 1 mild 1 sehr mild

43. Falls schon in Strafhaft: Glauben Sie, dass ihre Nationalitat Einfluss auf die Strafhdhe
gehabt hat?

] jasicher [1ja 1 nein ] sicher nein

44. Glauben Sie, dass ihre Nationalitat Einfluss gehabt hat, dass Sie in Untersuchungshaft

genommen wurden?
1 ja sicher ja £ nein 7 sicher nein
45. Arbeiten Sie in Haft?
[1ja (Frage 46) 1 nein (Frage 47)

46. Wenn ja, Wo arbeiten Sie aktuell?
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47. Wenn nein, konnen Sie daflr einen Grund angeben?
1zu wenig Arbeit in der Anstalt verfugbar
1 mangelnde Qualifikation
1 Verstandigungsproblem
1 keine Lust

]

48. Konnten Sie an einem Ausbildung/Kurs in Haft teilnehmen?
ja r1nein

49, Wenn ja, welche Ausbildung/Kurs?

50. Streben Sie eine Strafvollstreckung (fur Untersuchungshaftlinge im Fall eines

Schuldspruches) in der Slowakei an?

r1ja ] nein
51. Wie oft waren Sie schon in Haft? _ mal
52. Waren auch schon Familienangehérige in Haft?

Dja ] nein

53. In welchem Land maochten Sie nach der Haft leben?

54. Haben Sie eine Arbeit nach der Haft in Aussicht ?

Dja ] nein
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55. Ist Ihre Wohnsituation nach der Haft geklart?
ja rnein
56. Womit mdchten Sie zukinftig Ihr Geld verdienen?

1 unselbstandig Erwerbstatig, Branche

1 selbstandig Erwerbstétig, Branche

71 keine Erwerbstétig

O andere Art (zB. Spendensammeln, ")

57. Hat die Haft dazu beigetragen, Ihre Berufschancen nach der Haft zu verbessern?
1 ja sicher ja Jnein 7 sicher nein

58. Haben Sie Chancen den gewiinschten Beruf auch tatséachlich auszutiben?
1 ja sicher ja Jnein 7 sicher nein

59. Was konnten Sie hier, in der Haft, lernen, um bessere Chancen in lhrer Heimat zu
haben?

60. Welchen Beruf héatten Sie gerne erlernt, wenn Sie die Mdglichkeit dazu gehabt

hatten?




222

10.2 Beilage 2 — Begleitschreiben fur die Fragebogenerhebung
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Sehr geehrte Frau!

Sehr geehrter Herr!

Die Haft ist fur Sie und ihre Angehorigen ein einschneidendes
Erlebnis. Ihre Bewegungsfreiheit ist eingeschrankt, bisher alltagliche
Tatigkeiten wie das Telefonieren bendtigen eine Genehmigung. Der
personliche Kontakt mit Ihren Angehdrigen ist auf Besuchszeiten
reduziert. Dies trifft jeden Haftling unabhangig, ob dieser aus dem
Inland oder Ausland kommit.

Fur auslandische Insassinnen und Insassen ist die Haft mit weiteren
Problemen verbunden. Die groRere raumliche Entfernung zwischen
der Haftanstalt und dem Heimatort macht die Kontakte mit den
Angehorigen schwieriger und zeitaufwandiger. Im Haftalltag fiihren
Sprachprobleme zu weiteren Schwierigkeiten.

Die Probleme auslandischer Insassinnen und Insassen im
Osterreichischen Strafvollzug sollen mit dieser Untersuchung, die ich
im Rahmen meines Studiums an der Universitat Wien durchfuhre,
aufgezeigt und aufgrund lhrer Angaben Ldsungsvorschlage fur die
Betreuung auslandischer Insassen ausgearbeitet werden.

Da die Ergebnisse dieser Studie in die weitere Arbeit im Rahmen der
Insassenbetreuung einflieBen werden, konnen Sie mit lhrer
Teilnahme an der Studie einen Beitrag zur Verbesserung der
Betreuung auslandischer Insassinnen und Insassen leisten.

Ich danke Ihnen fir Ihre Mitarbeit und Unterstitzung

Mit freundlichen Gruf3en

Dr. Wolfgang Moravec
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10.3 Abstract

Die Erarbeitung eines Forderkonzepts fur slowakische Roma im d&sterreichischen
Strafvollzug geht von der sozialen Lage der Roma in der Slowakei aus. Das Leben der
Roma in der Slowakei ist von Armut und Ausgrenzung gepragt. Der Strafvollzug
versucht im Rahmen der Resozialisierungsmafnahmen auch berufliche und schulische
Defizite zu beheben. Mittels Literaturrecherche wird die Geschichte der Roma -
insbesondere in der Slowakei - nachgezeichnet und die aktuellen Probleme dargestellt. In
der Folge wird der osterreichische Strafvollzug aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
und Fachpublikationen vorgestellt, wobei auch auf die grundlegenden theoretischen
Werke Uber Gefangnisse im Allgemeinen und auf die Problematik von ,totalen
Institutionen eingegangen wird. Mittels eines Fragebogens wurde von den an einem
Stichtag einsitzenden slowakischen Insassinnen deren Sozialdaten, ethnische
Zugehorigkeit sowie Hafterfahrungen und Zukunftswiinsche erhoben. Aufgrund der
Fremdzuschreibung wurden die Gruppen Roma und Nicht-Roma in der Auswertung
verglichen und aus den Ergebnissen VVorschléage flr eine Verbesserung der Betreuung und
Resozialisierung fir slowakische Roma - diese gelten allgemein fir Nicht-
Osterreicherinnen im Vollzug — ausgearbeitet. Neben Basisbildungsprogrammen werden
auch die Schaffung von Kursen in slowakischer Sprache zum Abbau der Sprachbarriere
sowie eine Vernetzung mit den slowakischen Nachbetreuungseinrichtungen

vorgeschlagen.
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