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Theoretisch-abstrakter Teil (A)

1.1 Einleitung, Problemstellung und Methodologie

Korruption ist ein allgegenwartiges Problem fir d#mtwicklung von modernen
demokratischen Staaten und erfolgreichen Wirtsshistitmen. Gerade in Russland ist
Korruption, unter anderem bedingt durch das zeligeeiFehlen von Staatlichkeit und
des Gewaltmonopol in den 1990er Jahren, weit viéebreRussland ist der zentrale
Staat im postsozialistischen Raum, vélkerrechtlidhachfolger der Sowjetunion und
somit auch der primare Integrationskern im geojsaliten Sinne. Ferner ist Russland
wichtiger wirtschaftlicher und politischer Akteun iRahmen der internationalen
Beziehungen und befindet sich, kulturell gesehem, dar Schnittstelle zwischen
Westen“ und ,Osten”. Das Problem der KorruptionduKorruptionshekampfung
gewinnt in den russischen Massenmedien und auch wissenschaftlichen
Expertenkreisen immer mehr an Relevanz. Es hervgeitgehend ein Konsens dartber,
dass die Eindammung der Korruption nicht nur eimamalischen, sondern auch einen
strategischen Wert fur das Weiterbestehen deseStdwt. Gleichzeitig wird auch die
hohe Komplexitdt der Problemlage bewusst, wenn e die Kkonkrete
Korruptionsbekampfung in Russland geht.

Folgende Hauptfragenstellungen bilden deshalb ditgedanken der Masterarbeit:

1. Wie lasst sich Korruption theoretisch als Phanomerall seinen vielfaltigen
Formen, erfassen und beschreiben?

2. Welche Rolle spielte Korruption in der Geschichtes&ands in den letzten 200-
100 Jahren?

3. Welche Madglichkeiten existieren um Korruption, étig und nachhaltig, zu
bekampfen?

Die vorliegende Arbeit unterteilt sich in drei TeilDer erste Teil (Teil A) ist ein
theoretisch-abstrakter Teil. Er untersucht Kormuptials eine anthropologische
Verhaltensform; erklart das Zustandekommen von Nornund Devianzen in
gesellschaftlichen Prozessen und beschreibt dieekien Formen von Korruption,
durch die Darstellung der einzelnen historischerodépn und ihrer spezifischen

Wahrnehmung. Danach folgt eine detaillierte Besblreg der unterschiedlichen
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politischen, wirtschaftlichersubjektiv-psychologischen und rechtlichen Dimensgien
Korruption im Rahmen des modernen Staates. Dee eFsil schliel3t mit einem

Versuch eine allgemeine Typologie der Korruptiomséénisse aufzustellen.

Der zweite Teil (Teil B) untersucht, im Kontext dewolution der Korruption, die

historisch-empirische Wirklichkeit der letzten Jalmderte in Russland. Beginnend mit
der vormodernen Epoche des Zarenreichen, tUber gbehe der Sowjetunion, bis hin
zum Systemtransformationsprozess ab den 1990eenlabDer spezielle Fokus richtet
sich hierbei vor allem auf die makrobkonomischehtkche und institutionelle Ebene

der jeweiligen Epochen.

Der dritte und letzte Teil (Teil C) zeigt die Folgand Auswirkungen von Korruption,
fur die zentralen Subsysteme der russischen Gelsaftswie Politik und Wirtschatft,
auf. Aullerdem  werden hierbei die allgemeinen und nkieten

Korruptionsbekampfungsanséatze durchleuchtet, weldne den gegenwartigen
russischen Massenmedien und wissenschaftlichen rtexjgeeisen dominieren und
somit die reale Politik der nachsten Jahre bestimmerden. Der dritte Teil endet mit
einem Fazit und einem kurzen Ausblick auf die ZdkdRusslands im Kontext der

Korruptionsbekdmpfung.

Methodologisch betrachtet, bedient sich die Arbetimar der klassisch-
wissenschaftlichen, historischen und juristischennieneutik. Ferner bieten, die in Tell
A vorgestellten theoretischen Blickwinkel, eine féhsliche und ausreichende
Grundlage fur die weitere Analyse im Rahmen didsetersuchung. Aul3erdem wird
noch die Diskursanalyse, allgemeine Systemtheom& uwlie Auswertung von

statistischen Indexen (Teil C) - methodologischeamgndet.



1.2 Philosophische Definitionsansatze der Korruptio

Ontologisch betrachtet, hangt Korruption kausallebenden Objekten - den Menschen
— zusammen, denn es ist ein Teil des menschlichenhatens. Unter den
Wissenschaften beschaftigen sich die Sozialwiseafign mit der Untersuchung des
menschlichen Verhaltens. Zur Untersuchung von Kirmonm bendtigt man folglich
sozialwissenschaftliche Theorien. Die Gesellscbédttet den sozialen Raum fir das
Zusammenleben der Menschen. Korruption ist hiekeé neutraler Bestandteil einer
Gesellschaft, sondern bildet meistens ein intesoegles Problem, da es sich um einen,
egozentrisch motivierten, Missbrauch von Macht léthdDa die Politik, priméar durch
kollektiv-verbindliche Entscheidungen und Monopelisng der physischen
Zwangsgewalt, versucht die sozialen Probleme zuliexgn, wird infolgedessen das
soziale Problem der Korruption politisch — z.B. @kl der Sozialpolitik. Korruption
kann als menschliches Verhalten Uberall in der [Besaft auftreten, wo es zu
machtbedingten Entscheidungen kommt. So ist z.Blitisdthe Korruption der
Missbrauch von politischer Macht mit einem indivédlen Vorteilszweck.

Systemtheoretisch geseRgaxistiert Korruption in psychischen Systemen widi in

sozialen Systemen vollzogen. In psychischen Systemerden also, in komplexen
Kognitionsprozessen, bestimmte Korruptionsschemstelk; welche dann in sozialen
Organisationen mittels Interaktion bzw. differem@eKommunikation (Information,
Mitteilungen, semiotische Interpretation usw.) i®alt werden. In diesem Kontext
werden die Organisationsstrukturen von sozialenteé®ys— als quasi ein Ort der
potenziellen Korruption -  zum primaren Untersudmgegenstand. Primitive
Lebensformen wie Insekten regulieren ihre orgaarsathe Funktionalitdt zum Tell
genetisch und zum Teil nahrungsbedingt. Die Differerung der einzelnen Kasten
bzw. die Arbeitsteilung der Individuen z.B. in soganten Tierstaaten ist
morphologisch und physiologisch vorbestidmSomit wird ihr taktisches und
strategisches Verhalten ganzlich biologisch deteiert. Verhaltensformen wie

Parasitismus, Raubertum und Symbiose stehen imeigharjenseits von moralischen

1 http://www.nps.edu/About/USPTC/pdf/Faculty Publioat/Manuscript%202%20-
%20Defining%20Corruption%20-%20McNab-Bailey%20(1 082p).pdf (06.11.2012)

2 Vgl. Luhmann, Niklas: GrundriR einer allgemeinehe®rie, Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main,
1984. S.191

3 http://www.wissenschaft-online.de/abo/lexikon/b®#62(06.11.2012)




Kategorien wie Gut und Bose. Hingegen kommt beihboganisierten Lebensformen
wie den Menschen, aufgrund von ihrer Fahigkeit zWlomplexeren
Kognitionsverarbeitung und zum historischen Gediéshtdie moralische Bewertung
ihres Verhaltens hinzu. Biologisch ist der Mensclrctd eine Reduktion seiner
natirlichen Instinkte gekennzeichhetDas hat zur Folge, dass er angeborene
Verhaltensweisen vernunftbestimmend ersetzen kaohei dies auch die Freiheit der
Selbstbestimmung erzeugt. Der Mensch wird alsdtmeir durch sein biologisches,
sondern auch durch sein soziales und nicht zulgé&zstig-moralisches Potenzial
determiniert. Sozialogisch gesprochen, besitzt Mdensch die Rahmenbedingungen
einer dreifachen Subjektivieruhgwobei vor allem die geistig-moralische ihn am
meisten von den Tieren unterscheidet. In das wasugd was schlecht ist, kénnen
Menschen nicht nur aus unmittelbarer sozialer Euiadp oder nur durch genetische
Pradisposition einsehen; sondern sie konnen aehdengen Erfahrungszeitraum der
menschlichen  Geschichte  zurlickblicken und hierbeuf aunterschiedliche
metaparadigmale Definitionsansatze bei der Erkugdm allen mdglichen Phdnomen
stoRen. Genau darauf stof3t auch die Suche nachesnmeitlichen wissenschaftlichen
Definition von Phanomen der Korruption. Der Mensbedarf einer standigen
moralischen Reflektion auf seines Seins und sehi@sdelns. Die Bedeutung des
Wortes kann demnach nur im Kontext von einem mschén und
sprachphilosophischen System verstanden werden.n&gmist Korruption z.B. in
einer modernen Gesellschaft - ein illegaler und amatischer Gebrauch einer
Machtposition mit dem Zweck einer personlichen ¥isbeschaffung, welche sich oft
in Geld materialisieren kann (Heidenheimer 1990:K&rruption ist dementsprechend
immer eine willentliche Verletzung von Normen eimasralischen Systems, was auch
zu einer Desintegration und Zerstérung des Sysféhren kann. Durch die Evolution
der Organismen entwickelte sich der Mensch alsodign hochste Rangstufe der
Hierarchie der bekannten Lebewesen auf der Weltimndns bekannten Universdm

4Vgl. Gehlen, Arnold: Der Mensch. Seine Natur uathe Stellung in der Welt, UTB, Stuttgart; Auflage:
13., 1997

5 Hier im Zusammenhang mit der Individualisierungstit also, dass der Mensch als Individuum fur
bestimmte personliche Modifikation, mittels seinesndlungs- und Reflexionsvermégens fur die
Gestaltung seiner eigenen Verhdltnisse verantwbrtlist bzw. Uberhaupt die Mdoglichkeit der
Eigenverantwortung, als biologisches, sozialeskaghitives Subjekt, innehat.

6 Es wére jedoch, zumindest rein theoretisch, naiglauben, dass es keine hoheren Existenzformen gib
nur weil wir sie nicht mit unseren Sinnesorganererotessgeraten wahrnehmen kdnnen. Daraus
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Durch die Evolution der Gesellschaftssysteme verded sich nicht nur die
wirtschaftlichen Produktionsverhéaltnisse, die hielnéschen Strukturen der Gesellschaft
und die damit verbundenen Mechanismen der Herrsgd@idern auch die moralischen
Kodierungen, welche durch kulturelle, philosophesamd religibse Systeme, an die
nachstkommenden Generationen, weitergegeben wurddie Definition von
Korruption kdnnen also nur im jeweiligen Kontexisdaoralischen Systems betrachtet
werden. So stehen gegenwartige Definitionen von rugdion im kausalen
Zusammenhang mit der Entstehung des modernen Bésaiss und teilen sich im

Wesentlichen in dréiengere Ansétze auf:

a) Amt-zentrierte Ansatze: Hierunter fallt die klasgie Definition vom
Amtsmissbrauch — also die Abweichung von Normenchluautorisierte
Personen in einer bestimmten Machtposition einerddbaftshierarchie.

b) Markt-zentrierte Ansatze erklaren die Korruption sach als ein Handeln aus
einer Nutzenmaximierungsmotivation heraus im Bezauf neoklassische
Ansatze aus den Wirtschaftswissenschaften

c) Offentlichkeitszentrierte Ansatze betonen den dukehiruption entstandenen
Schaden fir die Bevolkerung. Dabei stehen meistereste offentliche
Interessen, kleinen Interessensgruppen gegenulschev mittels Korruption

diesen Schaden verursachen.

Das anschliel3ende Kapitel erklart das Problem daalmsch-historischen Kodierung
vom sozialen Verhalten im Bereich von Norm und @a¥i was fundamental wichtig
fur das Verstehen der Entstehung der unterschiediiewertung der Korruption an

sich ist.

entwickelte sich auch wahrscheinlich die Vorstejiwon etwas Géttlichen und ,,Ubermenschlichen* im
Bereich der Metaphysik.

7 Heidenheimer, Arnold, Term, Concepts, and Debmis, in: Heidenheimer, Arnold J./ Johnston,
Michael (eds.): Political Corruption: A HandbookeW Brunswick/ London 1990, S.8



1.3 Korruption als Norm und Devianz

Da Korruption an sich nur einem Kontext von eineraralischen System existieren
kanr?, ist es dadurch wichtig die Genese von solcherte8ysu verstehen und zu
skizieren; um zu verstehen wie und in welchen Raidingungen Korruption

Uberhaupt entsteht und sich dann als Verhaltemsior einem Gesellschaftssystem

reproduziert.

Korruption passiert, vereinfach gesagt, zwischenrsdte A, welche gewisse
amtsbedingte Vollmachten innehat und Person B, heelgewisse Interessen
durchsetzen will. Zwischen Person A und Person Bnké nun weitere Personen,
Gruppen von Personen oder Institutionen eingebundleenden und somit dem
Grundschema mehr Komplexitat verleihen. Das zentvidrkmal hier ist aber, dass die
Akteure deviante Mittel und Verhaltensformen zum efiw der Erfullung ihrer
Interessen vorsatzlich verwenden wollen. Korruptist also eine Form von
gesellschaftlicher Devianz. Fur das allgemein-alstr Verstandnis von Korruption ist
es vorab notig den &aulReren Kontext, in dem derufdionsprozess selbst passiert, zu
modellieren. Hieraus bedingt sich das Problem ven Wechselwirkungen zwischen
gesellschaftlicher Norm und Devianz. Die historesdEvolutiof der sozialen Norfi
beginnt vermutlich bereits in der menschlichen Yaolpchte bei den primitiven
Stammesgesellschaften, wo das Ritual die erstealsoZlorm darstellte. Spéater
veranderte sich das einfache Gruppenritual in kergyke Sitten und Brauche, welche
weiter mit dem Aufkommen von urreligibsen Elementarelche durch die innere
Differenzierung der Tatigkeit von Stammesgesellena entstanden, einen neuen
Charakter bekamen. Parallel dazu ist die moralidébem entstanden, ohne welche
groRere soziale Gruppen nicht funktionieren konrienst mit dem Aufkommen von
Staaten entstanden allgemeine und spezielle relohtiINormen. Diese fusionierten
jeweils mit der regionsspezifischen Kultur und eokelten sich in zahlreiche und dem

Wesen nach verschiedene Rechtsakte. Im Staat forente auch politische Normen

8Vgl. Bergmann, Jens : Korruption und Systemratitita Systemtheoretische Aspekte von Korruption
am Beispiel des Kélner Mullskandals, AV Verlag, @aécken, 2012
% Hier wird die soziokulturelle Evolution gemeintelshe nicht einem zielgerichteten sozialen Forftichr

in positiv konnotierte ,Bessere” ausgeht, sondemm wdie Beschreibung von unterschiedlichen
Entwicklungsmodellen zum Verstandnis der Beziehnnigchen Technologie, sozialer Struktur und dem
damit verbunden Wertewandel n den verschiedeneméioeiner Gesellschaft

0vgl. Bobneva, M.I., Sozialnye normy i regulyazijavedenija, M.J., Moskva, 1978



und die sozialen Normen teilten sich auf mehrerenSumen der unterschiedlichen
Subkulturen auf. Letztendlich differenziert siche dnoderne Gesellschaft in ihren
Funktionen in autopoetische Subsysteme mit strak&ur Kopplungeh', was nochmals
zur Steigerung von Komplexitat im Bereich von Notmd Devianz fuhrt. Dieser
Evolutionsprozess der sozialen Norm ist nicht abrdvangungsprozess der jeweils
vorigen Norm zu sehen, sondern als komplexe mdigstintegration und als Ausbau

des gesamten Normsystems auf jeweils weiteren oteachiedlichen Normebenen.

Trotz ihrer charakterlichen und evolutionsbedingéimterschiede, haben alle
gesellschaftlichen Normen die gleichen Grundfumidim Sie schreiben, durch direkte
oder indirekte Sanktions-/Belohnungssysteme, nowmaGrundverhaltensregeln flr
alle Mitglieder der Gesellschaft vor und reguliessmit die potenziellen subjektiven
Interessenskonflikte der einzelnen Individuen, @arp Institutionen und auch Staaten.
Normen integrieren sich systematisch-langfristigcdubewusste und unterbewusste
Mechanismen in eine Gesellschaft hinein, so dass Gliundverhaltensregeln zur
Gewohnheit werden, welche dann von mehreren Geoeeat durch Sozialisatidf
(vgl. Hurrelmann 2006) - d.h. in erster Linie durdie Sozialisationskandle:
Eltern/Bezugspersonen, padagogische Institutioned kulturspezifische Medien -
reproduziert werden. Normen integrieren also Irdiien in eine Gruppe, die Gruppe in
die Gesellschaft, die Gesellschaft in den Staat ded Staat in die anarchischen
Strukturen des internationalen politischen Syste8is. regulieren den allgemeinen
Sozialisationsprozess; formen Verhaltensmodelle decher auch eine gewisse
Berechenbarkeit im Verhalten der anderen Subjekteeiter kontrollieren soziale
Normen die Definition vom devianten Verhalten. Glssbaftliche Normen pragen
demnach das soziale Interaktionssystem und gesfaliglich auch die soziale Realitat.
Sie haben vor allem aber einen dynamischen Chayattéen die Quelle von allen
gesellschaftlichen Normen sind metaphysische Mgstdsne, welche bestimmte
Gesellschaftstypen, historisch bedingt, in die roklshe Geschichte hinein formen.
Dieser bestimmte Gesellschaftstygdformt wiederum die politischen Normen des

Staates, auf Grundlage von welchen nun rechtlich®. (verfassungsrechtliche,

11vgl. Luhmann, Niklas, Die Politik der Gesellsch&uhrkamp Verlag, 2000

12/gl. Hurrelmann, Klaus, Einfiihrung in die Soziatisastheorie, Beltz Verlag 2006

13 z.B. segmentare Gesellschaft, hierarchisch Gnatte Gesellschaft oder moderne funktional-
differenzierte Gesellschaft
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strafrechtliche, administratiVe usw.) Normen entstehen. Soziale Norfieselbst im
engeren Sinne definieren sich durch eine dominafféatliche Meinung (Mainstream)
und durch unterschiedliche — oft auch kontrér zuairgtream stehende — Subkulturen,
die wiederum durch bestimmte Primargruppen vonvidden aktiv vertreten werden.
Auf der Mikroebene befindet sich die individuelleoralische Regulierung von jedem
einzelnen Menschen. Vereinfach gesagt, ist jeddwittuum ein komplexes System
gepragt von inneren und &ufReren Reizimpulsen, died@ inneren Strukturen der
Kognition, Emotion, Motivation und des Gedéachtnsbewusst oder unbewusst wirken
und es in bestimmter Weise reguliefenlede Ebene hat weiter ihren stufenbedingten
Sanktionsmechanismus und ihr dynamisches Verangspotenzial — So hat z.B. die
Ebene der rechtlichen Norm die Mdglichkeiten voridGader Freiheitsstrafen, dabei
hangt die Dynamik der rechtlichen Devianz selbsnverozess der Kriminalisierung
und Dekriminalisierung ab. Der Grad der Kodieruiog allen méglichen menschlichen
Verhaltensweisen als Devianz lasst weiter auf eliberale oder konservative
Grundcharakter zurtickschlie3en; wobei die Statigbkr Vergehen und Verbrechen,
Aufschluss tUber den Grad der Verbreitung von bestm devianten Verhaltensweisen
geben kdnnen. VerstoRe gegen politische Normenekda.B. auch durch militarische
Mittel sanktioniert werden; hier liegt die Verandegsdynamik im Zusammenhang mit
den Prozessen der Legitimation/Delegitimation iritigghen System. Veranderung der
Devianz auf der sozialen Ebene kdnnen z.B. durarketPrimargruppen aktiviert
werden. Sanktionen sind hier ohne rechtliche Koneegen und haben einen negativen
sozialen Charakter wie allgemeine Verachtung, $®ziAusgrenzung usw. Die
individuelle moralische Ebene reguliert sich im Bgzauf den moralischen Grad des
jeweiligen subjektiven Gewissens und unterliegt imbernen negativen Sanktionen in
Bereichen der individuellen Kognitionsstruktur uddr subjektiven Befindlichkeit,

welche primér durch negative oder positive Emotioreguliert wird.

Daraus ergibt sich der mehrdimensionale Kontextveichem Korruption stattfindet,

wie Korruption wahrgenommen wird und ferner erkiarsich hieraus auch die

4 vgl. Lindseth, Peter L. : Comparative Administvatiaw (Research Handbooks in Comparative Law
series), MPG Books Group, Cheltenham, 2011
15vgl. Aleman, von Ulrich: Dimensionen politischepkKuption: Beitrdge zum Stand der internationalen

Forschung, VS Verlag, Wiesbaden, 2005

16 Bewusste Regulierung funktioniert mittels willkstier Handlungssteuerung, welche sich auf
kognitive Strukturen stiitzt und unbewusste Reguligrpassiert mittels nicht-willentlicher automatisc
Regulationssteuerung des Unterbewusstseins
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unterschiedlichen historischen Realitaten und diadbnik der Prozesse von Norm und
Devianz (wie z.B. im Bezug auf den unterschiedlici®rad der Verbreitung von
Korruption oder den Wandel der Einstellung der @edeaft gegeniber von

Korruption), welche somit immer kontextanhangig ist

Diese dynamischen Prozesse, in welchem sich Koongittigkeit befindet, werden
nochmals in der selbststellten Abbildung 1. zusanga&asst. Dabei sind ebenfalls die
Schnittstellen der jeweiligen Ebenen skizziert, Weyanderungen im Bezug auf die Art
der Methoden der Regulierungsmechanismen mdoglimh sDas Theoriemodell in der
Abbildung 1. stellt somit die allgemeine Theoriebater vorliegenden Arbeit dar. Der
relativ hohe Abstraktheitsgrad des Modells bedsigh durch die Komplexitat der zu
untersuchenden empirisch-historischen Phanomene e (wivor allem
Systemtransformation) und der allgemeinen Schwkeiig bei der Frage der

Bekampfung von Korruption in den nachfolgenden kelpi
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Abbildung 1. Korruption im Kontext von Norm und ez
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1.4 Politische Korruption im sozialen Wandel

Aus dem vorigen Kapitel geht hervor, dass es ekarsalen Zusammenhang zwischen
metaphysischen Moralsystem und historisch entsterdeGesellschaftstypen gibt.
Ferner existiert diese Kausalitat auch zwischeneBehaftstyp und spezifischer
Korruptionsform. Letzteres untersuchte bereits AfnoHeidenheimér (vgl.
Heidenheimer 1990: 151) und ermittelte untersciobdl Gesellschaftstypen, welche
abhéangig vom politischen Herrschaftsverhaltnis tibeate politische, wirtschaftliche
und soziale Wechselbeziehungen aufweisen und dadias Verhaltnis der Subjekte
bezuglich Korruption auf verschiedene Art gestaltétolitische Korruption, im
sozialhistorischen Kontext betrachtet, war immdroscein informeller Teil von jeder
Herrschaftsform und damit von jedem politischen t&ys (vgl. Scott 1990: 129).
Dadurch ist politische Korruption ein Instrumentlehes eng mit der Steigerung der
Beeinflussungsmdoglichkeiten im Zusammenhang mit Yerteilung der Macht in
politischen Institutionen steht. Da Korruption aMerhaltensform bereits in
vormodernen Gesellschaften vorkommt, aber nichRalshtswidrigkeit kodiert wird, so
handelt es sich hierbei um Proto-Korruption bzwkddruption, welche sogar als Teil in

das Herrschaftssystem etabliert ist.

Die Wurzeln der Korruption liegen hoéchstwahrschieml in  urgeschichtlichen
Geschenkritualen mit dem Ziel der Beeinflussung msveiligen Person in seiner
Entscheiduntf. Bereits in Altertum hatte der sumerische Konigkblgina von Lagasch
mit Korruptionsvorfallen seitens der ranghtheremaBiten” zu kampféf Die ersten
systematisch-analytische  Erwdhnung von  Korruptionm Kontext vom
staatstheoretischen Denken der Brahmanen, findenimviStaatsrechtslehrbuch des
Alten Indien: dem Arthashastfa In abrahamischen Religionen wird ebenso eine
negative Tendenz gegenuber den Urformen der Koomptleutlich, wobei diese

Ansicht, in der praktischen Anwendung, nur auf ldistitution der Rechtsprechung -

17 Heidenheimer, Arnold, Perspectives on the Peraeptif Corruption, in: Heidenheimer, Arnold J./
Johnston, Michael (eds.): Political Corruption: Artlbook, New Brunswick/ London 1990, S.151

18 Geht man von evolutionstheoretischen AnnahmenMimischenwerdung aus, so findet man z.B. die
Ubergabe von Nahrungsmitteln, mit dem Zweck derifkessung der Entscheidung, auch noch bei
vielen Formen von Primanten und anderen Saugetigedoch meistens im Zusammenhang mit dem
Werbeverhalten.

19 http://en.wikipedia.org/wiki/Urukaginé06.11.2012)

20 http://www.esamskriti.com/essays/docfile/11 359 (0d.11.2012)
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mit dem Ziel der Gerechtigkeit - zentriert wau sollst dich nicht durch Geschenke
bestechen lassen; denn Geschenke machen die Sefindeund verdrehen die Sache
derer, die im Recht sin®* (Das 2. Buch Mose, 23:8) odgtnd fresset nicht
untereinander euren Reichtum auf durch Falschesd, hietet ihn nicht der Obrigkeit
(als Bestechung) an, dal3 ihr wissentlich einen ded Reichtums anderer zu Unrecht
fressen mochtet?® (Koran, 2:188). Der japanische Prinz Shotokusfiaischrieb im
ersten staatsrechtlichen Dokument des vormoderapand® (Internet 1), dass die
Provinzgouverneure und Altesten nicht das Volk bleea sollen. Auch der christliche
Priester und M6nch Johannes Cassianus berichtetdeo zerstorerischen Kraft der
Habsucht und der damit verbundenen ,Liebe zum Ggeldelche — laut seiner
Sundenlehre — im Gegensatz zu den meisten andémete® nicht durch die Natur
angeboren, sondern durch den eigenen bosen Wildari Geist gekommen 3&tDies
bezeugt demgemadal}, dass schon circa um das 4. ddarbhun.Chr. (und
selbstverstandlich auch friher) gewisse universellscheinungen von Korruption,
sowohl in der kollektiven menschlichen Urgesell$thals auch in der einzelnen

individuellen Kognition des urgeschichtlichen Memse vorhanden waren.

In traditionellen Gesellschaftsstrukturen ist dass@lschaftssystem stark clanzentriert
und kann, verwaltungstechnisch gesehen, als vdkhitrsches System bezeichnet
werder?®. Es umfasst den eigenen Familienclan und expardiiech die Verbindungen
mit anderen Clans und mit friedlich gesinnten St@&mmDie Loyalitdt existiert nur
familienintern, reicht héchstens zu claninternenohitatspersonen und sorgt damit fur
eine hohe Uberschaubarkeit in der traditionellem&aschaft. Amtspositionen kénnen
in diesen Herrschaftsverhaltnissen verkauft odeaens¢ werden. Diese Form der
Urkorruption ist die sogenannte Routinekorruptfonalso ein standardisierter Vorgang
in wirtschaftlichen, politischen und sozialen Bémirgen, der jedoch nicht als Devianz

innerhalb der Gemeinschaft aufgefasst wird. Charadtisch fir Routinekorruption

2L http://www.der-
ueberblick.de/ueberblick.archiv/one.ueberblick.article/ueberblick1286.html?entry=page.200602.112
(06.11.2012)

22 http://quran.com/2/18§06.11.2012)

23 http://www.duhaime.org/LawMuseum/LawArticle-118246The-Seventeen-Article-Constitution-of-
Japan.asp{06.11.2012)

24 http://www. unifr.ch/bkv/kapitel3293.htr{06.11.2012)

25 Heidenheimer, Arnold, Perspectives on the Peraeptif Corruption, in: Heidenheimer, Arnold J./
Johnston, Michael (eds.): Political Corruption: Aridlbook, New Brunswick/ London 1990, S. 67
26vgl. ebenda, S.158
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sind die regelmalige Annahme von Geschenken untfefigabe von Entscheidungen
und Gutern zu Gunsten von diesen loyalen Individu&olche traditionellen
Herrschaftsstrukturen beruhen auf einem hierarbbiscAufbau der Gesellschaft mit
sehr vielen Uber- und Unterordnungen und dies windallem auch im Wesentlichen
informell geregelt, z.B. vornehme Familien und ihr8tellung im pol.
Herrschaftssystem, mit eingebauten Patron-Klierst&yen. Dabei haben Patrone
legitimen Zugang zu Positionen der Macht, sie kodnmadurch unterschiedliche
Funktionen wie z.B. Schutz bieten. Dadurch versich#éanen die Klienten ihre
Loyalitat und beanspruchen dafiir bestimmte Funktioder Hilfe. Patrone kdnnen aus
Grinden der Tradition z.B. vornehme Familien séidel oder andere Formen der
Privilegierung wie etwa Religion. Grundlage fur @atge-Systeme sind demnach
Klientelismus, Informalisierung der Machtbeziehumgaind folglich auch die

Personalisierung der Macht.

Mit der langsamen Evolution der traditionellen Glessbaftsformen verandert sich auch
das Korruptionschema der Routinekorruption, welgsoch in dem Grundelement
gleich bleibt. So schaltet sich zunachst in denz&s ein verwaltungstechnischer
Mediator bzw. Vermittler zwischen den Clans ein wuanit wird die Korruption ein
fixer Bestandteil in wirtschaftlichen Bereichens @in Garant der Profitmaximierung
bei den Expansionen in neue Markte; was wiederum ¥arbleib von Nepotismus und
Cronyismus fuhrt. Diese Vermittler bilden als séziaGruppen die Schnittstelle
zwischen den Herrschern und den Untertanen; waleedifferenzierung auch zum
Hauptanziehungspunkt fiir Korruption wifd (vgl. ebenda: 78). Traditionell-
vorstaatliche Formen von Korruption befinden siakhain der neueren Geschichte und
zwar Uberall dort, wo der demokratische Staat ddakarrenz um das Gewaltmonopol
regional an bestimmte kriminell-organisierte Clanu@pierungen verliert. Damit
kommen Strukturen der organisierten Kriminalitds, aternatives Gewaltmonopol zur
Autoritat des Staates, in ein Machtverhaltnis imdge sich als hohere Instanz und auch
als regionaler Beschiitzer und Regulator etablidben.alltagliche Protektionismus der
Birger geht hier also von einer anderen Instituaos. Drangt der Rechtsstaat diese
Strukturen aus der Frage der Legitimitat des Ssala¢eaus, reduziert sich der Einfluss
der organisierten Kriminalitdt auf wenige lokale t&heidungsprozesse. Auf der
anderen Seite kann organisierte Kriminalitat weitelden Staatsapparat expandieren

27vqgl. ebenda, S.78
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und diesen vollig untergraben, was zur voélligen dgdéimitation des staatlichen
Gewaltmonopols und ferner zum Staatszerfall fiikm.

In der frithen Moderne entsteht dann das sogengnmbelern boss follower based
system”. Diese Formulierung geht zuriick auf Vertigie in den USA (vor dem 2.
Weltkrieg), als die Chefs der Parteien, die Chefsn vGewerkschaften, die
Blrgermeister in den Gemeinden usw. tausende vaitidteen besetzen konnten, vor
allem nach Wahlen. Die Bosse erhalten ihre Mackgrand einer Spitzenposition im
politischen System, d.h. die Regeln beruhen aum&ber Organisation. Trotzdem waren
diese Verhaltnisse mit Korruption, vor allem in dgroRen Stadten, verbunden. (z.B.
der Einfluss des Chefs der Rep. Partei in New Yawk die Polizei, NYPD). Bosse
stehen an der Spitze einer Organisation und habenMibglichkeit, tber viele

Gratifikationen zu entscheiden, dabei hat ihre Ronk einen autoritaren

Entscheidungscharakter. Es handelt sich also ure etarke Zentralisierung und

Personalisierung der Macht und Herrschaft im moekeinstitutionellen Rahmen.

Im Gegensatz dazu lassen sich die gesellschatftli@ubjekte in einem modernen
bargerlich-kultivierten Gesellschaftssystem mehrcuabstrakte soziale Normen und
Vorschriften (und weniger bis gar nicht durch aiiéoe Vermittler wie z.B. Patron und
Clanmitglieder) regulieréfi. Die Grenzen des Individuums erweitern sich aus de
Rahmen des Clans in weite Bereiche des wirtscblaéth und zivilgesellschaftlichen
Lebens. Die Individuen fordern nun selbst aktiv d@ahaltung der Normen und
orientieren sich auch selbst freiwillig an dieseBs kommt zum indirekten
wirtschaftspolitischen Austausch, welcher primarctiualle mdglichen Formen der
Steuern und Sozialleistungen geregelt wird und h&keeptanz in der Bevolkerung
innehat. In diesem Gesellschaftstyp werden krinen®rganisationen, und Phanomene
wie Nepotismus, Cronyismus usw. allgemein als Deviahrgenommen und kommen
dementsprechend auch relativ selten vor, wobei dieggeringfigige Korruption im
Rahmen von kleinen verwaltungstechnischen Téatigkedefiniert werden kann. Die
Depersonalisierung von administrativ-finanziellererpflichtungen reduziert somit
Korruptionsphdnomene wie Nepotismus; jedoch histbrigesagt, entsteht Korruption
als Problem und damit als konnotierte Devianz, démsim Ubergang aus einem

vorstaatlichen, vorindustriellen feudalen Gesebdtssystem, mit einem schwachen

28 Scott, James C. Handling Historical Comparisones&Nationally, in: Heidenheimer, Arnold J./
Johnston, Michael (eds.): Political Corruption: Arttlbook, New Brunswick/ London 1990, S.131
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birokratischen Apparat; in einen modernen Verfagsstaat, dessen Verfassung a
priori keine speziellen Verpflichtungen in Bezug f augendeine stratifizierte
gesellschaftliche Gruppe garantiert. Nur im Konteler Entstehung des modernen
Staates mit dem moralisch-normativen Versuch descAaffung der Privilegien und im
Zusammenhang mit der demokratischen PartizipatemMassen, kann eine andere
Sichtweise auf die offentlichen Amter gebildet werd. Andererseits sind in
vormodernen Systemen, bedingt durch den Protektimms eines méachtigen Patrons,
Korruptionsprozesse eine legitime soziale Norm sochit auch eine nicht deviante
Verhaltensweis®. Damit ist Korruption in vorstaatlichen Gesellsithgystemen sogar
systemstabilisierend, denn sie sorgt fur die Adftedhaltung der
Herrschaftsverhaltnisse und fur ein funktionsfabiggormodernes System der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Wechsi&dungen. Dadurch ergibt sich
folglich eine Korrelation zwischen Proto-Korruptionnd Systemstabilitdt In
funktional differenzierten Gesellschaftsformen l@ggn entsteht Korruption dann,
wenn ein Subsystem der Gesellschaft die systemmt€odierung von einem anderen
Subsystem dbernimmt - also z.B. wenn das Medium htRéarecht durch
Reichtum/kein Reichtum oder Macht/keine Macht extsetird; wobei dies auf eine
defekte Differenzierung hinweist, welche sich vor llera in
Systemtransformationenprozessen von Staaten findesst und dadurch auch
charakteristisch fur die sogenannten postsozististin Staaten wird. ,Defekte
Demokratien” entstehen folglich tberall dort, woedse nicht geniigende funktionale
Differenzierung gibt. Die Modernisierung des Staatgetzt namlich auch einen
strukturellen Wertewandel vorali®® auf dessen Basis dann, neue soziale Normen und

Regulierungsmechanismen fir die nachsten Geneeatiggeschaffen und etabliert

2vgl. ebenda

30vgl. ebenda, S.130

31 Koller, Peter (1981). Protektion und KorruptiorkKlassenspezifische Selektionsmechanismen 1981 in
der staatlichen Verwaltung, in: OZS, Osterreichisgkitschrift fir Soziologie, 6. Jg., 1981, NrS143

32 Huntington, Samuel P., Modernization and Corruptia: Heidenheimer, Arnold J./ Johnston, Michael
(eds.): Political Corruption: A Handbook, New Brunsk/ London 1990, S.378

33 Sozialen Wandel im Zusammenhang mit Systemtramsfion definiert man auch als die
Veranderung der Metastrukturen einer Gesellschadt avB. Veranderung der Geschwindigkeit der
Kommunikationsprozesse und damit auch der soziaeit durch technologische Neuerungen;
Veranderung der territorialen Grenzen, der wirtfiihhen Prozesse usw. — Vgl. auch Rosa, Hartmund,
Beschleunigung. Die Veranderung der Zeitstrukturemler Moderne, Suhrkamp, Frankfurt am Main,
2005
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werden koénnen. Damit der Transformationsprozess aeisem feudalen
Gesellschaftssystem in einen Nationalstaat erfmligreverlauft, muss sogar ein
Wertezwang vorhanden sein, der den Staatsbirgetfalla die neu entstandenen
sozialen und vor allem rechtlichen Normen, mit hibicber legitimer physischer
Amtsgewalt aufzwingt. Dadurch kommt es zum metasiehen, politischen,
rechtlichen und schliel3lich auch sozialen Normwgnd® die frihere Norm der
familieninternen Beglinstigungsprozesse nun alsd»vim Sinne der Korruption neu
definiert wird. Am Anfang vom Transformationsprogeserden die neuen Normen
zumeist nur von einigen Gruppen der Gesellschateptikert (z.B. nur ein Teil der
Elite), denn der grol3te Teil der Bevolkerung reguilisich weiter mit dem alten
Normsystem und wird erst im Laufe der nachsten Geiom die neuen
Regulierungsmechanismen vollstandig und langfrigtigggrieren. Nationalstaatliche
Entwicklung ersetzt die alten Claneliten durch dédstische und frihkapitalistische
Gruppen, womit es zur Verbindung von Reichtum ualitipchem Einfluss kommt. In
frihen Phasen der Systemtransformation sind dibtstatlichen Institutionen und
primar das demokratische Prinzip der Gewaltentgilaoch nicht genug ausgepragt.
Dieses Fehlen an institutioneller Eigendynamik drel allgemeine Abwesenheit einer
neuen, funktionierenden Rechtskultur schaffen es@rktionsfreien Raum und fuhren
zu politischer und wirtschaftlicher Korruption. B& Sanktionsfreiheit gepaart mit dem
erworbenen Reichtum und in Verbindung mit der muhlien Macht der neugebildeten
Gruppen, motiviert ferner zur Errichtung einer géein Gesetzgebung im Interesse der
neuen Elite. Im rechtsstaatlichen Idealfall jedst#uert der moderne Nationalstaat eine
rechtliche Normbildung an, welche die neue Werigdamit direktem und indirekteth
Zwang etabliert und damit seine eigene staatlich®wtat ausbadt. Ferner kommt es
zum Prozess der rechtlichen Kriminalisierung vodeje nichtstaatlich-genehmigten
Interaktion im politischen und wirtschaftichen 8yw. Damit wird eine
Verhaltensform als Korruption kriminalisiert, jedoschafft das System auch neue

Wege und Formen der Korruption in seinem neuentliebbn Rahmen, da die

34 Indirekter Zwang - hier im Sinne von ,Soft powedber im nationalstaatlichen Kontext (und nicht im
Zusammenhang mit internationaler Politik) also z.mationale kulturelle und konsumorientierte
Institutionen, nationalstaatliche Ideologie und taumit Hilfe von Sozialisationsmechanismen im
Bildungsbereich.

35 Vgl. Nye, Joseph (2004) Soft Power: The MeanS§uocess in World Politics, Public Affairs, New
York, 2004
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Einhaltung der rechtlichen Normen nicht immer Ubegapruft werden kann. Anders
formuliert, die Prozesse der neuen normativen iefmder alten Verhaltensweisen als
Devianz fuhren nicht zwangslaufig zur Einhaltungsdir Normen, da sich jetzt die
Regulierung — aufgrund der zeitgleichen Ausweitwley Devianz , aber auch der
Liberalisierung des Individuums - primar auf dediinduelle moralische Ebene von
jedem Einzelnen verschiebt; was auch erklart, wigsomodernen Rechtsstaaten
Korruption weiterhin existiert. Damit kommt es zyraradoxen Situation: das
liberalisierte Individuum wird durch neue und dectéa hartere normative

Normbestimmung zugleich befreit und begrenzt. Didst zu zahlreichen mdglichen
negativen  Auswirkungen  dieser  strukturellen  Systensformation und

Modernisierung, welche sich in sozialen, wirtsclidien, politischen und

intrapersonalen moralisch-metaphysischen Konfliki@m3ern koénnen. Vor allem
intrapersonale Konflikte entstehen im Bezug auf denen Wertezwang, da die alten
konditionierten Verhaltensweisen noch das frihesehslten aktivieren, aber die neuen
Gesetze dieses wiederum sanktionieren. Theoretigdehen, wird dieser interne
psychologische Konflikt fir das modernisierte Indiwm noch komplexer, weil auch
die neuen moralischen Motive des liberalen-marksehaftlichen Paradigma von der
personlichen ©6konomischen Nutzenmaximierung und ifMerung des Risikos

eigentlich im direkten Zusammenhang mit der Motatzur Korruption stehen und

nur die neuen abstrakten rechtlichen Normvorstgibunsollen diesen Sachverhalt in
seiner Realisierung verhindern. Damit kann Kormuptizum Hindernis fur eine

gesamtgesellschaftliche Modernisierung weféleda jetzt z.B. Teile von dem, durch
Steuerabgaben gesammelten, Staatsbudget — motiderth die personliche

okonomische Nutzenmaximierung und gepaart mit deam &/erhaltensnormen - von
politischen und wirtschaftlichen Akteuren der Eliierch Korruption, zwar rechtswidrig

(oder im Zusammenhang mit einer rechtlichen GraeZpaber dennoch erfolgreich, in
ihren eigenen Privatbesitz transferiert werdenjtaan®s z.B. in wohlfahrtstaatliche
Sozialleistungen oder den Ausbau der nationalsthatl Infrastruktur zu investieren.

Wenn auch regionale Teile der Gesellschaft den &Menmdel grol3tenteils ignorieren,

3¢ Mydral, Gunnar, Corruption as a Hindrance to Maodgation in South Asia, in: Heidenheimer, Arnold
J./ Johnston, Michael (eds.): Political Corruptidéndandbook, New Brunswick/ London 1990, S.405

87 Darunter sind nicht nur rechtliche Bereiche gemeivo konkrete Sachverhalte durch keine
eindeutigen Regeln determiniert sind (wobei hierenit fieRender Ubergang von gesetzeskonform zu
gesetzeswidrig mdoglich wird); sondern auch so geten Offshore-Finanzplatze, welche zumeist
aul3erhalb der ublichen Rechtsnormen liegen undhdaoredrige Steuern und hohes Mafd an Nicht-
Transparenz alle méglichen globalen Korruptionsskij locken.
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kommt es zur Bildung von Regionen mit einer spseifer Form von Korruption,
welche sich auf Elemente der Familie, Ethnie, Raigoder/und Sprache bezieht.
Korruption unterliegt folglich der Dynamik des salen Wandels und ist immer im
nationalspezifischen Macht-Kontext und in histdnese Rahmenbedingungen zu
analysieren. Die Unterschiede ergeben dann jewels den verschiedenen
Ausrichtungen des abstrakten Rechtsprinzips; so kaB. der Verkauf von offentlichen
Amtern nur dort als Devianz anerkannt sein, wo Biésetzung dieser Amter auf den
Prinzipien der Egalitat basiert. Des Weiteren kaialt die Korruption an sich als
politischer Mechanismus den sozialen Wandel undr zmgem sie die Interessen von
informellen sozialen Gruppen, mittels Geld, in fefla politische Machtpositionen
bringt. Dadurch unterstitzt Korruption die Etahlieg von Eliten aus neuen sozialen
Schichten. Es kommt deshalb quasi zum Tausch voich®Ren gegen Macht
Politische Korruption evolutioniert also parallelitnder Institution des o6ffentlichen
Amtes bzw. mit seiner vorburokratischen Urform znsgn. Modernisierung und
Birokratisierung stehen im kausalen Zusammenhangdemni Depersonalisierung der
Amter und der Herrschaftsverhéltnisse tiberhaupmiDgeben sie dieser Beziehung
einen vorwiegend funktionalen Charakter. Mit dem fkmmen der politischen
Parteien und der immer starkeren Intensivierung steatlichen Regulierung im
modernen Staat, kam es auch zu einer IntensiviedeamgBeziehung zwischen den
politischen Eliten und groRen Unternehmen. Wegem daarker werdenden
gegenseitigen Interdependenzen und Integrationeshdlie Globalisierung, erweiterte
sich zusatzlich der Wirkungsrahmen der einzelnemufionsprozesse auf die gesamte

Weltgesellschatft.

Ein weiteres essentielles theoretisches Problermodernen demokratischen Staat ist
die Abgrenzung zwischen Korruption und Lobbyismagnn mit rein abstrakten
Modellen kénnen, sowohl die erfolgreichsten Lobbyis-Mechanismen, als auch die
am besten funktionierenden Korruptionsmechanismerziert werden. Beides sind
Mechanismen der gezielten und effektiven Einflubsma auf gesellschaftspolitische
Prozesse und kénnen dadurch als fiinfte Staatsgeamdichnet werdéh Der zentrale
Unterschied ist jedoch ist zunachst relativ einfacklart: Korruption steht auRerdem

des Gesetzes, wahrend Lobbyismus streng gesetzégualiert wird und jede

% Huntington, Samuel P., Modernization and CorrugtionHeidenheimer, Arnold J./ Johnston, Michael
(eds.): Political Corruption: A Handbook, New Brunsk/ London 1990, S.380
39 Karr, Karolina, Democracy and Lobbying in the Eagan Union, Chicago Press, Chicago 2006, S.43
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Abweichung somit bestraft wird. Es handelt sich danm eine Differenzierungen
zwischen lllegalitat und Legalitat. Legalitat untledalitat entsteht im historisch-
subjektiven Kontext von jedem einzelnen Subjekt deernationalen politischen
Systems. Die institutionellen Rahmenbedingungescheiden in einem Staaten Uber
die Legalitat/lllegalitat. Damit kann auch erklaserden, warum z.B. in einigen
politischen Systemen direkte Geldzahlungen an Beitdangstrager legalen
Lobbyismus und in anderen, der gleiche Sachverbig illegale Korruption darstellt.
In ihrer Form und ihrer Wirksamkeit gibt es weitétaterscheidungen. So ist das Ziel
der politischen Korruption meistens ein Objekt ales burokratischen Struktur der
Exekutive, wahrend sich Lobbyismus fast ausschéblzuf die politische Ebene der
Legislative fokussiert. Dadurch ergibt sich ferdex Starke der Einflussnahme auf die
Akteure — Korruption beeinflusst mehr kurzfristigentscheidungen, wahrend
Lobbyismus de facto neue Spielregeln schafft, anfn@age von welchen dann die
Entscheidungen zustande kommen. Lobbyismus ertordeen hoheren finanziellen
und organisatorischen Aufwand und ist deshalb nachtigen Akteuren zugénglich.
Empirisch betrachtét, findet wir Lobbyismus vorwiegend in demokratiseh®taaten
mit einem hohen Meinungspluralismus in den Masseiene und einer relativen
politischen Stabilitdt. Hingegen ist ein hohes Mafd Korruption meistens in nicht-
demokratischen Staaten, den Entwicklungslander undandern in
Systemtransformationsprozessen antréffemobbyismus ist also ein Versuch der
demokratisch-rechtsstaatlichen Verrechtlichung Kierruption und dadurch die letzte,
sozusagen die moderne, Form der Korruption im hstlben Prozess des sozialen
Wandels durch die Evolution der GesellschaftssysteBewusste Einflussnahme auf
politische Entscheidungen, mittels Korruption alaffe Gewalt?, ist also nicht nur in
seiner traditionellen Form als politische Korruptiolurch die Entstehung des modernen
demokratischen Staates verschwunden; sie hat siolar in streng regulierten und
modifizierten Auspréagungen, legalisiert und istlTdgs formellen Systems geworden.
Im Ubrigen, ist diese Tendenz der zunehmenden ¥tliehung aller informellen
Bereiche des Lebens, durchaus eine normale Terideezug auf die Entwicklung

des modernen Rechtsstaates, welche dadurch didieftaly der hochstmoglichen

40vgl. Campos Nauro F., Giovannoni Francesco, LatdpyCorruption and Other Banes, IZA, Bonn,
2008
4! ebenda

42 Jansen, Stephan A.: Korruption: Unaufgeklarteritédipmus - Multidisziplinare Perspektiven zu
Funktionen und Folgen der Korruption, VS Verlaggdliaden, 2005, S. 123-188
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Kontrolle des Rechts wiinscht. Da in der vorliegendebeit jedoch, der zentrale
Untersuchungsgegenstand die Korruption als Deviemzdamit als eine lllegalitét ist;
wird das Phanomen des Lobbyismus nicht weiterinalem vorher erwéahnten Umfang,

analysiert werden.
1.5 Dimensionen der Korruption im modernen Staat

Das Potenzial fur politische Korruption ist Gberdbtirt gegeben, wo ein politisches
System existiert. Korruption findet sowohl in delit& als auch auf unteren und
mittleren Ebenen der Gesellschaft $8atbamit sind die Dimensionen der Korruption
vertikal und horizontal. Subjekte der elitaren Tiggie von Korruption ergeben sich
aus folgenden Kriterien: Zugehorigkeit zu einer émlsozialen Schicht, grol3er Anteil
an materiellen Gutern, grof3er Anteil an Macht unafliEss, hohe intellektuelle
Kompetenz bei der Berechnung des eigenen Verhalteth$&Garantie einer hohen Stufe
der Loyalitat in anderen Segmenten der Elite; wasmatisch zur Risikominimierung
fuhrt. Typische Prozesse mit Elementen von elitakarruption sind primar
Bevorzugungen bei staatlich-subventionierten PtejgkVerbreitung von gewinschter
Information in Massenmedien und Modifikation detifigchen Entscheidungen — hier
vor allem Gesetzesanderungen durch Subjekte deitispbén Legislative. Die
negativen Folgen der elitdren Korruption erreictdirekt oder indirekt ein hohes
Ausmald und betreffen den gré3ten Teil der GeselfscbBiese negativen Folgen sind
sehr gefahrlich, denn sie finden zumeist auf deikadrellen Makroebene eines Staates
und einer Gesellschaft statt und konnen dadurchativeg Auswirkungen fur die
strategische Entwicklung haben, welche sich erstimigen Jahrzehnten vollkommen
auspragen werden. Die Publikation von Prozessenetigren Korruption in dem
Massenmedien und deren Redundanz sorgt fur eindastan Autoritat und Vertrauen
bei den Informationskonsumenten und fuhrt zu einerschiedenen Ausmald von
Phanomenen, welche abhangig vom allgemeinen gesaftichen Zustand ist. Diese
Phanomene reichen von einer negativen Einstell@ndgddrger in Bezug auf politische

Aktivitaten®® und Strukturef? bis hin zu Demonstrationen mit Elementen von

43 vgl. Gusenova, T.M., Basic Directions against @Qption in Russia, Branch of Dagestan State
University, Kizlyar, 2002

4 vgl. Arzheimer, Kai., Politikverdrossenheit: Bedigng, Verwendung und empirische Relevanz eines
politikwissenschaftlichen Begriffs. Westdeutscherlg, Wiesbaden, 2002
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physischer Gewalt und Versuchen die gegenwartigaskefeaftsform zu ersetzén
Korruption in den unteren und mittleren Ebenen @esellschaft hat meistens einen
verwaltungstechnischen und keinen politischen Gdtara wobei sie auch — im
Gegensatz zur elitaren Korruption - keine direktegativen Auswirkungen fur andere
Mitglieder der Gesellschaft darstellt. Dies kanthgedoch andern, wenn diese Art von
Korruption einen massenhaften Charakter annimmtinddann schafft sie ein
korruptionsforderndes massenpsychologisches Klimder Gesellschaft; was auch die
elitare Korruption stimuliert. In solchen Fallenrruert sich strukturelle Korruption,
welche gut organisiert ist und wo Korruption detéazur sozialen Norm wird. Typische
Prozesse mit Elementen von Korruption in den untesad mittleren Ebenen der
Gesellschaft befinden sich vor allem im Bereich dexdministrativen
Verwaltungsstrafen, beim Zugang zu Bildungsingtngn, gewinschten
Arbeitsplatzen oder auf der privatwirtschaftlichebene — beim Zugang zu sonstigen
materialen und immateriellen Ressourcen im Bereieh Klein- und Mittelbetriebe.
Dabei ist das Risiko auch hier relativ gering, wiées Motivation zu der Tat eindeutig
stegeitert. Es geht also, vereinfach gesagt, bei Kierruptionsprozessen auf allen
Ebenen der Gesellschaft um die Reduktion der Karkarund um die hdchstmdgliche
Wabhrscheinlichkeit bei der Durchsetzung der eigeknzfristigen oder langfristigen
Interessen. Die dimensionalen Modalitaten der Kairam ermitteln sich also aus der
Hohe der Summe, dem Ausmal’ des Schadens fur dedlsebaft und der Anzahl der
beteiligten Subjekte. Ein hohes Ausmald an Korrumpkorreliert sehr oft mit sozial-
politischen und wirtschaftlichen Krisenzeitén Konkret auf den modernen
demokratischen Staat bezogen, ergibt sich dadumthinéentioneller Rahmen aus
folgenden Institutionen fur mogliche Korruptionskioimationen: Staatsleitung,
Verwaltung, Militar, Polizei, Steuern und Budgeters Massenmedien und das
Parlament mit den politischen Parteien. Zusatzkahn sich Korruption auch auf die
Subsysteme der modernen funktional differenziert@esellschaft (wie z.B.

45 Dieses Phanomen wird im deutschsprachigen RaurPalltikverdrossenheit bezeichnet. Es ist ein
mentaler oder emotionaler Zustand der Birger urmdhtshier im engen Zusammenhang mit der
Legitimationskrise einer Herrschaftsform, was vdlera durch den Niedergang des politischen
Vertrauens zur massenhaften politischen Entfremdiiimg.

46 \/gl. Krasner, Stephen D., Structural causes aninegonsequences: regimes as intervening variables,
Stanford, 2001, S. 185-205

47 \Vgl. Spector, Bertram I.: Fighting Corruption ineieloping Countries: Strategies and Analysis,
Kumarian Press, Virginia. 2005
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Wissenschaft, Religion, Medizin, Bildung, Sport, ItKo usw.) ausweiten. Auf diese
Weise ist, rein theoretisch, ein grofRer Spielrauim dlle mdglichen potenziellen
Korruptionsverbindungen gegeben, wobei meistens emm@inzelne Akteure oder
Gruppen von Akteuren beteiligt sind und nur sehiteeedie Institutionen oder
Subsysteme als Ganzes. Korruption kann auch ueter Alspekt der Quantitat — also
der Verbreitung der unterschiedlichen Korruptionsfen und ferner im
Zusammenhang mit der Stufe der Toleranz fur diesenén durch die vorherrschende
offentliche Meinung im jeweiligen Gesellschaftsgyst betrachtet werdé&h (vgl.
Heidenheimer 1990: 151).

1.5.1 Politische Dimension der Korruption

Als politisches System werden hier nur einige utetbairen Institutionen und Prozesse
(wie vor allem offentliche Verwaltung, Wahlen undfeitliche Meinung) gemeint,
welche direkt auf das politische Leben in einem emdn Staat wirken. Daher kann
auch von einem sehr engen Begriff des politischgsteths gesprochen werden,
welcher nur die nachfolgenden Kapiteln immer melsgaweitet wird.

1.5.1.2 Korruption in der Verwaltung

Die am meisten lukrative Institution fur politisct@rruption auf nationalstaatlicher
Ebene ist gewiss die Verwaltung, denn hier haberAdntstrager ein Monopol auf die
Ressourcenverteilung. Zu Korruption kommt es, weeim Blrger gewisse

Dienstleistungen bendtigt oder wenn die Verwaltsethst in ihrer organisatorischen
Funktion tatig wird und Ressourcen verteilt (z.Baasliche Subventionsprojekte). Der
Amtstrager im Verwaltungssystem ist auch deswegirete motiviert, weil er nicht

mit seinen eigenen Ressourcen spekdfieraber dennoch im Kontext einer

Nutzenmaximierungsmotivation hand@lt Korruption im Verwaltungsapparat hat

48 Heidenheimer, Arnold, Perspectives on the Peroeptif Corruption, in: Heidenheimer, Arnold J./
Johnston, Michael (eds.): Political Corruption: Atibook, New Brunswick/ London 1990, S.151

4% Hier gehen wir von einer auf der Theorie von ,Batil choice* basierender Motivation aus, wo der
Tater Mittel und Zweck, Kosten und Nutzen abwiegtd danach eine rationale Entscheidung trifft. Im
kriminologischen Kontext gesehen, heil3t das, dasirbmte Umsténde eine Straftat fordern und andere
wiederrum nicht. So kann neben den klassischerefaditn Umstanden wie verfligbares Ziel, motivierter
Tater und keine Autoritatsperson, welche das Vetiee verhindern kann; auch der Umstand der
Risikominimierung durch das Fehlen der Verantwagttiir fremde Ressourcen dazukommen.

50vgl. Becker, Gary; "Crime and Punishment: An EamimApproach”. The Journal of Political

Economy 76, Chicago 1968, S. 169-217
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demgemal im Wesentlichen mit der Distribution veeeasich-erzeugten Gutern und
Dienstleistungen zu tun, wobei der verwaltende Amager, welcher die Entscheidung
Uber die Distribution trifft, keine personlichen dduktionskosten fur diese Guter
Ubernimmt. Hier existieren zwei zentrale Grundfonnaer Korruption im Bereich der
Verwaltungsdistribution. Bei der ersten Grundformomint der finanzielle
Korruptionsgewinn aus den staatlichen Produktioatkng wobei der staatlich-gesetzte
Preis gleich bleibt. Bei der zweiten Grundform komnder finanzielle
Korruptionsgewinn, aufgrund der Preisveranderungcldwden Amtstrager zustande.
Diese, auf Korruption basierende, aber dennoch mgdwingende Struktur schafft
Vorteile fur beide Subjekte im Korruptionsprozedsnn auf der einen Seite bereichert
sich der Amtstrager auf der Grundlage des Staaggtsd auf der anderen sind die
Konsumenten der Distributionsprozesse selbst fdass sie weniger fur die Guter
zahlen mussen, da sie dadurch auch gesetzlichsargebene Steuerzahlungen und
weitere staatlich-festgesetzte Zusatzkosten umgé&benen. Im Zusammenhang mit
diesen Prozessen entsteht eine Struktur, bei weldige einzelnen Beamten in der
Hierarchie des Verwaltungsapparates in einem sg@ndKonkurrenzkampf arbeiten,
wobei das Endziel die Verteilung, der am oftestewignschten Guter ist, was dazu
motiviert die dafur bendétigte Position einzunehméis langfristige Folge vermindert
sich somit die Produktion von den jeweiligen GutBranstleistungen. Ferner verliert
der Staat das reale Geld aus dem staatlichen Budgdthes flr die strategische
Planung in anderen Bereichen des modernen Staate#idt worden wéare. Damit
schafft diese Form der Beamten-Korruption des Vé#umgsapparates ein Problem der
strategischen Finanzierung von allen moglichenmaédien Staatsprojekten im Bereich
der Modernisierung und Entwicklung. Dieses Modaelll slen Charakter der beiden

vorher erwéhnten Grundnormen nochmals verdeutlichen
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Korr-B

Korr-A

=~
I
aQ

P#G

P = staatlich-gesetzter Preis

G = Gewinn fiir den Staat

Korr-A = personliche Bereichung
aufgrund von Diebstahl beim
gleichbleibenden Preis

Korr-B = Dpersonliche Bereichung
aufgrund von
Preiserweiterung

In diesem Zusammenhang entstehen folgende kon&retéormedA! und

Interaktionssysteme in direkter Verbindung mit petiher Korruption:

* Belohnungen fir das Zustandekommen von lukrativaritrdge in Form von

Zahlungen fur angebliche Beratungsleistungen;

51vgl. Serkina, Maria; Problemy protiwodeistwiju kopzii w Rossii na sowremennom etape, Belgorod,
2009
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« Bezahlung von exorbitanten Gebuhren fir die igidtische Veroffentlichungen oder

fur Vortrage;
» Unterschlagung und anderen Formen des Diebstahls;
* Empfangen von "Provisionen" fur die Vermittlungrvstaatlichen Auftragen;

e die Bereitstellung von verschiedenen Arten vorerstleistungen und sonstigen
"Vergunstigungen" fur die 6ffentlichen Bediensteten

* Auslandsaufenthalte zur Erholung und Behandlunf) Kosten der interessierten
Akteure;

« latente Bestechung, einschliellich illegaler Gebid fur eine ,Beschleunigung der

Entscheidungen®, z.B. fur die Bereitstellung vorkDmenten und Genehmigungen;
* latente Erpressung von Schmiergeldern;
« die Einstellung in ein Arbeitsverhaltnis von Vemdten, Freunden und Bekannten;

e Erhalt von Schmiergeldern zwischen unterer uncer@b Verwaltungsebene =

Korruption innerhalb der Verwaltung

Die meisten Formen sind an sich nur Modifikatiortkeam klassischen Bestechung mit
einer Geldsumme. Dabei modifiziert sich der rektilNutzwert durch ein

entsprechendes Aquivalent in Form von einem Olijekt einer Dienstleistung. Weiter
kommt es zu einer linearen Steigerung der Orgaarsat und Verteilungsmacht
parallel zum Aufstieg im Verwaltungsapparat; wosiih — je nach hierarischer Stufe
des Amtstrédgers — das Ausmald der Korruption entwedbschwéacht, oder sich

dementsprechend ausweitet.
1.5.1.3 Korruption als Element von politischen Walén

Eine weitere weit verbreitete Dimension von patitisr Korruption aktiviert sich bei
jedem periodischen Zyklus von politischen Wahlemh#&ngig von der Starke oder
Schwache der Rechtsstaatlichkeit kdnnen unterdathed Formen in Erscheinung
treten. Das Spektrum reicht von Finanzierungen reiiéahlkampagne mittels
schattenwirtschaftlichen ~ Mechanismen wie ,Spendenfjber Kauf von

Wabhllistenplatzen bis zur indirekten oder direktBestechungen der Wahler und
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Wahlkommissionen. Ein weiteres Element ist die Kompierung der Massenmedien im
Wahlkampf. Das Ziel ist eine Maximierung an Sendeza dem jeweiligen
Massenmedium (z.B. Zeitung, Fernsehkanal, Onlin&medfur die Verbreitung der
eigenen Wahlpropaganda zu bekommen und gleichzgitigeine Minimierung der
anderen Konkurrenten zu sorgen. Wie vorher beesitgihnt, ist auch hier der zentrale
Zweck die Reduktion der Konkurrenz durch deviantgeVl

1.5.1.4 Massenmedien und Korruption

Der dritte wesentliche Faktor im Bezug auf die fmthe Korruption ist die
Wechselwirkung zwischen Korruption und Aufdeckungiesdr durch die
Massenmedien. Politische Skandale beziehen sich aoft die massenmediale
Aufdeckung von Korruptionsmechanismen innerhalb \siaatlichen Institutionen.
Dabei muss der Mal3stab der Korruption selbstvedtdmrelativ hoch sein, damit er
das offentliche Interesse Uberhaupt — meistenselsitbensation — wecken kann.
Politischen Skandalisierungen sind keine zufallig&iurereignisse, sondern konkrete,
sozial-konstruierte Phanomene, welche untersclteelliGruppen von Individuen mit
ihren Motivationen mit einbeziehen. Politische Skale sind kollektive deviante
Verhaltensmuster, welche mittels Redundanz in deasddnmedien in den weiten
Teilen der Bevolkerung fur Missbilligung und Empogu sorgen. Ferner stehen
politische Skandale immer im Zusammenhang mit Persowelche Positionen mit
dem Element vom sozialen Vertrauen austbefduRerdem hangt der MaRstab des
Skandals von der Anzahl der involvierten Persowen, inrem Bekanntheitsgrad und
ihrer Machtposition ab. Politische Skandale habkm eine bestimme Grundstruktur
und gewisse Phasen mit primaren Zielen, die seeiall richtigen Timing durchgehen
missef’. Die erste Phase ist die Aufdeckung von etwas @wre was durch
Dokumentationen belegt wird und quasi nur als ¢éz8 des Eisbergs erscheint. Als
zweite Phase folgt die Publikation dieser Faktealien moglichen Massenmedien wie
Zeitungen, Radio, Fernsehen und Internet. In dé&edrPhase kommt die Verteidigung
der Beschuldigten, welche oft in einer Leugnungradieem Angriff auf die Motivation
der Aufdecker endet. Danach kommt eine Dramatisgger bisher bekannten Fakten,

was die Anheftung von einer bestimmten negativemri¢tation steigern soll. Als

52V/gl. Sherman, Lawrence W., The Mobilization of 8dal, in: Heidenheimer, Arnold J./ Johnston,
Michael (eds.): Political Corruption: A HandbookeW Brunswick/ London 1990, S. 887-911
3 ebenda, S.892
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funfte Phase folgt die Strafverfolgung, Anklage wreturteilung — also alle mdglichen
rechtlichen Sanktionen, welche in diesem Zusammaphentstehen konnen. Und
schlie3lich als letzte Phase und damit als eiggm@s Ziel erfolgt das grol3tmdogliche
negative ,Labeling“ des Objekts der Skandalisierimgler Bevdlkerung. Erst dieses
.Labeling® — also eine Anheftung einer negativengkibiven Konnotation im
kollektiven Gedachtnis, welche durch Massenmediaeiaht wurde — bildet die
Sanktion auf der sozialen Ebene fur das ObjekS#andalisierung. Die Auswirkungen
von Aufdeckungen von Korruptionsmechanismen im Rahmvon politischen
Skandalisierungen sind ambivalent, denn auf derereinSeite konnen sie
Reformverbesserungen bewirken; jedoch ist, im extre Fall, auch eine vollige
Delegitimierung von staatlichen Institutionen achsinicht auszuschliel3en. So kann ein
politischer Skandal eine Kollektivschuld auf einestimmte staatliche Institution
erfolgreich projizieren. Politischen Skandalisiegan haben also immer als erstes Ziel
die Zerstorung der alten Identitat und die Etablhereiner neuen negativ konnotierten
IdentitaP*. Der Grad der Stigmatisierung des Objekts hangt deim Grad der

Akzeptanz der Information bei der Bevolkerung.

1.5.2 Privatwirtschaftliche Dimension —Korruption als Teil der transnationalen
Wirtschaft

Privatwirtschaftliche Unternehmensstrukturen teretienehr zu einer dezentralisierten
Organisationsform, wo hingegen offentliche Institnen sich mehr hierarchisch-
zentralisiert organisieren. Im Kontext der Korrgptikann offentliche Finanzwirtschaft
und Privatwirtschaft nicht streng getrennt werdeabei die systeminterne Motivation
fur ihr entstehen unterschiedlich sein kann undalie Organisationsform sich in ihrer
Art unterscheiden. Dadurch kann auf der Ebene dirnehmensinternen Organisation
deviantes Verhalten, welches de facto zur Profimédiung fiihrt, toleriert werdén
auch weil die Bekampfung von diesem Element zu h¢bsten verursachen wirde.
AulRerdem sind Bestechungsgelder wirksame Mittel dds Zustandekommen von
lukrativen Geschaften in der Privatwirtschaft. Diderwachungsart der jeweiligen
Firma entscheidet oft Uber die Aufdeckung bzw. Vetdung von Kkorrupten

> Vgl. ebenda, S.890
%5 Vgl. Rose-Ackerman, Susan; Corruption in the Privat @eah: Heidenheimer, Arnold J./ Johnston,
Michael (eds.): Political Corruption: A HandbookeW Brunswick/ London 1990, S. 661-684
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Aktivitaten. Denn die Messung nach dem Mald der ifnakimierung im

Zusammenhang mit dem Verhalten der Angestellterhyrtfizur Reduktion der

Information im Bereich der wirtschaftlichen Transak; was wiederum einen Raum
fur Korruption schafft und diese Prozesse auch ddimouliert. Das Zustandekommen
von Korruption zwischen offentlicher und privaterintdchaft wird meistens durch
Vermittler abgefertigt. Mitarbeiter aus hoheren rarehischen Stufen der
privatwirtschaftlichen Unternehmen sind nur sowait rechtswidrigen Aktivitaten

interessiert, solang diese ihnen hohen Nutzen && dnternehmen bringen. Dabei
riskieren diese Personen, primar im Falle einerdaakung, ihre eigene Reputation und
auch das Image des Unternehmens, welches sie - atsB.Geschaftsleiter oder
Ratsvorsitzeder - vertreten. Hier gibt es eine lf@eaVerbindung im Bezug auf NGOs,
die &hnliche, wenn nicht noch hartere (und zwargraund ihrer altruistischen

moralischen Kategorisierung), Konsequenzen erleenden. Korruption zwischen
offentlicher und privater Organisation &uf3ert sioleistens in Bevorzugungen bei
staatlicher Auftragsvergabe, Modifikationen von Wa&gen, Steuerentlastungen,
staatliche Subventionen und auch in Form von HRsigingsprozessen von
nationalstaatlichen Institutionen. Solche Privatishgsprozesse von lukrativen
nationalstaatlichen Institutionen fihren meistemswirtschaftlichen und in Folge auch
politischen Monopolbildung in diesem Wirtschaftdsek was wiederum kausal neue
Moglichkeiten fir weitere Korruptionsformen schafftDie zentrale negative
Auswirkung von Korruption im Privaten Wirtschaftkt® ist vor allem die

Verschlechterung der Qualitdt der Waren, welche cldudas Umgehen von
Qualitatskontrollen zwangsweisen entstehen kanransirationale Korruption ist
dagegen eher ein relativ neues Phanomen, was jedaoth die Prozesse der
Glokalisierung — also einer institutionellen Verthimg der mikro-meso-makro Ebenen
der Weltgesellschaft - seine Starke und Intensitéither mehr und immer schneller
ausbaut. Hierbei handelt es sich um ein Zusammeinspn natirlichen Personen,
transnationalen Unternehmen und unterschiedlichegigRungsstrukturen. Die neu
entstandene Situation nach dem Zweiten Weltkried) dem Zerfall der Sowjetunion
ermoglichte den Aufstieg von vielen globalen Komsgr mit dem Ziel der Eroberung
von neuen Markten, welche bis dahin, zum gro3tehdDech Protektionsmalinahmen,

vor solchen Expansionen geschiitzt watelie groRe Anzahl der unterschiedlich-

%6 vgl. ebenda, S.688
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entwickelten Gesellschaftstypen und der zahlreigh@itischen Herrschaftssysteme auf
der Welt macht das Zustandekommen von einem Gesab#grund von universellen

normativen Richtlinien unmdéglich. Genau dieser Asehrt dazu, dass Korruption zur
Etablierung von besseren wirtschaftlichen Bezielandiese quasi universelle Rolle
einnimmt. Transnationale Korruption kann fernertaats geopolitisches Mittel zum

Zweck der Reduktion der Konkurrenz auf globalerrigbeerwendet werdéh

Korruption kann sich also in allen vier staatlich&@ewalten, gesellschaftlichen
Subsystemen und halbstaatlichen OrganisationerPdeatwirtschaft verfestigen und
sich auf nationale und internationale Akteure ®fitzKorruption in Verbindung mit
organisierter Kriminalit®f erreicht somit globalen Charakter. Denn durch alies
Verbindung stltzt sich die Korruption als Phanoragheine international-strukturierte
hierarchische Organisation, welche sich wiederumn Herruption als eine Art
Mechanismus bedient, um konkreter strafrechtlicierantwortung zu entkommen.
Damit schaffen die politischen Subjekte dieser Fatom Korruption de facto eine
Immunitat gegen eine rechtliche Strafverfolgungswlazu fuhrt, dass Individuen, die
gegen organisierte Kriminalitat vergehen wollenn &chutz des Staates — primér der
Polizei und der Justiz — und damit zu Opfern vamkreller Gewalt werden. Es kommt
weiter zu einer Verschmelzung der beiden Phénomeaeder Unterschied in der
Definition nicht mehr klar trennbar wird. Der wefleane Unterschied ist vielleicht
noch die haufigere Anwendung von gefahrlichen Dnglan und physischer Gewalt bei
Strukturen der organisierten Kriminalitéat, wobeesliauch nicht unbedingt zutreffen
muss. Vor allem wird dies ersichtlich, wenn durcérbindungen von Korruption und
organisierter Kriminalitdt gro3e Geldsumme mitt&lgslandsverlagerung in Staaten
oder Gebiete transferiert werden, die besondedrige Steuern auf Einkommen oder
Vermbgen erheben. Ein weiteres Beispiel ist aulderd#ie Legalisierung von
kriminellen Einkommen in rechtskraftigen Wirtsclsaifhternehmen. Dabei handelt es
sich um Einkommen, welche z.B. aus illegalem Drdgewlel entstanden sind und die
mittels Elementen der politischen Korruption eilekalen Verwaltungsebene, in legale
Immobilienprojekte einer Hauptstadt investiert wesrdDie Sicherung einer Immunitat

gegen eine rechtliche Strafverfolgung durch Koriauptspielt hierbei also immer eine

5" ebenda, S.685

%8 http://ec.europa.eu/home-

affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_betweeganised _crime_and_corruption_en.pdf
(06.11.2012)
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zentrale Rolle. In Entwicklungslandern koénnen digul8uren der organisierten
Kriminalitat in Verbindung mit politischen Akteureffinanzielle Ressourcen aus
internationalen Entwicklungsfonds fur sich untetagkn und somit die Entwicklung

dieser Lander blockieren.

1.5.3 Subjektiv-psychologische Dimension - Korruptin als Teil der menschlichen

Psyche

Die zentrale Dimension, auf deren Ebene der eigtetiKorruptionsprozess geplant
wird und letztendlich stattfindet, ist die Ebene dwlividuellen menschlichen Psyche.
Hinter jeder juristischen Personen, Institution ro8¢aatsleitung stehen im Endeffekt
konkrete Menschen mit individuellen psychischen t&yen, welche jedoch viele
Gemeinsamkeiten haben. Da diese Arbeit im soziaemischaftichen Rahmen verfasst
wird, bleiben jegliche neurobiologische Aspekte,lche im Zusammenhang mit
Korruptionsprozessen entstehen, weitgehend ausgkfe Korruption ist eine

konkrete Verhaltensweise von individuellen oderldddlven Subjekten, welche in

verschiedenen Formen auftreten kann. Um diese hgfieéinzu kdnnen, bedarf es also
einer Analyse der Mechanismen der Verhaltensbilefingusgehend davon, dass
Korruption doch eine komplexere Verhaltensform tidits zahlt es eindeutig zu den
erlernten Verhaltensweisen. Zwar kénnten in demmijpiien Wunsch nach personlicher
Bereicherung durch schnelle Reduktion der Konkurreattrlich auch Elemente von
urinstinktiven Jagdmotiven vorhanden sein; diesed saber eindeutig so stark
phylogenetisch modifiziert, dass ihre ursprunglichitivation nicht oder kaum

ersichtlich ist. Korruption ist operant konditiortieda es sich kausal mit einem
psychologischen Belohnungssystem in VerbindunggbriDer vollstandig ausgefihrte

Korruptionsakt und die damit verbundene Erwerbumig perstnlichen Vorteilen ist das

% Wobei hier erwahnt werden kann, dass jeder psggigithe Prozess auch biologisch ist. Mentale
Zustande haben ihre neuronalen Korrelate in denzwégken des Gehirns. Somit kann davon
ausgegangen werden, dass Korruption als Verhadteers Ursprung im limbischen System hat, welches
fur die Steuerung von Verhaltens- und Denkweiselper aauch fur Motivation und Gedachtnis
verantwortlich ist. Emotionale Bewertungen von \atbn und emotionale Lernprozesse durch
Belohnungssysteme, welche im meso-limbischen undorkertikalen System des Gehirns entstehen,
sind wesentliche Bestandteile von z.B. strukturellerruption. Andererseits heil3t dies wiederum,sdas
Korruption eindeutig extern angelerntes und sogédragtes Verhalten ist, da alle Menschen die logeic
biologischen Voraussetzungen haben, aber nur ewnigeins Korruptionsmechanismen ausfiihren.

60

http://de.wikibooks.org/wiki/Elementarwissen_medigche Psychologie und_medizinische Soziologie
(06.11.2012)
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Element der Belohnung im Prozess der operanten iKonérung; auch auf als
positiver Reiz bezeichnet wird. Da es sich oft wohtswidrig erworbene Geldbeitrage
handelt und Geld nur das Mittel flir die Erreichwan weiteren Bedurfnissen ist,
entsteht hier eine dreifache Kopplung: Grundbedssthkonnen durch Geld (oder sein
Aquivalent) befriedigt werden — Geld entsteht aflurKorruption — positiver
Belohnungsreiz nach erfolgreich-ausgefihrter Kdroump- schlie3lich zweiter positiver
Belohnungsreiz durch Befriedigung der Grundbedasmimittels Geld. Es handelt sich
also um einen Aufbau einer Strategie von kompleXerhaltensweisen, wo zunachst
isolierte Teilelemente das gewtlnschte Verhaltest&igten und es somit verkettend in
eine Richtung bewegen. Korruption ist ferner einl Ven kognitiven Prozessen der
Psyche, da Kognition sich aus bewussten und unistgrus gedanklichen
Informationsverarbeitungen zusammensetzt, was lemaei der Planung als hilfreich
erscheint. Diese wird vor allem ersichtlich bei 8&codierung eines mentalen Modells
von einem konkreten Korruptionsschema. Korruptianrk subjektiv gesehen, auch als
Teil eines Denkprozesses verstanden werden mit demtralen Motiv der
Problemlésung; da durch Korruption meistens persial Probleme gelést werden.
Somit berthrt Korruption auch die psychische Funktider Intelligenz, welche
vereinfacht als die Fahigkeit zum Problemldsenrdefi werden kann. Bedenkt man
den intensiven kognitiven Aufwand, welche ein Indium machen muss, um z.B. die
rechtichen Normen des modernen Staates mit den ugdabrigen
Kontrollmechanismen zu umgehen oder um zwischenchdinke Beziehungen fiur die
Realisation von devianten Verhalten zu etablierdamit ein Korruptionsprozess
stattfinden kann; so ist es berechtigt von einetegu(wenn sogar nicht hohen)
Intelligenzstruktur zu sprechen. Motivationstheisit gesehen, hat Korruption sowohl
intrinsische, als auch extrinsische Motivationsamen Korruption zahlt zu den
sekundaren Motiven, da es im Normalfall nicht fimsddirekte Uberleben eines
Individuums wichtig ist. In der Motivationshieraiehnach Maslow* kann die
Motivation fur Korruption, situationsbedingt, in B&chen von Sicherheitsbedirfnissen
(z.B. Immunitéat gegen eine rechtliche Strafverfoigu und Individualbedirfnissen
(z.B. Steigerung des sozialen Status durch Redukiron Konkurrenz mittels
Korruption) variieren. Anhangig vom individuellenelBstkonzep? - also einem

51vgl. Maslow, Abraham H.; Motivation und Persohleit, 12. Auflage, Rowohlt, Hamburg, 1981
62vgl. Hannover, Bettina; Das dynamische Selbst. Kiatextabhangigkeit selbstbezogenen Wissens,
Bern: Huber, 2002
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bewussten und stabilen Bild von seinen Werten,esdileltanschauung im Bezug auf
die eigene Wahrnehmung - kann Korruption fur inteMotivationskonflikte sorgen;
namlich dann, wenn dasselbe Ziel (in diesem Faitiguion), sowohl positive, als auch
negative Valenzen bezieht. Da dies, aufgrund vamativen und moralischen Normen
im Rahmen eines modernen Staates, bei Korruptisiifaner der Fall ist, handelt es
sich hierbei um einen Appetenz-Aversions- Konflider Motivationsstrukti?.
Abschlie3end kann hier erwéhnt werden, dass digltide Dimension der Korruption,
durch die Charakteristika des Wandels in der pdastriellen Gesellschaft wie
zweckrationales Handeln und Individualisierung immeehr die dominante Rolle in
der Analyse einnehmen muss; da alle anderen Asgekéez.B. Rechtstaatlichkeit)
keine primaren Ursachen flr Korruption in einemkiisnierenden modernen Staat sein
kénnen. Somit ist klar ersichtlich, wie Erkennteisgber subjektive Personenfaktoren

des Individuums eine entscheidende Rolle im Koiomsprozess haben miis&n

1.5.4 Volkerrechtliche Dimension der Korruption - Versuch einer internationalen

Kodifizierung

Der Bereich des internationalen Rechts umfasstnga die Gesamtheit aller auf der
Erde lebenden Menschen. Somit wird die gesamte &Mhest zum denkbaren
Volkerrechtssubjekt. Neben den bekannten Schwéackesn internationalen RecPits

bietet es dennoch einige Vorteile und zwar primémBiereich der Standardisierung der
Definitionen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt existrergechs internationale Vertrage,
welche sich mit der Thematik der Korruptionsbekamgf beschéaftigen und

chronologisch wie gefolgt aussehen:

The Inter-American Convention against Corruptiontleé Organization of American
States, (1997).

The OECD Anti-Bribery Convention (1999).

83 vgl. McClelland, C.; Human Motivation, CambridgeiJersity Press, Cambridge 1987

64Vgl Schon, Felix: Korruption — Eine Hand wéasche dindere, Verlag fur Polizeiwissenschaft, Frankfurt

am Main, 2011

% Hier seien vor allem zwei wesentliche Dinge ervidanm einen das Problem der Durchsetzung des
Volkerrechts und dem generellen Fehlen einer iat&wnal anerkannten und funktionierenden legitimen

Gewalt. Zum anderen das Problem der demokratisthgitimation, welches daraus entsteht, dass sehr
oft Regierungen internationale Vertrage unterzeschmnd implementieren ohne es durch das Volk
bestatigen zu lassen.
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The Civil Law Convention on Corruption of the Couraf Europe, (1999).

The Criminal Law Convention on Corruption of theuoil of Europe, (1999).
The African Union Convention on Preventing and Catirly Corruption, (2003).
The United Nations Convention against Corruptiothef United Nations, (2005).

Bei den meisten internationalen Organisationen &lands sich jedoch um eher
regionale Strukturen wie Afrikanische Union, Orgation der Amerikanischen Staaten
und den Europarat. Das aktuellste und am meist&ragichnete Rechtsdokument ist
die UN-Konvention gegen Korruptiéh oder ,United Nations Convention against
Corruption®, welche bereits von 160 Staaten ratfizwurdé’. Diese Konvention

gegen Korruption wird nun detaillierter vorgestelierden, da sie die gegenwartige
rechtliche Basis ist und auch die zukinftige noiveatPerspektive in der

internationalen Korruptionsbekampfung darstellerdwi
Allgemeine Struktur der Konvention

Es handelt sich hierbei um einen vdlkerrechtlichbirelenden multinationalen Vertrag
im Bereich des Strafrechts. Dieser enthalt thertla¢éisSchwerpunkte wie vorbeugende
Malinahmen, Kriminalisierung, internationale Zusamankeit und Wiedererlangung
von Vermogenswerten. Durch die Ratifizierung dern¥@ntion kommt es zur
Standardisierung der Definition®nund weiter fordert der Prozess die internationale
Zusammenarbeit der Staaten sowohl im privatredtghc als auch im o6ffentlich-
rechtlichen Bereich. Der Vertrag selbst enthéli #@egorien von unterschiedlichen
MalRnahmen, welche sich stufenartig-hierarchisch alsttiingig von der erfolgreichen
Ratifizierung umsetzen lassen. Die Konvention bestgorwiegend auch aus
allgemeinen Formulierungen und weist darauf hirssddie Prinzipien der jeweiligen
Staatsverfassung nicht verletzt werden durfen, wasiit viel Freiraum fir die
Umsetzung dieser rechtlichen Vorschlage in die ikyee nationalstaatliche
Gesetzgebung ermoéglicht. Damit ist eine Anpassung die verschiedenen
Rechtskulturen moglich, ohne jedoch, dass der eddagke der Konvention vollig

86 http://www.admin.ch/ch/d/as/2009/5467.{66.11.2012)

57 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/sign@®ihtm|(06.11.2012)

%8 So werden z.B. nicht nur die Hauptformen der Kption wie Bestechung und Unterschlagung von
offentlichen Geldsummen definiert, sondern auchsdleundaren Auspragungen, welcher der Korruption
unterstitzend dienen, wie Beeinflussung der Reotiping oder Geldwasche.
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verlorengeht. So kdénnen z.B. die Art der Sanktiod die Harte der Strafe von dem
jeweiligen Staat, also im Kontext der nationalers€&egebung, frei bestimmt werden.

Praventive MalRnhahmen

Bei dem Themenbereich der vorbeugenden MaRnatirgeht es weniger um konkrete
Gesetzesvorschlage, sondern mehr um allgemeingispbé Malinahmen, welche
natdrlich nur mit guten und funktionierenden Medkaren der sozialen Kontrolle ihre
Wirkung entfalten. So sollen neue Institutionen eagionaler, nationalstaatlicher und
internationaler Ebene gebildet werden, die die Ab#&y der Herausarbeitung einer
vorbeugenden Politik haben und ferner sich mit Werbreitung von relevanter

Information in der Bevdlkerung beschaftigen. Digs&itutionen missen mit konkreten
rechtlichen Mdoglichkeiten der Strafverfolgung austgdet sein. Dabei sollen die
Prozesse, bei welchen kollektiv-verbindliche Engsdtingen entstehen und auf der
Ebene, wo sie spater umgesetzt und administrierdeme so transparent wie moglich
gestaltet werden. Durch den hohen Grad der Infoomdiber diese Prozeduren wird
folglich  die  schrittweise  Einbeziehung der  Zivilgschaft in die

Korruptionsbekampfung gewahrleistet. Den Staaterd vauch geratet strategische
Dokumente im Bezug auf die langfristige Korruptibekampfung zu verfassen und
diese zu verdffentlichen. AuRerdem soll im 6ffeftirechtlichen Bereich ein ethischer
Verhaltenskodex die Arbeiter der 6ffentlichen Amidger normativ regulieren, wobei
sich die Ethik auf Effektivitdt, Transparenz und féehtigkeit richten soll. Diese

ethischen Prinzipien mussen sich im Grunde auf dilei Staatsgewalten, mittels
normativer Kodifizierung, ausweiten. Transparenit guch im 6ffentlich-rechtlichen

Sektor der staatlichen Investitionen und Einkaufenn diese sollen allen offentlich
zuganglich sein. Im privatrechtlichen Bereich kaméaénliche ethische Kodifizierungen
stattfinden, wobei hier der Schwerpunkt auf dieeHiivitat der Wirtschaftsprifung

gelegt wird. Diese Effektivitat wird erreicht wemachtliche Akte und Uberwachende
Mechanismen geschaffen werden, welche alle mdgiicheffiziellen Abrechnungen,

nicht-angegebenen Ausgaben und sonstige Formen Stuerhinterziehung

sanktionieren. Damit Geldwasche erfolgreich bek&m@rden kann, muss der Staat
Mechanismen der Regulation und Uberwachung im Berdier Geldiiberweisungen

und Uberweisung von sonstigen Wertgegenstanderrsiefien; vor allem beziglich

69 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Pedions/Convention/08-50026 E.p&.9-17
(06.11.2012)
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der Banken und aller anderen juristischen und hehién Personen, welche in diesen
Zusammenhang aktiv sind. Speziell missen Geldulsuwgen aus illegalen Quellen
vor der Integration in den allgemeinen Kapitalvénkderausgefiltert werden, weil
danach eine Verfolgung der illegalen Erstquelle sahr schwer mdglich ist. Des
Weiteren mussen alle Rechtsakte und Mechanismeximégig auf ihre Aktualitat im
Bezug auf den technischen und sozio-6konomischersdfoitt der Gesellschaft

Uberpruft werden.
Kriminalisierung und Exekutivorgane

Eine einigermalien gleiche Standardisierung dereB&ihde durch den Prozess der
Kriminalisierung ist ein wesentlicher Teil der Kantion. Denn nur durch, eine von
Sinn her ahnliche, Formulierungen der Straftaterdeén einzelnen Paragraphen der
nationalen Gesetzgebung ist als weiterer Schnité énternationale Zusammenarbeit
maoglich. Standardisierung erfolgt somit durch Kmadisierung — also durch

Beschreibung und Kodifizierung von gleichem odernl@hem Verhalten als

gesellschaftliche Deviahz In den Bereich der jeweiligen nationalstaatlichen
Kriminalisierung treten dadurch folgende fixierteatbestdnde im Sinne der UN-

Konvention gegen Korruption ein:
» Bestechung inlandischer Amtstrager

* Bestechung von auslandischen Amtstrdgern und thégesn  internationaler

Organisationen

» Bestechung im privaten Sektor

« Veruntreuung, Unterschlagung oder sonstige umm&@Rige

* Verwendung von Vermogensgegenstanden durch éingstrager
« Veruntreuung von Vermogensgegenstanden im prnvaektor

* Missbréauchliche Einflussnahme

* Unerlaubte Bereicherung

70 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Peitions/TechnicalGuide/09-84395_Ebook,pdf
S.79-136 (06.11.2012)
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* vorsatzliche Behinderung der Justiz
* vorsatzliche Verheimlichung

Ferner wird den Staaten vorgeschlagen, die jewadisve und passive Seite der
Bestechung zu Kriminalisierung; also auch diejenRgrsonen zu kriminalisieren,

welche das Bestechungsgeld annimmt und somit desmngen Prozess strafrechtlich zu
erfassen. AulRerdem sind in diesem Zusammenhangrridey Verjahrungsfrist, aber
auch Regulierungen im Gebiet des Zeugen-, Sackweligien-, Opferschutzes und des
Schutzes von Personen, die vor Gericht oder austigenArt Angaben machen, zu
regeln. Ein weiteres Thema ist die Aufhebung deskBaheimnisses bei bestimmten
Verdachtsfallen. Dies soll vor allem bei der Vegiomhg von Geldwésche hilfreich

dienen. Fur die effektivere Durchsetzung der redih Normen sollten neue
spezialisierte Strafverfolgungsbehdrden auf der nEbeler Exekutive geschaffen
werden. Es sollen dazu noch motivierenden Mechamsm wie z.B. einer

Strafminderung bei der Zusammenarbeit mit den &ré&flgungsbehdrden - erstellt
werden; wobei diese fur eine héhere Wahrscheindithdter Informationsbeschaffung

im Ermittlungsprozess sorgen wird.
Internationale Zusammenarbeit

Im Zeitalter der Globalisierung sind die Mdglichiei der physischen und virtuellen
Beweglichkeit der einzelnen Personen bzw. auch dmglichkeiten der
Transferierungen des Kapitals sehr hoch. Das dchiaié flexible und &ul3erst schnelle
Migrationsdynamik, sowohl der natirlichen oder gtischen Personen, als auch dem
damit verbunden Vermdégen. Viele Menschen sind nah d@jlobalen finanziellen
Strukturen verbunden und reisen problemlos durechciedene Staaten und dadurch
auch durch unterschiedliche Rechtsgebiete mit jewsiterschiedlichen Rechtsnormen.
Demzufolge kdnnen Individuen, welche rechtswidrigegen begangen haben, real und
virtuell-elektronisch alle moglichen nationalstedten Grenzen Uberschreiten und
damit leichter und schneller ihre Spuren verwiscloeier ein sicheres Versteck fir sich
bzw. das erbeutete Vermdgen sucheGerade aufgrund von solchen Vorkommnissen
und damit verbundenen Problemen in der Korruptiek&mpfung ist die internationale

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgunmghoher praktischer Bedeutung.

L ebenda, S. 139
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Zentrale Mechanismen sind hier vor allem gemeinsmmeittiungen und der Prozess
der Auslieferung von gesuchten oder bereits vestait Rechtsbrechern. Aul3erdem
sollen Staaten anderen Staaten, im Zusammenhangdaermit vorher erwahnten
Problematik, Organe zur Verfiigung stellen, weldmeen die noétige Rechtshilfe bei
den Ermittlungen, Strafverfolgungsmal3nahmen undic@iswverfahren geben und

sonstige damit verbundene Unterstiitzungen leisten.
Malinahmen der Wiedererlangung von Vermogenswerten

Eine der zentralsten Probleme im Rahmen der gegéges Korruptionsbekampfung
ist die Ausfuhr von Vermdgenswerten aus denjeni§taaten, wo diese mittels
Korruption erbeutet wurden. Diese Prozesse vermmddie Steuergeldplanung,
erweitern die Grenzen der nationalen Armut, veesdftern die Verhaltnisse der
Konkurrenz in der freien Marktwirtschaft und scleaffeinen Verlust von Vertrauen in
der internationalen Zusammenarbeit der Staatengectaft. Die systematische
Entwendung von offentlichen Geldern aus dem Stadtgtt fihrt zu einer generellen
Verschlechterung in allen Bereichen wie Sicherheitd Ordnung, Bildung,
Gesundheitswesen und Umweltschutz. Diese Art vaste®ykorruption schafft ferner
eine strukturelle Ritualisierung der Bestechung atabliert damit die Herrschaftsform
der Kleptokratie. In solchen oder ahnlichen Situah ist die Bekdmpfung von solchen
Phanomen nur im globalen Kontext mdoglich, wobeidissem Zusammenhang die
Wiedererlangung von den entwendeten Vermoégenswealen Endziel eingeplant
werden sollt&. Dabei sind einige Schwierigkeiten im Bezug auh derozess der
Wiedererlangung von den entwendeten Vermdgenswbgkannt: Die Anonymitat der
Transfers, das Fehlen von technischen Mitteln umh \geregelter praktischer
internationaler Zusammenarb/éit Ein weiteres Problem ist die Tatsache, dass
Personen, welche in die Entwendung von o6ffentlicBeatdern aus dem Staatsbudget
involviert sind, im Regelfall zur Elite gehoért urgbmit alle Elemente der elitdren
Korruption aufweiseff, was ihre Verfolgung deutlich erschwert. Ein wekemer
Faktor der effektiven Bekampfung ware, die in deoniention vorgeschriebene,
Aufdeckung der Ubertragung von Ertragen aus belkanStraftaten. Dazu miisste ein

72 hitp://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Pedlions/Legislative Guide/06-

53440 Ebook.pdfS.229
3 ebenda, S. 189 (06.11.2012)

74 Siehe dazu das Kapitel dieser Arbeit ,DimensiodenKorruption im modernen Staat*
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funktionierendes System der Identifizierung etablieerden, welches alle Geldtransfers
Uberwacht, Listen von verdachtigen Subjekten drstield diese Information fir die
regionale, nationale und internationale Zusammaesiiafieigibt bzw. diese Information
bei gemeinsamen Ermittlungen anbietet. Damit kausddunden ist die Schaffung von
effektiven Mechanismen zur Wiedererlangung von \Megeansgegenstanden durch
internationale Zusammenarbeit bei der Einziehung3ekdem wird zu einem Verbot
zur finanziellen Zusammenarbeit mit sogenannten ellsh banks® bzw.
Briefkastenbanken geraten. Hierbei handelt eswctiBanken, welche im Land, in dem
sie ihren rechtskréftigen Sitz haben, physischtmpcésent sind. Sie haben damit keinen
Geschéftsbetrieb und sind keinem regulierenden nEk@nzern angegliedert. Die
eigentlichen Biros befinden sich in anderen Staated alle Dokumente werden
dorthin an sogenannte Reprasentationsbiros wdiéejedie gegeniber den Behérden
keinerlei Bankgeschéfte tatigen, sondern lediglidieraten. Durch diesen
organisatorischen Aufbau entziehen sich die ,shiednks® einer wirksamen
Bankenaufsicht und sind somit ein ideales Mitted filegale Finanzgeschéafte. Die
erfolgreiche Anwendung der hier aufgezahlten Meigmean der Wiedererlangung von
Vermdgensgegenstanden fihrt automatisch zu einguk®en der elitdren Korruption
im nationalen globalen Mal3stab und schafft dami¢ eeale Tendenz zur Gerechtigkeit;
wobei sie auch die Effektivitat der Steuerung aaif Hbene der jeweiligen Staatsleitung

steigert.
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1.6 Allgemeine Typologie der Korruptionsverhaltnise

Aus dem oben gesagten, ergeben sich eine Reihanterschiedlichen institutionellen

Dimension und ihren spezifischen Modifikation, wedcbei einem Korruptionsprozess

von Relevanz sein konnen. Diese werden abschlieRend einer Tabelle

zusammengefasst, wobei dies einen Versuch der luisty einer umfassenden

Typologie der Dimension von Korruptionsverhaltnissiarstellt.

Tabelle: Typologie der Korruptionsverhaltnisse

Typologisches Kriterium der

Korruption

Art der Korruption

Institutioneller Rahmen des Subjekts i

Prozess der Korruption

m

f)

besticht einen Beamten, um ein Dokum

schneller zu erhalten)

a)

b)

Individuell (z.B. ein Staatsbuirge

International (z.B. internationa
Organisierte  Kriminalitdat  un

Akteure des politischen Systems)

Stattlich (z.B. staatliche
Verwaltung)
Wirtschaftlich (z.B. Korruption de

Manager in einem Unternehmen)

Politisch  (z.B. Bestechung d
Wahlkommission)
Anderes Subsystem d

Gesellschaft (z.B. Bereiche w

Wissenschaft, Kunst oder Sport)

=

D

=

ie

48

en

Initiative im Prozess

a)Initiative durch Verfigungstrager
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b)

Initiative durch Interessenten

Modifikation der Form von Korruption

aBestechungsgeld

b)
C)
d)

Austausch von Dienstleistungen
Austausch von Waren
Austausch von grof3eren Objekten

Ziele der Korruption

a)Reduktion der Konkurrenz

b)

c)

d)

Personliche Bereicherung

Beschleunigung oder Bremsu

von Prozessen und Entscheidungen

Verbesserung de
zwischenmenschlichen Verhaltnis
Immunitdt gegen eine rechtlich

Strafverfolgung

Grad der Zentralisierung der Korruptid

innerhalb einer Organisation

n

b)

Dezentralisierte Korruption (jede

handelt nach seiner eigen

Motivation)

zentralisierte Korruption mit

steigender hierarchischer Dynarm
(z.B. wird das Bestechungsgeld v
den unteren Amtstradgern gesamnj
und immer weiter nach obe
verteilt)
zentralisierte Korruption mi
fallender hierarchischer Dynam
(.B. wird das Bestechungsgeld v
dem obersten Amtstrag
gesammelt und immer weiter na

unten verteilt)

1

en

ik
on
elt
n
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Gliederung der Korruption in der
sozialen Schichtung

Korruption in der Unterschicht
Korruption in der Mittelschicht
Korruption in Oberschicht
Korruption im Bereich der globale
Elite

Periodizitat der Korruption

a) Einmalige Korruption

b) Selten wiederkehrende Korruption
c) Strukturell-latente Korruption (z.B.
Nepotismus)
d) Strukturell-offene Korruption (z.B.
Kleptokratie)
Historisch-politische a) Traditionelle
Rahmenbedingungen innerhalb einer Verwandtschaftsstruktur
Herrschaftsstruktur und der damit b) Traditionelles Patron- Client-System
verbundene Grad der Personalisierung c¢) Modernes Boss-Patronage-System
des Korruptionsverhaltnisses d) Modernes verfassungsstaatliches
System
Grad der Toleranz der offentlichen a) Eindeutige Mehrheit in Elite und
Meinung der gesellschaftlichen Massen Gesellschaft verurteilen Korruption
im Bezug auf das Auftreten von und bestrafen diese, wenn digse
Korruption auftritt.
b) Nur ein Teil der Elite will die
Bestrafung und Verfolgung der
Korruption. Die Mehr der
Gesellschaft ist ungewiss und passiv
c) Verurteilung, Verfolgung und

Bestrafung wird weder von der Elit

noch von der Gesellschaft artikulig
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Historisch-Empirischer Telil (B)

Der zweite Teil der Arbeit gibt zuerst einen kurzeberblickt ber die russische
Verwaltungskultur und erklart die wesentlichen disich-entstandenen Unterschiede
zur westeuropdischen Verwaltung in der Wahrnehmdag Bevoélkerung und der
Selbstwahrnehmung. Danach folgt die Beschreibursgvdemodernen, modernen und
postsozialistischen Russland im Kontext der Koimupt Dabei wird, in moglichst
ausfuhrlicher Weise, die Rolle der Korruption bedr dnstitutionellen und sozial-
prozessualen Genese Russlands, empirisch erkléartsjpezifische Fokus richtet sich
hierbei auf die Transformationsphase der 1990ereJata dies die Kumulation der
Korruptionsintensitat in der bisherigen russisc@aschichte darstellt und zeitgleich als

die Makroursache der starken systemintern Korompgiesehen werden kann.

2.1 Verwaltungskultur in Russland

Die ideale Verwaltung des modernen Staates karmaicden Grundséatzen von Max
Weber — der formellen Rationalitat, Professionafisng, Ordnung, Disziplin,
Depersonalisierung und Verantwortung — orientierédo eine Definition der
Verwaltung ist der russischen Verwaltungskulturdeintig fremd; da diese vorwiegend
als etwas Negatives wahrgenommen Wirdie marxistisch-leninistische Tradition
definiert Burokratie als eine Institution, welche@rndie Interessen der Bourgeoise
beschitzt und verteidigt. Aber auch das sowijetisébvaltungssystem bildete einen
informellen Charakter aus, welcher Korruption besjige. Die Verwaltung der
Sowijetunion war geschlossen, streng hierarchischsghaffte sich ein Image von einer
Institution, welche tUber den Gesetzen und dem Wiler Bevolkerung steht; wobei die
Machterhaltung das wesentliche Ziel war. Die negaliistorische Konnotation in der
russischen Verwaltungskultur wird auch gegenwadtigch folgende Hauptmerkmale
unterstutzt:
a) Kein positiver Bezug der Beamten zur Bevolkerung

und

b) ein hohes Mal3 an Korruption.

5 http://www.isras.ru/files/File/Doklad/Doclad Byurokrat i vlast.pdf, S.77-93 (06.11.2012)
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Dies filhrt dazu, dass die Institution der Verwaduin der breiten Offentlichkeit
diskreditiert ist; was sich auch auf das Selbstldiet Beamten riickkoppelt. Die
Beamten haben keine gro3e Achtung und werden iBeMilkerung nicht respektiert —
dies spiegelt sich dementsprechend in der Effaktivinrer Tatigkeit wieder. Man kann
in diesem Zusammenhang von einer nationalen - ‘egevid negativen -
Sonderstellung der Verwaltung in der 6ffentlicide@inung sprechen; welche durch die
wirtschaftlichen, politischen, gesellschaftlicherdikulturellen Veranderung der letzten
20 bis 70 Jahre bedingt ist.

2.2 Korruption im vormodernen Russland und im
russischen Zarenreich — 1497 bis 1917

Wie in allen vormodernen und traditionellen Ges#lésten war auch in der russischen
Geschichte Korruption eine lange Zeit keine gesk#ftliche oder juristische Devianz.
Es herrschte vorwiegend ein Patron-Klient-Systenfbauend auf einem feudalen
Herrschaftssystem. 1497 wurde von Grol¥firsten IMan durch den Rechtsakt
,Sudebnik-1497%, erstmals ein Verbot fiir die Annahme von Geld Gesdchenken fir
Richter kodifiziert, was folglich nur zu einer rélithen Unterbindung der Judikative
fuhrte. 1715, unter Peter dem GrofRen wurde die Ameavon allen Arten der
Bestechungen auch fiir Beamte kriminalidferZeitgleich baute Peter der GroRe das
Verwaltungssystem um, indem er allen Beamten eifirgan Gehalt aus dem
Staatsbudget auszahlte. Da das Gehalt jedochvrgjeting war, fuhrte dies zu einer
Ausbreitung von Korruption. Nach seinem Tod wurdes &erwaltungssystem wieder
zu den traditionellen Strukturen umgestellt und &@tharina 1. fihrte, die von Peter
dem Grol3en initiierte, Verwaltungsreform wieder .efdexander Il. schuf durch
mehrere Gesetzesanderungen im Strafgesetzesbut®) (856 und 1886) verschiedene
Formen der Tatbestande der Bestechung (unter anderB. die Ubergabe von
Korruption Geld in Form von einem simulierten Niddge in einem Spie mit

Geldeinsatz) und lies spezielle Beamtenbulcher gader, wo Beamte ihre Einkommen

76 http://krotov.info/acts/16/2/pravo 01.htm (06.11.2012)
"Thttp://www.proknadzor.ru/analit/all_exec.php?pub=791&sec=5&sec name=%D3%E3%EE%EB%EE%E2
%ED%BEE%ES+%EF%FO%EOBE2%EE& pub name=%CE%F2%E2%ES5%F2%F1%F2%E2%ES%EDY%EDY%EE%F1
%F2%FC+%E7%EO+%E2%E7%FF%F2%EESF7HEDRBES%F7%ES%F1 (06.11.2012)
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Offentlich publizieren mussten. Die eigentliche teysatische Bekampfung von
Korruption und der Versuch der Umkodierung des ¥kems als Devianz begannen,
wie in fast allen anderen Landern Europas und d&A,dirca im letzten Viertel des 19.
Jahrhunderts. Der wesentliche Unterschied in di#s#érwar jedoch das, dass Russland
eher von Korruption in den niederen HierarchienBleamten geplagt war; wahrend vor
allem in den USA elitare Korruption starker ausggpmwar®. Zu einer Steigerung der
Korruption kam es in Russland in den Jahren naoh Besten Weltkrieg, was mit einer
generellen Schwache Staatlichkeit, als Folge desbrdachs aller mdglichen
Ressourcen beziiglich des Krieges, zu erklaréh ist der Russischen Revolution von
1917 spielte kollektive Informationsverbreitung filgrol3e Korruptionsskandale der
Zarenfamilie eine wichtige Mobilisierungsrolle. Sibrkann man hier auch von einer
polit-technologischen Konstruktion eines Korrupsskandals, mit dem Zweck der

Machtergreifung, sprechen.

2.3 Korruption in der Epoche der UdSSR — 1917 bis
1991

Mit der Systemtransformation zur sozialistischema®form stellte sich Russland
endgultig auf die Gleisen der alternativen eurag#@a Moderne. Alternativ deshalb,
weil eindeutig andere Elemente der historischenwiektung, im Unterschied zur
westeuropaischen Modernisierung (im weiten Sinnes d&orte — also als
gesamtgesellschaftliche Transformation), in Rusklarorhanden waren. In der
westeuropaischen Geschichte war das zentrale Subgk Modernisierung im 20.
Jahrhundert, entweder das, vom Liberalismus geprddperalisierte und atomisierte
Individuum; oder als radikale westeuropdaische rakltive: das kollektive Subjekt der
einheitlichen Rasse im Kontext der nationalsozialitben und rassistischen
Modernisierung des Dritten Reiches in Deutschldndier russischen Geschichte war
weder Liberalismus, noch Rassismus, sondern digistigch-leninistische Klasse das
kollektive Subjekt und die treibende Kraft der issken Geschichte im 20.
Jahrhundert. Philosophisch gespro®ewar weder die Liberalisierung des Einzelnen,

"Bhttp://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D
1%8F %D0%B2 %D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8 (06.11.2012)

Vgl. ebenda

80 vgl. Dugin, Alexander; The Fourth Political ThepArtkos, Moskau, 2012
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noch die Ziichtung einer ethnisch-homogenen Ubeafassondern die metaphysische
Gerechtigkeit der ideologische Unterbau der rubksisc Modernisierung und
Industrialisierun®. Man koénnte noch ferner die These aufstéfledass der russische
Sozialismus aus dem russisch-orthodoxen Christengwoiutioniert ist; und zwar
namlich auf eine ahnliche Art und Weise, wie si@n thoderne Kapitalismus aus der
Spezifik der protestantischen Ethik ergeben haldemié?,

Das Herrschaftssystem der Sowjetunion charaktersieh grob durch drei wesentliche

Elementé>.

a) Ein hoher Grad an Zentralisierung der Herrschaft ame dementsprechende
Institutionalisierung durch ein Einparteiensystem.

b) Der planwirtschaftliche Modus der Entwicklung dezsglischatft.

c) Die Ideologie des Marxismus-Leninismus; die damwerbundene
Verstaatlichung des privaten Sektors und die idgsth-gepragt Sozialisation

der einzelnen Individuen im Sinne der Ideologie.

Im Bezug auf den Verwaltungsapparat verdoppelta (om Vergleich mit dem Jahr
1985 vervierfachte) sich die Anzahl der BeamtenGegensatz zum Zarenref€hin
diesem Zusammenhang nahm auch die Korruption daawtzu; wobei sie nun auch
die oberen Hierarchien der Herrschaft und Verwagtwordrang. Nach der kurzen
Phase der NEP-Politik unter Lenin, fihrte die gdedte Kodifizierung des Verbotes
auf die Erlangung von privatem Eigentum und diekstentralisierte Konsumpolitik, zu
einer Herausbildung von schattenwirtschaftlicherrul&@tiren. Bestechungsformen
waren hauptsachlich Geld oder Naturalien. Die Efgt8-Korruptions-Institution war
das ,Wirtschaftskomitee des vereinigten Staatshgityrussische Abkirzun@®Ky —

BUK - OI'TTY). Spater formte sich in der sowjetischen Milizeegigene Abteilung mit

81 Hier in diesem Zusammenhang seien vor allem dism@deen von John Locke, Georg Wilhelm
Friedrich Hegel, Karl Marx und Friedrich Nietzschéheoretischer Unterbau erwahnenswert.

82vgl. Dugin, Alexander; Projekt Eurasien, MoskaQ02

83 vgl. Kurginyan, Sergei; Essence of Time. Philodoahjustification of messianic claims of Russia in
XXI century, MOV, ETZ, Moskau, 2012

84Vvgl.Weber, Max; Die protestantische Ethik und @eist des Kapitalismus: Vollstandige Ausgabe,
Beck, Munchen, 2010

85 Kramer, John M.; Political Corruption in U.S.S.R:, Heidenheimer, Arnold J./ Johnston, Michael
(eds.): Political Corruption: A Handbook, New Brunsk/ London 1990, S. 468

86 http://socreal.fom.ru/english/?link=ARTICLE&aid=10 (06.11.2012)
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dem Ziel der Bek&dmpfung von der Unterschlagung \swmialistischen Eigentum *
(russische Abkirzun@BXCC). Beide Institutionen hatten nur repressive Autgab

Rechtlich gesehen, wurde Korruption als ,wirtschaftmotiviertes Verbrechen®
qualifiziert und enthielt als eine mogliche Sankiform auch die Todesstréfe So
wurden zwischen 1970 und 1975 achtzehn Personenwiitschaftlich-motivierte

Verbrechen* exekutiert.

Es existieren zwei unterschiedliche Formen der faion in der Sowjetunidf :
erstens mit dem Ziel des personlichen Vorteils umekitens mit dem Ziel eines
verwaltungstechnischen Vorteils. Zur ersten Formltead Korruptionsmotive wie das
Erhalten einer besseren Wohnung, qualitativ-hoctigear Waren, die Verklrzung der
Wartungszeiten beim Autokauf und auch die ReduktienKonkurrenz im Bereich der
Immatrikulation auf eine Universitat. Zur zweiten orfh  zahlten alle
Korruptionsverhaltnisse im direkten Zusammenhangdern personlichen Arbeitsplatz.
Zu den haufigsten Formen zahlten hier: die illeg&enflussnahme auf die
Guterverteilung und die Falsifikation der statigien Planziele, wobei letzteres aus
dem Grund des Erlangens der staatlichen Pramiemdemvurde, welche kausal mit
der Erfullung der Planziele verbunden sind. Dase@s&shaftssystem der Sowjetunion
war auf einem traditionellen Klientelismus aufgehawelcher jedoch in die
institutionellen Rahmenbedingungen eines moderraat& gepresst wurde. Um in
diesem System personlichen Einfluss zu erlangdhega,gute Beziehungen® mit den
Beamten und anderen ,wichtigen Leuten“ - also zuséteen in hierarchisch
einflussreichen Postionen - zu pflegen. ,Gute Bmamgen“, noch dazu im
Zusammenhang mit einem hohen Grad an Bildung, waritsauch die effektivste
Kombination fur einen erfolgreichen Korruptionsakt der Sowjetunion in vielen

Institutionsebef?.

Korruption war verschieden stark in den untersditkdn Regionen der Sowjetunion
ausgepragt, sodass man von regionalen UnterschigdeBezug auf die Intensitat,
sprechen kann. Dementsprechend zeigten die abitiscund kaukasischen

Sowijetrepubliken wie Usbekistan, Georgien, KirgistArmenien und Aserbaidschan

87Vgl. Gerchezon, A.A.; Istorija sowetstkogo ugolmgo prawa, allprava, 2003

88 \Vgl. Kramer, John M.; Political Corruption in USR., in: Heidenheimer, Arnold J./ Johnston,
Michael (eds.): Political Corruption: A HandbookeW Brunswick/ London 1990, S.472

89 vgl. ebenda
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eine hohere Quantitat an Korruptionsvorfallen al& die baltischen Sowjetrepubliken,
wobei hier moglicherweise die Ursache in den Mddttalunterschieden zu suchen ist.
Die Thematik der Korruption wurde von den sozigdidten Medien weitegehend
tabuisiert. Generell wurde Korruption sehr langé #eder sozialistischen Propaganda
als eine kapitalistische Eigenart, welche dem n&eemjetbiirger an sich fremdartig ist,
dargestellt. Kollektiver Altruismus und Selbstautping fur das gemeinsame Ziel

galten als Ideal fur das soziale Verhalten.

Zu einer Steigerung der Korruption kam es vor allerder spatsozialistischen Periode,
genauer gesagt: angefangen mit der letzten HaHte Rkgierungszeit von Leonid
Breschnew. Seine Politik der allgemeinen Stagnatimhdie sinkende Verbreitung von
ethischen Normen wirkten negativen auf das koNekBewusstsein der Sowjetburger.
Hinzu kam noch ein qualitatives Warendefizit, wasemer Steigerung der Korruption
im Handelssektor fihrte. Erst unter Juri Andropowkdm eine systematische
Korruptionsbekampfung in der Sowjetunifin Bereits als Vorsitzender des KGB
bekdmpfte Andropow erfolgreich einige Falle der #ption in Georgien und
Aserbaidschan. Nach seiner Ernennung zum Generatdelder KPdSU, begann er in
der kurzen Regierungszeit gegen die schattenwatdchen Strukturen im
Handelssektor vorzugehen. Demgemald wurden alleia @6 000 Personen aus dem
Moskauer Handelsgewerbe angezeigt und rechtskratigrteilt. Juri Andropows Anti-
Korruptionsbekampfung zielte, neben der Systemkdiwa im Handelssektor, vor
allem auf die elitdre Korruption der Sowjetunione®aul3erte sich in mehreren grol3en
politischen Skandalen, welche auch Galina Breschnalie Tochter, des zu dem
Zeitpunkt verstorbenen, Leonid Breschnew; und ihkegbhaber in den Fokus der
Korruption — im Zusammenhang mit dem Versuch degdlen Ausfuhr von Schmuck -
bracht@'. Dadurch kénnte man auch Breschnew selbst in dilgeNon, einer von ihm
geduldeten, Korruptionstatigkeit bringen. Einer téekanntesten Korruptionsskandale
der Sowijetunion, bezuglich der elitaren Korruptiomjrde in Usbekistan in einer
groRen Baumwollfabrik aufgede€kt Ahnliche Aufdeckungsarbeiten der
Unterschlagung und Bestechung folgen in Kasachstaimner Fleischfabrik. Allein in

diesen beiden Fallen wurden mehr als 800 strafielst Urteile rechtskraftig

% http://corruption.rsuh.ru/magazine/4-1/n4-20.shtml (06.11.2012)
91 http://teoria-practica.ru/-1-2009/sociology/popov.pdf (06.11.2012)
92 http://video.yandex.ru/users/kraina-name/view/30 (06.11.2012)
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ausgesprochen. In weitere bekannte Skandale warem WMlinister des
Fischereiministeriums (in der sowjetischen offefin Meinung bekannt als ,Fall der
Fische®) und etwa 5000 Beamte aus Sotchi (bekdsnfFall von Sotchi“) involviert.
Mit Andropows Tod, nach nur weniger als zwei Jahkentszeit als Generalsekretar der
KPdSU, endete auch die radikale Bek&dmpfung der udion. Das Thema der
Korruption wurde nun jedoch enttabuisiert, wobehsaber die Schattenwirtschaft und
die elitdre Korruption systematisch weiterentwitel Eine noch starkere Verbreitung
in der letzten Periode der Sowjetunion, bekam dienfatik der Korruption dennoch in
der Phase der Perestroika; was selbstverstandlich anit der vorher erwéhnten

Enttabuisierung dieser Thematik zusammenhangt.

Dennoch gibt es auch eindeutige Stellungnahmen hairen Politblrofunktionaren,
dass Korruption innerhalb den héchsten StellenMashtapparates vorgekommen ist
und auch Michail Gorbatschow daran aktiv beteiligi®. So soll, im Jahr 1991, laut
Wladimir Krjutschkow (ebenda), dem damaligen Vamsitden des sowjetischen
Geheimdienstes KGB, Gorbatschow, wéhrend einerahdsireise nach Sudkorea, ein
Bestechungsgeld im Wert von 200 000 Dollar (in Gkeftir das Mastercard-System)
angenommen haben; mit dem Ziel der AnerkennungSdaates Stidkorea durch die
Sowijetunion. Gorbatschow bekam auch viele westliszeichnungen, unter anderem
in Rom, welche mit einer Auszahlung einer GeldpgimiVerbindung standen, wobei
die Summe, die offiziell festgesetzte Uberschelighda). Diese Vorfalle wurden in der
Sowijetunion niemals der breiten Offentlichkeit zoglich und wurden intern in der
Elite geklart, was nur noch mehr die elitdre Kotip starkte. Ferner wurden unter
Gorbatschow zwei Gesetze erlassen, welche einekteir Zusammenhang mit der
Steigerung von Korruption und allgemeiner SystenstBlalisierung zu tun hatten: Das
Gesetz ,uber individuelle Arbeitstatigkelt* und das Gesetz ,Uber individuelles
Unternehmertum®. Ersteres fuhrte de facto zu eibegalisierung der kriminellen
Schattenwirtschaft; wahrend der zweite RechtsaktKinsummarkt vollig zerstorte
Das verbreitete Korruptionsschema sah nun folgend@en aus: es wurden, auf
rechtlich-legaler Grundlage, staatlichen FabrikerGenossenschaften umgewandelten,

welche Waren auf Staatskosten produzierten; woleei @ewinn dann aber vom

% http://www.vidachok.com/2011/08/16/49477/ (06.11.2012)
% http://www.law7.ru/base18/part5/d18ru5536.htm (06.11.2012)
% http://www.youtube.com/watch?v=gFngvMa6YWY&feature=related (06.11.2012)
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Direktor der Fabrik auf auslandische Banken lbesenewurde. Dies war wiederum
nur moglich, weil zuvor das Monopol der sowjetisti&taatsbank abgeschafft wurde.
Somit wurde bereits ab dem Jahr 1988 eine auf@litéorruption basierende Welle des
illegalen Sparens ausgelost, welches dann spatardean Zerfall der Sowjetunion, vor
allem in der Phase der Privatisierung, zum Vorsth&m. Somit wurde ein ganzes
Segment der Elite gebildet, welches folglich, gabgktiv und logisch, an dem Zerfall
des sowijetischen Systems interessiert war; denkanurte diese Schichte der Elite, das
durch Korruption unterschlagene Geld, in Eigenturapitalisieren und einer
strafrechtlichen Verfolgung entkommen. Des Weitesehaffte Gorbatschows Anti-
Alkohol-Kampagne ein noch groReres Loch in dastlgstha Budget und stimulierte
wiederum den schattenwirtschaftlichen Schwarzmawvkicher die Korruption in den
unteren Schichten ausweitete. Uberhaupt spielt MiclGorbatschow eine sehr
ambivalente symbolische Rolle in der geschichtith&ahrnehmung der neueren
Histographie. Im Kontext des Kalten Krieges wird rlaischow, primér in der
westlichen Geschichtsschreibung und kollektiven Mehmung, als Friedens-, und
Demokratiestifter. Die Demokratisierung der UdSSRdJ uOsteuropas fihrte, unter
seiner Leitung, fuhrte jedoch zu einer massiven hdarminderung der
Kommunistischen Partei und letztendlich zum Zusanbmech der Sowjetunion und
des gesamten Ostblocks, was in vielen lokalen Bkrggen mindete. Deshalb ist
Gorbatschow fiur die Mehrheit der ehemaligen sosgbin Bevdlkerung ein Symbol
der Schwéche, des Kollapses und oft sogar noch \desates der eigenen
geopolitischen und strategischen Interessen. SPwigik der ,Offenheit und des
Umbaus*, zeigte die Probleme des Systems der hrisltsse der Bevdlkerung, aber die
Reformen brachten kein Wirtschaftswachstum und &chten somit vielmehr das
Image der Regierung in der offentlichen Meinungnitavar der Ubergang aus einer

strukturellen Krise zu einer Systemkrise geschaffen

Vor allem elitdre Korruption hatte also einen webelmen Einfluss auf den ethischen,
wirtschaftlichen und allgemeinen Zerfall der Sowjebn und zwar priméar als
Motivation fur die Erlangung von Reichtum und Eigen durch die korrupte Elite.
Ferner spielte also auch hier die Skandalisieruatey, Elite als korrupte Elite, eine
erhebliche Rolle im Zusammenhang mit der Mobilisngy der demokratisch-
nationalistischen Oppositionsstrukturen und descldief3enden Systemzerfalls. Der

Zerfall selbst ist eine systematische Desintegnatmimar auf den Ebenen der
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Geopolitik, Wirtschaft, des Militars, der Staatskeig und der gesellschaftlichen
Ordnung. Der Versuch Gorbatschows, der Herstelkingr politischen Pluralisierung,
mindete in der Entstehung von vielen nationalisgéecOrganisationen, welche sich
hauptsachlich die Desintegration zum Ziel maches.waren auch schliel3lich die
nationalistischen Organisationen, die in der jeggeri Sowjetrepublik, jeweils ein
Referendum (vor allem nach dem missglicktem Versadher konservativen
Restauration des ,Staatlichen Komitees fiir den Aberezustand (GKTschP)) fur den
Austritt aus der Sowjetunion durchfuhrten. Somihaftte Gorbatschow indirekt
institutionelle Rahmenbedingung fiir eine nachfoteeesintegration. Auf der Ebene
der AuRenpolitik, schaffte die Aufhebung der sogemen ,Breschnew-Doktriner®,
also das von Gorbatschow oOffentliche Bekennen zichtNntervention in den
osteuropéischen Staaten des Warschauer PaktesDesnmgegration des militarischen
und geopolitischen Bilndnisses und endete in deterergFarbrevolutionen®. Im
Dezember 1991 unterzeichneten, die noch damaligégsid@nten der Sowjetrepubliken
von Russland, Ukraine und Weil3russland, einen liebbh Akt der Auflésung der
Sowijetunion und einen Neubildung im Rahmen der GRinit wurden also die vorher
ausgerufenen Unabhangigkeitserklarungen der and8mmetrepubliken nicht nur
legitimiert, sondern nun auch legalisiert. Die &tuen der GUS erwiesen sich jedoch
als eine schwache internationale Organisation, lveekein Integrationspotenzial hatte.
Das Integrationspotenzial fehlte vor allem auchgawuid von vielen entstandenen
ethno-politischen Konflikten. Die groRten Konflikizer?’” waren/ sind Nagorno-
Karabah, Georgien-Abchachien/Stidossetien, Tadstaiki Tschetschenien und

Moldawien.

Die Bewertungen der Folgen des Zerfalls der Sowjetusind unterschiedlich. So wird
in den Vereinigten Staaten von Amerika der Zerfl Sowjetunion traditionell als
Sieg im Kalten Krieg wahrgenomm&pP1% In den 15 postsowjetischen Staaten ist die
Bewertung gespalten, kausal abhangig von der jgeeilpolitischen Kraft und von den
jeweiligen Informationskandlen. So bewerten z.B. lmhltischen Staaten dieses Ereignis

vorwiegend als positiv, wahrend die Bevélkerung Wuassland, Weil3russland und

9 http://en.wikisource.org/wiki/Brezhnev_Doctrifi@6.11.2012)

9 http://personal.lse.ac.uk/HUGHESJ/Images/Compariuishal. pdf (06.11.2012)

98 http://www.acus.org/new_atlanticist/zbigniew-brzeski-end-cold-war(06.11.2012)
9 http://www.usinfo.ru/sssrindex.ht(06.11.2012)

100 http://www.lib.ru/POLITOLOG/AMERICA/bzhezinskij.tx(06.11.2012)
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Ukraine zu mehr als 50% es negativ beurtéferDies liegt vor allem auch an der
Verschlechterung des Lebensstandards von der Mehdee Bevdlkerung in den
nachkommenden Jahren. Objektiv gesehen, stelltZéeiall der Sowjetunion eine
geopolitische, wirtschaftliche und ideologische &eterung des internationalen
politischen Systems dar, denn mit der Desintegnaies sowjetischen Systems endet de
facto die bipolare Weltordnung, welche sich nacim daveiten Weltkrieg etabliert hat.
Der Zerfall der Sowjetunion wirkte dadurch kausihih nur auf die Verschlechterung
der wirtschaftlichen und politischen Stabilitédt denmittelbaren Sowjetrepubliken,
sondern fuhrte auch zum dramatischen Wirtschakgamg in Kuba und Nordkorea
und schwachte ferner alle realpolitischen VerbiemleBubjekte der ehemaligen
UdSSR; und zwar - von der individuellen-personlichéis zu nationalstaatlichen

Regierungsebene.

101 http://www.rosbalt.ru/main/2006/12/08/278129.h{(®6.11.2012)
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2.4 Korruption unter Jelzin— 1991 bis 1999

Die 90er Jahre sind hauptsachlich gekennzeichnethdgesamtgesellschaftliche und
vor allem radikale ©Okonomische Reformen, im Zuger dBrozesse der
Systemtransformation. Nach dem Zerfall der altetentionellen Sowjetstrukturen,
waren die zentralen Aufgaben der neuen RegieruiegVdrhinderung des Kollapses
der lebenswichtigen Grundversorgungssysteme undll@lar eine Installierung von
neuen Institutionen zur Schaffung von marktwirtstithen Wirtschaftsprozessen und
von demokratischen politischen Prozessen; nachewexidischen Vorbild. Politisch
wurde nun eine semiprasidiale Republik mit einark&n Rolle des Prasidenten, mit
einer Verfassung, welche eine Ausrichtung auf deatche Menschenrechte hatte,
institutionalisiert; was zu einer sofortigen Verbesing im Rahmen der internationalen
Beziehung, mit dem ehemaligen bipolaren Feind ,\f@stfihrte. Wirtschaftspolitisch
wurde eine Liberalisierung der Preis, des AuRRenélandind eine Privatisierung
eingeleitet. Die Gesamtheit dieser Prozesse salite Russische Sozialistische
Foderative Sowijetrepublik zur demokratisch-markisanaftlichen Russischen
Foderation umwandeln. Der radikale Charakter déiidrung dieser Prozesse wurde
von der Jelzin-Regierung mit der Begrindung ,Es d& einzige Chance die
Bevolkerung vor einem Absturz in eine Hungersnotreiten* eingeleitéf?1% Diese
Meinung ist jedoch sehr umstrittdfy da auch andere, weitaus weniger radikale und
langfristigere, Systemtransformationsmodelle zurrfgung standen; welche das
Risiko einer Krise minimieren wird. Das Hauptproblem der sowijetischen
Wirtschaft ist auf der Grundlage der Aufienhanddisipader 60er bis 80er Jahre
entstanden. Die Strategie dieser Aul3enhandeldpshtin vor, dass das Geld, welches
aus dem Export von Gas und Erddl erwirtschaftetdeunicht in die Modernisierung
der eigenen Wirtschaft, sondern in den Ankauf vapdetwaren aus dem Bereich des

Konsums investiert wurde.

102 http://www.polit.ru/article/2010/03/19/gaidar@@6.11.2012)
103 http://sps.ru/file/0032/6410/index.p#6.11.2012)

104 http://www.business-gazeta.ru/article/32844/(D€.11.2012)
105 http://www.iea.ru/macroeconom.php?id=@85.11.2012)
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Rechtliche und institutionelle Aspekte

Am 4. April 1992 legte Prasident Boris Jelzin mér dPrasidialverordnung ,Uber den
Kampf mit Korruption im Verwaltungssystem der Regmeg“ den Grundstein der
normativen Gesetzesgestaltung der Russischen FRidsleram Bereich der
Korruptionsbekampfurid®. Die Verordnung des Prasidenten verbot den sthatii
Beamten alle moglichen Tatigkeit im privatwirtsdfiahen Sektor und stellte gewisse
Bedingungen fir die Ausibung des Beamtenberufe® ®ine Deklaration des
Einkommens, des Eigentums und der InvestitioneBanken oder Wertpapiere. Die
Nichteinhaltung dieser Normen sah als SanktiorEditassung des Beamten vor. Diese
Grundtendenzen der Prasidialverordnung wurden ispéth richtungsweisend bei der
Vorbereitung beim Gesetzesentwurf ,Uber die Bekamgfder Korruption“ und ,Uber
die Grundlagen der Verwaltungstatigkeit der RussiscFoderationt®”; welche 1995
und 1997 in Kraft traten (und im Jahr 2004 ihre KAfiyg, aufgrund von neuen
Gesetzesanderungen, verloren). Das Gesetz ,UbeBekémpfung der Korruption®
forderte die Schaffung von speziellen Korruptiongimepfungs-Amtern in der
Judikative, beim Innenministerium, beim Zoll undi bder Grenzkontrolle. Als
Ubergeordnete Institution sollte eine Kommissios &cherheitsrates der Russischen
Foderation diese Spezialamter koordinieren undewéilr Einhaltung der Burgerrechte,
Sicherheit und die Bekampfung der Organisiertenmifralitat und der Korruption
sorgen. 1999 wurde ein selbststandiges Organ dgéschavelche sich nur mit den
Fragen der Korruptionsbhekampfung beschéaftigtentesot das Nationale Anti-

Korruptions-Komitee.

Liberalsierung der Preise und Offnung des AuRRenhanels

Durch die Liberalsierung der Preise wurde das PRrobtles Warendefizits behoben.
Durch eine darauf folgende Emission des Geldes kamaber ebenfalls zu einer
Hyperinflation, was wiederum zu einer rapiden Verdarung der realen Lohne, der
Pensionsgelder und der privaten Bankersparnissetefutwas folglich in einer

drastischen Senkung des allgemeinen Lebensstancdnddeté®® Die Auflosung der

106 http://ria.ru/spravka/20120404/615122656.h(66.11.2012)
107 http://www.rg.ru/1995/07/31/Federalnyjzakonot31ad995.htmk06.11.2012)
108 http://kaivg.narod.ru/liberal.pd06.11.2012)
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sowjetischen Institutionen der Preisregulierungeimer Rahmenbedingung, in welcher
ein absolutes Produktionsmonopol herrscht, brachee Liberalisierung der Preise
letztendlich nur eine Verschiebung der Monopolstedl von den staatlichen
Institutionen in  dem Produktionssektor. Dies war nvoeinem typischen
Monopolisierungseffekt begleitet, namlich einertplidghen Erh6hung der Preis und
einer Verringerung der Anzahl der Produktion. Damitrde auch eine massenhafte
Arbeitslosigkeit geschaffen. Die Liberalsierung €eeise, im Zusammenhang mit der
Offnung der AuRenhandel und der groRen Unterschiesischen den niedrigen
Binnenmarktpreisen und der Weltmarktpreise, brachien Monopolisten einen
wirtschaftlichen Uberprofit. Ferner brachten neuar@importe auf den russischen
Binnenmarkt zu einem Fall von ihren nationalen Wiargeil diese nicht institutionell
auf diese Konkurrenz vorbereitet wurden. Zugleichchten dieser Uberprofit und die
allgemeine Schwache Rolle der staatlichen Instiigih — in diesem Zusammenhang
der Institution des Zolls und der Polizei - zahldh& Strukturen der organisierten
Kriminalitat in diesen Bereich. Die Modernisierudgr Produktion und der Industrie
verlor somit ihren Sinn, denn es war nur noch vigckinen Zugang zum AufRenmarkt
zu finden. All diese Elemente fihrten zu einer @taing der Korruption, der
organisierten Kriminalitat und der sozialen Unghieit.

Privatisierung des staatlichen Eigentums der Sowjenion

In der Phase der Privatisierung kam zu einer Utbergies staatlichen Eigentums in
private Hande von Privateigentimern. Formal wurdeset Prozesse durch die
Schaffung von den dazugehérigen Institutionen uesetglichen Akten eingeleitét
Die Privatisierung erfolgte Uber Privatisierungssdh bzw. sogenannte "Voucher”.
Jeder Staatsbirger bekam solche Privatisierungdssheelche er in Geld oder Aktien
einer Aktiengesellschaft eintauschen konnte. Der minale Preis der
Privatisierungsschecks 10 000 Rubel , was damate dem Wert von zwei Pkws
gleichkam. Der reale Preis der Aktien war aber imomgerschiedlich und schwankte
zwischen 3 bis zu 300 Aktien fir einen Privatisiggsscheck je nach Konzern. Die
allgemein niedrige Lebensqualitat, die Arbeitsl&sig und das Fehlen des Wissens
Uber marktwirtschaftliche Prozesse der einfach@meitigen Sowjetburger, fihrte dazu

dass viele Menschen ihre Privatisierungsscheckgedéles Geld eingetauscht haben;

109 http://www.r-reforms.ru/priv00.htr(06.11.2012)
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wodurch wenige Insider und Direktoren der Fabrikeafitierten, weil sie zu extrem
niedrigen Preisen Eigentimer von profitreichenitasbnen wurden. Eine Schicht von
Uberreichen entstand dann im Jahre 1995, wo Peawitin dem Staat einen Kredit fir
das defizite Staatbudget gaben; wobei der StaatAktien der grol3en staatlichen
Unternehmen (z.B. ,Yukos®, ,Sibirneft‘, ,Norilski Nkel*) haftete. Da die Kredite
nicht zuriickerstattet wurden, wirde diese Persaoonaatisch zu den Hauptaktionaren
und somit zu Haupteigentiirmern; was wiederum zurerphofit fir eine Minderheit
fuhrte. Zusammengefasst passierte die Privatisieauf der Grundlange von Betrug,
Korruption und im Zusammenhang mit organisierterinifmalitat. Personliche,
freundschaftliche und verwandtschaftliche Verhahkei spielten dabei eine zentrale
Rolle. Als Resultat der Privatisierung entstandeemelativ kleine gesellschaftliche
Klasse der Oligarchen, welche im weitesten Sinneabbéngig von der
Rechtstaatlichkeit waren; aber sich dennoch pohtiagktiv zeigten. Die Privatisierung
schaffte somit eine Grundlage fir strukturelle 8ystorruption, Kleptokratie und
soziale Ungleichheit; welche bis heute noch ein endiches Problem fur das
postsowjetische Russland darstellt. Laut Umfragepfedet die Mehrheit der Blrger
die Privatisierung als ungerecht bzw. als nichitilegund spricht sich fiir eine Revision
der Prozesse ati8 Eine Revision wird dadurch erschwert, weil die hvteit der
Oligarchen ihren erbeuteten Reichtum bzw. grol3éeTikeres Kapitals in auslandische
Jurisdiktion invertierte und somit aus dem Rahmemn desetzlichen Eingriffe der

Russischen Foderation flichtete.
Weitere strukturell-institutionelle Folgen der Reformen

Zu den fatalen Folgen der Reformen und des sthatliBudgetdefizits zahlt zudem
noch primar der allgemeine Finanzierungsrickgang Wértschaftszweige der
Rustungsindustrie und der ,Forschung und EntwidaturSo verkleinerten sich die
Ausgaben im Zusammenhang mit der Riistungsindustnienahezu 67%. Auch die

Unterfinanzierung der Bereiche der ,Forschung umdwicklung® flhrte zu einer
Zerstorung dieser Wirtschaftszweig, da nun vieleggl Experten ins Ausland
auswanderten und somit keine neue Welle der Inmmet, im Bereich der

anwendungsorientierten Grundlagenforschung, Ubethadglich war. Weiter wurden

110 http://www.strana-o0z.ru/2005/1/privatizaciya-i-ctresya-sobstvennost-v-obshchestvennom-mnenii-v-
1990-2000-e-gody06.11.2012)
111 http://www.r-reforms.ru/indexpubvol9.ht(96.11.2012)
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auch vor allem der agrarwirtschaftliche Sektor ded Sektor des Transportwesens in
Mitleidschaft gezogen. Weitere strukturelle Folgksm Reformen sind kausal abhangig
und setzen sich zusammen aus - der Verschlechtefengiedizinischen Versorgung
und des Gesundheitszustandes; der rapiden SteggdenrMortalitéat - bei gleichzeitiger
Senkung der Geburtenrate. Dieser demografische avgrg kann somit als
Ubermortalitat bezeichnet werden kann. Die allgemeSchwache der staatlichen
Institutionen leitete in gewissen Regionen, wieafgtn und Tschetschenien, sogar
Desintegrationsprozesse ein, welche bis heutetlatghanden sind und gegenwartig in
einem Zerfall der Russischen Fdderation enden kiénfgnige wissenschaftliche
Meinung behauptét?, dass die Sowjetunion hauptsachlich aufgrund vonruption
zerfallen sei und das gleiche Schicksal nun aufRiissischen Fdderation tUbergreifen
konnte. Diese Analyse erweist sich als logischndeh dem Wegfallen des Monopols
der kommunistischen Partei, der Privatisierung skaatlichen Ressourcen und der
Integration in die Strukturen der globalen Marktathaft; weitete sich die Korruption
in Russland, zu noch nie zuvor gesehenen Malistédoes), Durch die radikalen
Reformen wurde den neuen zentralen Institutionen Rigssischen Féderation, ein
massiver Schaden zugefiigt. Durch die massenhadter8korruption wurden de facto
alle demokratischen Institutionen und Prozesse wiemokratische Wabhlen,
rechtsstaatliche Verfassung und Gewaltenteilung. wskreditiert. Das Problem der
Verbindung der Macht und die damit verbundene Kuitéit der wirtschaftlichen und
politischen Eliten, welche in der Sowjetunion badgtawurde in der Russischen
Foderation, durch die Reformen der 90er Jahrennacih mehr verstarkt. Die fehlende
Transparenz in diesen Prozessen tragt sogar eirfifemsichtlich vorsatzlichen
Charakter. Durch die radikalen Reformen wurden zwain formal gesehen,
demokratische und marktwirtschaftliche Institutiongeschaffen, welche jedoch - de
facto - jenseits von Rechtsstaatlichkeit und vogere durch Korruption und
Nepotismus  funktionieren. Folglich wurde damit HKgtion strukturell

institutionalisiert.
Makrodkonomische Folgen

Eine stabile Wirtschaftsordnung basiert auf zweintmden makrookomischen

Grundarten von Produktionsprozessen. Erstens - Rdauktion von Gultern der

112 http://www.law.edu.ru/doc/document.asp?dociD=11883@5.11.2012)
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Infrastruktur der Produktion selbst. Zweitens — &ioduktion von materiellen und
immateriellen Konsumgiitet. Die staatliche Distributionsstrategie des Budghds
Sowijetunion bevorzugte die Subventionierung deteexs Produktionszweigs; wahrend
westeuropaische Staaten, in der zweiten Halfte #@s Jahrhunderts, eher in
Konsumaguterproduktion invertierten. Generell egistn auch verschiedene Tendenzen
der Produktion im Bezug auf die Quantitat oder @aber Produktion. So kann man
bezuglich der 90er Jahre Reformen von einer vesrieg Produktion in den beiden
Grundarten, der vorher erwahnten Typen der Prodogtirozesse, sprechen. So eine
Verringerung der Produktionsprozesse ist typisah Staaten, welche sich in einem
Stadium einer Krise befinden. So eine krisenbediMgranderung Produktionsprozesse
hat strategische Auswirkung auf der Marko-EbeneWetschaft, denn wenn es keine
Infrastruktur der Produktion gibt, kann es folglicauch keine materiellen
Konsumgutern geben; da diese auf der Grundlagerdezren entstehen. Immaterielle
Guter produzieren wiederrum komplexe ldeen, wekible sowohl in der Verbesserung
der Infrastruktur der Produktion, als auch in deti@ierung von Produktionsprozessen
der materiellen und immateriellen Konsumguter, wisgiegeln. Die Krise, welche
durch die ,90er Jahre Reformen” ausgelost wurdertélinicht nur zu einer Stérung des
Gleichgewichts zwischen den einzelnen Wirtschafesgen; sie fuhrte die junge
russische Marktwirtschaft an der Rand einer stmeften Krise und somit in die Nahe

einer weiteren Systemkrise.

Parallel dazu bildete sich die ehemalige sowjetis&cthattenwirtschaft* zu einer
eigenen grof3en Institution heraus, welche einerkestaEinfluss auf das fehlende
Wirtschaftswachstum dieser Periode hatte. Schaittsowaft definiert sich durch die
Gesamtheit aller rechtswidrigen 6konomischen Treiw@en. Die Ausweitung einer
Schattenwirtschaft in einer Gesellschaft ist kansidlder Verringerung der Einhaltung,
nicht nur der rechtlichen, sondern auch und vielngeh ethischen Normen verbunden.
Die Erfassung der schattenwirtschaftlichen Aktiatéerschwert sich durch das, dass
die Subjekte dieser Aktivitaten samtliche Kontradiane umgehen und somit nicht in
offiziellen Statistiken aufscheinen. Trotzdem kanan von einer massive Ausweitung
der Schattenwirtschaft — aufgrund von schwacheatlgthen Institutionen — in den 90er

Jahren sprechen. Weitere Ursachen flr diese Auswgewaren: ein allgemein niedriger

113 Makeeva, T.V.; Makroekonomika — Otwety na voprdskzamen Verlag, Moskau, 2004, S.10
114 Ebenda, S.19
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Lebensstandard, pl6tzliche Arbeitslosigkeit vigldenschen, ungleiche Verteilung des
BIPs, fehlerhafte Prozesse der Privatisierung, Ukemmenheit der normativen
Gesetzgebung und Uberhaupt unzureichende Krafte S8pdzialisten fur die
Bekampfung von rechtswidrigen Aktivitdten. Daduka@nn man von mehreren Phasen
der Entwicklung der Schattenwirtschaft sprechennlich wo sie zuerst, genauer
gesagt: in der sowjetischen Zeit, eher gering uodwiegend im Handelssektor
existierte. Nach dem Zerfall der Sowjetunion uneigii nach den ersten ,Jelzin-
Reformen” kam es zu einer radikalen Ausweitung.li8Bhch, in der dritten Phase,
institutionalisierte sich die Schattenwirtschafs ain wesentlicher Faktor fiur die
Wirtschaft der Russischen Foderation, wodurch idhgl auch Korruption
institutionalisiert wurde. Die radikale Systemtrimmmation fuhrte also de facto zu
einer Deindustrialisierurt¢® aller wichtigen Wirtschaftszweige der ehemaligen
Sowijetuniof!®, wodurch nicht nur das ganze wirtschaftliche uechhische Potenzial
fur einen Sprung in eine postindustrielle Wirts¢bafdnung vernichtet wurde; sondern
auch die gegebene Lage der Produktionsverhaltmissstisch verschlechtert wurde.
Somit kam es zu einer rapiden Reduktion des Nditenatgens und zu einer
Institutionalisierung von Korruption als soziale iND Systemorientierter ausgedruickt,
wenn Korruption die traditionelle ,finfte Staatsgett einer Herrschaft ist und alle
anderen Staatsgewalten zusammenbrechen bzw. fetilddmktionieren, stabilisiert
sich das System eben auf der Grundlage der ,fun8@atsgewalt’. Ein normal
funktionierender Kreislauf der Marktwirtschaft bast aus funf nationalen
Wirtschaftssubjektét”. dem Staat, den Unternehmen, dem Ressourcenmarkt,
Produktenmarkt und Finanzmarkt. Hinzu kommt noch Ale3enhandel in Form von
einem eigenstandigen internationalen Handelssekidle Wirtschaftssubjekte
funktionieren im Einklang und fihrten jeweils eibhestimmte Funktion im Kreislauf
aus. Der Staat schafft die rechtlichen Rahmenbedgen durch Gesetze und héalt die
allgemeine Ordnung durch die dazugehorigen staattidnstitutionen. Ferner sammelt
der Staat Steuerabgaben von z.B. den Unternehnemprivaten Haushalten ein. Als
Gegenleistung Ubermittelt er den WirtschaftseidmeBubventionen und alle mdéglichen

Formen der Sozialpolitik (z.B. Pensionssystem). DEnanzmarkt dient der

115 vgl. Cairncross, A.; What is deindustrialisationin: Blackaby, F (Ed.) Deindustrialisation, London
Pergamon, 1982, S. 5-17

116 http://www.promved.ru/articles/article. phtml|?id=%E&nhomer=74(06.11.2012)

117 Makeeva, T.V.; Makroekonomika — Otwety na voprdsizamen Verlag, Moskau, 2004, S.8
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Aufbewahrung der Ersparnisse, aber auch fir allglictien Formen (z.B. auch von
bestimmten internationalen Institutionen wie IWF)nv Krediten. In diesen
Rahmenbedingungen flieBend also jeweils Geld, MNa&mw, Produkte und
Dienstleistungen. Durch den internationalen Harsdét®r kommt noch der Import und
Export von unterschiedlichen Wirtschaftseinheitemnza. Um nochmals den
funktionierenden Kreislauf und den, darauffolgendanht-funktionierenden Kreislauf
(wie er dann eben in Russland ab den 90er Jahneach den Reformen - war)
gegenuberzustellen, skizzieren die beiden nachidige Schemas genau diese
makrookomischen Strukturen und Prozesse, durch heelsich eine gute
Marktwirtschaft, von einer durch Systemkorruptiomfizierte Marktwirtschatft,
unterscheiden l&sst.

Abbildung 218 Normal funktionierender Kreislauf der Marktwirtsaft
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Wenn nun der Kreislauf sich in einer strukturelkense befindet, fallen folglich alle
Funktion aus bzw. sie werden defekt ausgefuhrfeSien genaue rechtliche Definition

oder sogar Gesetze, welche wesentliche Sektorariessn; bzw. sie sind eindeutig

118 Quelle: Eigene Darstellung
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zum Nachteil der nationalen Wirtschaft an sich pasben. Die allgemeine Ordnung
und Sicherheit kann durch die dazugehotrigen sthath Institutionen nicht mehr
gewahrleistet werden - es kommen konkurrierende,istems kriminelle,
Organisationen an deren Stelle. Das Staatsbudget keine Subvention bzw. andere
Arten von sozialpolitischen Mal3hahmen auszahlelkpesmt zu einer Steuerflucht der
privaten Haushalte und Unternehmen. Die Ersparngseden um ein vielfaches
entwertet. Naturalien, Produkte und Dienstleistinges dem internationalen Sektor
verdrdngen die nationalen Konkurrenten und flhrear ZzAusweitung der
Schattenwirtschaft im Bereich der Produkte. Es korauor Unterschlagung und zum
Diebstahl von Geld, Naturalien, Produkte und Diensungen aus nationalen
Wirtschaftseinheiten, wobei sich die Subjekte, Weldiese Straftaten begangen haben,
in einem anderen Staat fliichten, um der Strafvgufoy zu entgehen. Der Prozess der

Auslosung und Verdrangung der normalen Wirtschalffekte wird also eingeleitet.

Abbildung 3'° Kreislauf der Marktwirtschaft in einer strukturellen Krise mit

Systemkorruption
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1991 — 2000 — Zusammenfassung

Durch die vorher erwéhnten Veranderungen, bedirmterst durch die Systemkrise der
Sowjetunion — und spater durch die radikalen Reformim Zuge der
Systemtransformation der 90er Jahre, entstand dmsamtgesellschaftliche Situation,
welche von einigen Wissenschaft&h als ,absolute Korruption in allen
Gesellschaftsbereichen* oder ,Kleptokratie® beze@h wird?.  Die zentrale
Veranderung - welche zur Bildung von einer inteaesi\Kleptokratie in Staat und
Gesellschatft fuhrte, ist hierbei die fehlende Bésidie legale und legitime Anhaufung
von Reichtum. In westeuropaischer Geschichte pasiase Anhaufung innerhalb von
vielen Jahrhunderten und verschaffte sich daduirema@tige historische Legitimitat. In
Russland mindete die schockartige Privatisierungimer oligarchischen Herrschaft
von Personen, welche weder legitim noch legal Wwererhalb von einem ganz kurzem
Zeitrahmen entstanden Oligarchen, welche den elgenasowjetischen Reichtum (der
von Millionen von Menschen aufgebaut wurde; und dasiner Epoche ohne ein
legales Recht auf Eigentum)— durch Korruption gisrarte. Strukturelle Korruption
infizierte die Staatsleitung und den privaten Winsftssektor und brachte diese in eine
enge institutionalisierte Verbindung mit Akteureer arganisierten Kriminalitat. Eine
solche weitreichende und intensive Ausbreitungki®ruption findet, zumindest in der
jungeren Geschichte Russlands und auch der Welltighse, keine passenden
Analogiert??> und ist somit einzigartig in seiner systematiscHeestruktion der

staatlichen und sozialen Institutionen.

2.5 Korruption unter Putin 2000 — 2008

Mit der Machtiibernahme Putins befand sich die Robksi Foderation also in einer
tiefen Systemkrise. Seine Politik war primar aué dierstellung und Starkung der
Staatlichkeit, der Wirtschaft und der Souveranitéinternationalen politischen System
ausgerichtet. Im Grunde mussten alle grundlegendemktionen der neuen

demokratischen Institutionen aktiviert werden. Daantralisierte er die Macht und

120 http://ecsocman.edu.ru/ecr/msg/182853.1{06l11.2012)

121
http://web.archive.org/web/20080116062038/http:Awiwopressa.ru/quardian/2007/04/26/15:00:26/Yelt
sin (06.11.2012)

122 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2007/apittEstingyeltsin06.11.2012)
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fuhrte eine autoritare Herrschaftsstruktur herbeielche sich jedoch auf die
demokratischen Institutionen und Prozessen stutah der erfolgreich beendeten
militdrischen Kampagne im zweiten Tschetscheniegkmeduzierte die Regierung den
offenen ethnisch-religiosen Separatismus, wobeh sieser in eine latente Form
umwandelte. Putin reduzierte die Autonomie der @imen FoOderationssubjekte und
installierte eine Zentralisierung, welche in eihéheren administrativen Abhangigkeit
der Regionen von der Regierung mindete. Durch @ignerung der Vertrdge von
Sahalint?® brachte Putin die Gewinnung der Ressourcen wi@deden russischen
Rechtsbereich und sicherte damit hohere Einkommmemlais Staatsbuddét Das
Verhaltnis zur Korruption blieb ambivalent — so aleschiedete Putin rechtliche Akte,
welche Jelzin und seine Familie eine Straffreiti@schafften. Auf der anderen Seite
begann er die absolute Macht der Oligarchie zuzieden; was zur Verhaftung und
Immigration von zahlreichen bekannten OligarcherB.(zHodorkowki, Beresowki,
Gusinski) fuhrte. Vereinfacht gesagt, teilte Putiie Oligarchen und die neu
entstandene reiche Oberschicht in die KategorierPRitin und Anti-Putin ein. Dadurch
Ubernahm er die formelle Kontrolle Gber die wickten wirtschaftlichen und sozialen
Institutionen — wie Konzerne und Massenmedien; wclder seine Macht festigte. Die
Macht innerhalb des Kremls — also der Regierung weiten Sinne der Wortes
(inklusive z.B. auch wirtschaftliche Gruppierungen)teilte sich hiermit informell
analog zur Teilung der Oligarchen. Somit bildetehsiein mehr ,nationalistisch-
patriotischer® und ein eher liberal-demokratisch&ektor mit den dazugehérigen
finanziellen und personellen Strukturen. Dieseidtiiten und Veranderung brachten
Putin grolRe Beliebtheit bei der russischen Bevalkgr wodurch er auch die zweiten
Prasidentschaftswahlen gewann. Zweite Amtszeithpeite sich innenpolitisch durch
die Starkung der sozialpolitischen und wirtschelfiin Ebenen aus (z.B.
Mutterschaftskapital). Die Beliebtheit bei der Bkwaiung lasst sich durch
wirtschaftspolitische und sozialpolitische Stakisti objektiv erklaren - so wuchst das
Bruttoinlandsprodukt, in dem Zeitraum von 2000 B®10 - etwa um 97%°. Die
AuRenschulden reduzierten sich um 86%

Putin-kritische Akteure kritisieren vor allem dieedktion der Pressefreit in den

123 hitp://voprosik.net/chto-sdelal-putin-dlya-ros6.11.2012)

124 hitp://media-mera.ru/politics/putin/neizvestnyi_ipu6.11.2012)

125 http://iwww. gks.ru/wps/wecm/connect/rosstat/rosstateng/(06.11.2012)
126 ghbenda
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Massenmedien und generell Putins autoritdre undeantkratische Regierungsart.

Rechtliche und institutionelle Aspekte

Am 29. Dezember 2003 wurde ein eigener Prasidigeddildet, welcher sich nun
speziell und intensiver mit den Fragen der Korumtbekdmpfung beschaftigen sollte
127 Die Hauptaufgaben des Prasidialrates waren diausbildung der Prioritdten in der
Politik und die praktische Realisierung dieser Ruabten. Der Prasidialrat setzte sich
zusammen aus den zentralen Akteuren der Regierdeg, Foderationsrates, der
Staatsduma und des Verfassungsgerichtshofes. Reunée eine Kommission gebildet,
welche sich vor allem mit Losungen von Interessenfiikten beschaftigte. Das
erarbeitete Potenzial des Prasidialrates wurde Gumdlage der Konzeption der
Verwaltungsreformen zwischen 2006 und 2010; wohmihadas Gesetz ,,Uber die
Grundlagen der Verwaltungstatigkeit der RussiscRéwleration” auf dieser Basis
Uberarbeitet wurde. Im Jahr 2003 unterzeichneteslRoud die United Nations
Convention against Corruption und begann 2006 dezeBs der Ratifizierudtf.
Dennoch weist die russische Gesetzbebung eine dtamadligkeit bei der Erfassung
aller real-existierenden Tatbestédnde auf; was ziBh daran zeigt, dass der Punkt 20
,unerlaubte Bereicherung“ der UN-Konvention nockchii ratifiziert wurde. Putin
fuhrte also das Land mit diesen politischen Mal3rexhaus der tiefen Systemkrise und
verhinderte den Staatszerfall der Russischen Fiderawobei er nicht einen
strategischen Umbruch der gesamtgesellschaftliciemdenzen der Regression
herbeifiinrté?®*% Der Staat und die Gesellschaft befinden sich awiter in einer
strukturellen Krise, welche jetzt nur noch langsam Richtung der Regression
voranschreitet; was einen Anschein der Stabilitzewgt. Dieser Anschein ist jedoch
nur aufgrund der Tatsache und Analyse mdglich, mesttie gegenwartigen regressiven
Tendenzen, im Vergleich mit den schnellen Regrezgssen der 90er Jahre sieht.

127 http://ria.ru/spravka/20120404/615122656.h(68.11.2012)

128 http://www.wistev.de/index.php/de/component/k2/itB@rdas-russische-korruptionsstrafrecht-und-
seine-internationalisierung-ein-%C3%BCberbl{66.11.2012)

129 http://www.rodon.org/society-1004010918(1%6.11.2012)

130 http://www.youtube.com/watch?feature=player _embedéaewqecQtj7xTE (06.11.2012)

66



2.6 Korruption unter Medvedev 2008 — 2012

Rechtliche und institutionelle Aspekte

Mit dem Antritt von Dmitri Medwedew zum  Prasidentenwurde
Korruptionsbekampfung zu einem der zentralen Thensemer Prasidentschaft.
Medwedew begann das erste Mal in der GeschichteRdesischen Foderation eine
systematische Arbeit im Bereich der Korruptionsimegtung. Bereits im Mai 2008 ist
ein Prasidialrat gebildet worden, welcher — im seh Monat - einen Plan fur die
Korruptionsbekampfung herausarbeitet hat. Im JW@i82wurde der Plan ,Uber das
Entgegenwirken der Korruption* vom Prasidenten tegiehnet®l. Der erste Teil des
Plans beschéftigte sich mit den Gesetzesentwiiffém Bereich der Pravention der
Korruption — unter anderem mit der Entwicklung vgrarlamentarischen und
zivilgesellschaftlichen Kontrollinstituten und deérerbesserung der Aufgaben der
regionalen Organe. Der zweite Teil widmete sich\dentbesserung der Malinahmen der
Erkennung von Korruption im System der staatlicharwaltung und Staatsleitung.
Der dritte Teil beinhaltete die Aufgabe der Verlesgaag der Qualifizierung der Juristen
und der intensiveren Aufklarung der Gesellschaft.Dezember 2008 wurde, auf der
Basis von diesem Plan, eine Reihe von Gesetzerserla Das zentrale Gesetz hiel3
genauso wie der Plan ,Uber das Entgegenwirken aerugtion“. Weiter wurden noch
drei wichtige Gesetzesanderungen unternommen ¢ antieren im Gesetz ,Uber die
Regierung der Russischen Foderation®. Die Gesathersvor, dass ein ehemaliger
staatlicher Beamter, erst nach zwei Jahren nackr eintlassung und mit der
Genehmigung von einer speziellen Kommission, mitkteAren aus
privatwirtschaftlichen Strukturen arbeiten darf;t mielchen er schon als staatlicher
Beamter Kontakt hatte. AuRerdem wurden Tatbestded&orruption (und somit auch
Voraussetzungen fir die strafrechtliche, admintisitea und privatrechtliche
Verfolgung) fir auslandische und staatslose Buggschaffen. Dazu kénnen nun auch
juristische Personen fur Korruption besser belamgtden. Beamte missen nun auch
alle abgewehrten Korruptionsversuche melden. Degevéa muissen alle Beamten —

von nun auch alle Regierungsmitglieder - das Einkem und Eigentum von sich, aber

131 http://ria.ru/politics/20080731/115336045.ht(@6.11.2012)
132 http://ria.ru/politics/20080731/115378367.ht(@6.11.2012)
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auch ihrer Ehegatten/Ehegattinnen und auch Kindéentlich deklarieref®. Allen
allgemeinen neuen Verbote und Verpflichtungen wwadedie Strukturen der Polizei,
der Judikative, des Innenministeriums, des Zollsd utder Arme ausgeweitet.
Anderungen im Strafprozessbuch der Russischen &ioer erlauben jetzt ein
vereinfachtes Belangen und Anzeigen von Mitglieddn Staatsduma, Mitgliedern der
hohen Gerichte und weitere Personen, welche, isetieZusammenhang, gewisse
rechtliche Privilegien genieRen. Wenn ein Geschankeinen Staatsbeamten eine
maximale Summe von 3000 Rubel udberschreitet, wirsl @&tomatisch als
Staatseigentum konfisziert. Im April 2010 unterbeiete Medwedew eine
Prasidialverordnung zur Schaffung einer nationa&trategie zur Bek&mpfung der
Korruption, welche alle 2 Jahre erneuert werdenshtisDer neue nationale Plan der
Korruptionsbekampfung sah eine weitere Entwickludgr Gesetzgebung vor.
AulRerdem sollen bessere Kontrollinstitutionen figaBite geschaffen werden und
spezielle Schulungen in diesem Bereich erfolgerzidhagische Untersuchungen —
welche durch den Staat eingeleitet werden - salangenaueres Bild der Lage geben
und somit eine bessere Korruptionsbekampfung efiot@t. Im Marz 2012 brachte
Medwedew einen Gesetzesvorschlag ein, wonach tdltsbeamten entlassen werden
sollten, welche hohere Ausgaben als Einkommen haipehdiese nicht rechtmaliig
erklaren konnen. Anschlielend wurde noch ein ,Netier Plan fur 2012-2013¢
herausgearbeitéf. Die wichtigsten Neuerungen sind hierbei vor alledass die
Aktivitat der Beamten intensiver Uberwachen werdef und aullerdem wird eine
Einfuhrung einer Lobbyismus- Institution ebenfagégplant.

Staatliche Subventionen sollen fir MassenmedienN@@s ausgezahlt werden, wenn
diese sich der Korruptionsbekdmpfung widmen. Demtjbhale Plan 2012-2013"
beinhaltet nicht nur Plane zur Herausarbeitung nenen MalRnahmen, sondern auch
die Anordnung von konkreten Kontrolltatigkeiten figstimmte Institutionen. So sollen
spezielle Gruppen der Staatsanwalte im Jahr 2013 deensionsfond,
Sozialversicherungsfond und  Gesundheitsversichefand auf  Korruption

kontrollieren.

133 http://ria.ru/politics/20081219/157635708.ht(@6.11.2012)
134 http://ria.ru/politics/20100414/222093724.ht(@6.11.2012)
135 http://kremlin.ru/ref _notes/117206.11.2012)
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2.7 Zusammenfassende Analyse der historischen

Ereignisse

Sowohl Andropov, als auch Gorbachev unternahmeeitseerfolglose Versuche der
Korruptionsbekdmpfung in der Sowjetunion; jedodhl&zins Anti-Korruptions-Plan in
allen wichtigsten Ebenen (wie Starkung der Ingbngn, Privatisierung und Bildung
einer aktiven Zivilgesellschaft) eindeutig fehlgelegen. Dies mindete in einer
politischen Umwelt voller sozialer Unsicherheit, hiender Rechtsstaatlichkeit,
Separatismus, korrumpierten Judikative, Exekutimd Uegislative. Jelzin schaffte es
auch nicht eine Trennung zwischen offentlichen pnidaten Sektor in den realen
Prozessen zu institutionalisieren.

Die autoritare Zentralisierung unter Putin schaféi@me Art Reintegration in eine
einheitliche rechtliche, wirtschaftliche und paihe Zone. Dies wurde aber auf Kosten
der Zensur in Medien, politischen Parteien und Igesellschaft erreicht. Medvedev
artikulierte einen systematischen Ansatz in Ber@leh Korruptionsbhekampfung. Sein
Plan ist darauf ausgerichtet die Zivilgesellsckafstarken, den Zugang zur Information
zu erhdhen, den privaten Sektor zu regulieren uadNé&Os mehr einzubeziehen. Der
Hauptfokus seiner Strategie liegt vor allem derk&tdg des institutionellen Rahmens.
Kritisch betrachtet befinden sich sein Plan noch der Anfangsphase der
Implementierung und kann deswegen noch keine Verand der sozialen Norm
bewirken. Das Versagen der Institutionen liegt eseigs in ihrer einseitigen repressiven
Ausrichtung (Sowjetepoche) und andererseits inesaohwachen exekutiven Stellung -
primar im Bezug auf die Ausstattung mit realer Ma@poche des postsozialistischen

Russlands).
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Folgen, Auswirkungen und Versuche der
Bekampfung von Korruption Im

gegenwartigen Russland (C)

Das menschliche Sterben nach Veranderung in eisigyy@Richtung ist allen normalen
Individuen immanent. Gleiches gilt auch fur denden der Verdnderung der sozial-
politischen Situation, welche aus Kollektiven vaolifisch-aktiven Individuen besteht.
In der Geschichte sehen wir zahlreiche Versucheialgoz Problemen durch
methodologische Modellierungen von gesellschaiiich Idealzustanden
entgegenzuwirken. Die Politéfd, der Gottessta&t, Utopia®® der Sonnenstda?,

Nova Atlanti$*®, der Urkommunismudé! und die Menschenrechtserklardfig sind nur

einige von zahlreichen Idealvorstellungen Uber miggliche soziale Harmonie unter

den Menschen.

Dieser dritte Hauptteil der Masterarbeit untersualerst die allgemeinen theoretischen
Verbesserungsmadglichkeiten im Bereich der Korruptiekampfung. Danach wird der
gegenwartige Status quo der russischen Gesellsdiagfhostiziert und es folgt eine

Beschreibung der wichtigsten strategischen Kernfgjnkelche im Zusammenhang mit
der Korruption stehen bzw. kausal von ihr abhasgig. Abschlie3end beleuchtet eine
Diskursanalyse die zentralen Akteure der russiséhditik und Gesellschaft mit dem

Fokus auf die Korruptionsbekdmpfung und zeigt bestie ,Diskurskoalition“ auf,

welche die momentane die 6ffentliche Meinung doaremn.

136 http://www.opera-platonis.de/Politeia.ht(l6.11.2012)

137 http://www.unifr.ch/bkv/kapitel.php?ordnung=0&werk®1&buchnr=198&abschnittnr=1919
(06.11.2012)

138 http://www.gutenberg.org/files/26971/26971-h/26 9V htm (06.11.2012)

139 http://www.zeno.org/Philosophie/M/Campanella,+ Torsmi®er+Sonnenstaéd6.11.2012)

140 http://www.gutenberg.org/files/2434/2434-h/2434tm1{06.11.2012)

141 http://www.mlwerke.de/me/me21/me21_025.1{6.11.2012)

142 http://www.un.org/en/documents/udhr/index.sh{@@.11.2012)
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3.1 Expansion und Reduktion von Elementen der
Korruption in sozialen Prozessen, Institutionen und

anderen sozialen Raumen

Wenn wir von Korruptionsbekdmpfung reden, dann miisgor allem auch zwei

wesentliche Dinge, auf einem relativ hohen GradAbetraktion, determiniert werden:

a) welche Elemente kampfen gegeneinander und
b) auf welchem Territorium findet dieser Kampf statt

In diesem Zusammenhang existieren also Elementdcheesich de facto in

unterschiedlichen sozialen Prozessen in Institetiohefinden und entweder fur eine
Reduktion oder Expansion von Korruption sorgen.sBi&lemente kdnnen - je nach
Intensitat und GréRRe - sowohl Teilprozesse, alé antwertig-selbststéandige Prozesse;
aber auch Teilstrukturen einer Institution odereegelbststandige Institutionen sein.
Ihre Intensitat und Grol3e ist jedoch hier zweitigndenn primar ist nur die Tendenz
ihrer Funktion, welche — wie vorher erwahnt - umdwesder fir eine Reduktion oder
Expansion von Korruption sorgt. Nach diesem Kniteriund auf der Grundlage des
LAnti-Corruption Plain Language Guid¥® von Transparency International; habe ich
folgende Skizze bzw. Tabelle erstellt, welche bei@euppen von Elementen

zusammenfasst und je nach Wirkungseigenschaft gegestellt. Auf der einen Seite

befinden sich somit 20 Elemente der Korruption @d der anderen ebenfalls 20

Elemente der von Korruptionsbekampfiitig

143 http://www.transparency.org/whatwedo/pub/the _amtirption_plain_language guiq@6.11.2012)

144 Es ist nicht moglich im Rahmen des Umfanges di@skeit noch genauer auf jedes einzelne Element
der Darstelllung einzugehen, darum muss die Erénteder unterschiedlichen Formen der Korruption
und ihrer Bekdmpfung aus den vorigen Kapiteln heéchen. Bei Unklarheit werden die Kernbegriffe der
Tabelle nochmals, im oben erwahnten ,Anti-CorruptiBlain Language Guide“, noch ausfuhrlicher
definiert. Auch die Anzahl 20 ist selbstverstandlinicht unter der Einbeziehung aller méglichen
Elemente, sondern wegen der Vereinfachung der &ansty gewahlt worden. Darum kdnnen nicht nur
neue Elemente hinzugefiigt werden, sondern auchtbermegegebene Elemente sind, aufgrund ihrer
internen  Komplexitdt, in weitere Teilelemente zgber; wodurch sich  zahlreiche
Modifikationsméglichkeiten ergeben.
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Elements of Corruption

Elements of Anti-Corruption

01 Bribery (Bestechung)

01 Anti-Corruption Strategies and Polici

es

02 Clientelism

02 Access to Information

03 Collusion (wettbewerbseinschranken
Absprachen)

1©3 Accountability (Verantwortlichkeit)

04 Embezzlement (Veruntreuung)

04 Asset Recovery (MaRnahmen der

Wiedererlangung von Vermogenswerte

05 Extortion (Erpressung)

05 Audit

06 Facilitation Payments

(Beschleunigungszahlungen

06 Code of Conduct (Integration von

moralischen Normen in sein Verhalten)

07 Fraud (Betrug)

07 Compliance (Einhaltung von Normer

N

08 Grand Corruption (elitare Korruption)

08 Conflict of Interest Laws

09 Money Laundering

09 Conventions, Pacts

10 Nepotism

10 Debarment (Ausschluss)

11 Offshore Financial Centres

11 Disclosure (Aufdeckung)

12 Patronage

12 Ethics

13 Petty Corruption (geringfligige

13 Good Governance

Korruption)

14 Political Contribution (politische 14 Lobbying

Spenden)

15 Political Corruption 15 Oversight (unabhéngige
Uberwachung)

16 Revolving Door (“Drehtur” — Ein 16 Political Will

Akteur, der zwischenzeitlich offentliche
und privatwirtschaftliche Amtspositionen
besetzen mit dem Ziel des finanziellen
Nutzens fur die privatwirtschaftliche
Institution)
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17 Obstruction of justice (vorsatzliche 17 Procurement (Beschaffung von Giitg

Behinderung der Justiz) Dienstleistungen und Rechten)

18 Concealment (vorséatzliche 18 Rule of Law (Rechtsstaatlichkeit)

Verheimlichung)

19 Solicitation (Anstiftung) 19 Transparency

20 State Capture (Eroberung und 20 Whistle Blowing (Ein Verhalten, wo
Steuerung der staatlichen Institutionen unein Akteur als Informant gewisse
Prozesse mittels Korruption durch andergMissstande wie illegales Handeln an die

Staaten oder internationale Akteure) Offentlichkeit bringt)

Das Territorium des Kampfes sind potenziell allgisien Raume einer Gesellschaft;
also z.B. privatwirtschaftliche (Bereiche der Untmmensstruktur) und o6ffentliche
Sektoren; die Zivilgesellschaft; Subsysteme der emoeh Gesellschaft (wie
massenmediale  Offentlichkeit, Recht, Religion, WWisxhaft, Kunst oder
Erziehungssysteme) oder bzw. auch einer strengrol@sch-stratifizierten Gesellschaft
(wie z.B. einzelne Kasten eines altindischen Kaststems). Dynamische
Verdrangungs-, bzw. Eroberungsprozesse der jewailljemente kdnnen ferner in den
Institutionen des modernen Staates, der interr@gon und supranationalen
Organisationen stattfinden. Schlie3lich koénnen z.Rorruptionselemente auf
geopolitische oder auf vollig unpolitische - alseografische Raume und ganze
Regionen expandieren und sich dort verfestigen. &aer Kolonialisierung des
Weltraumes und anderer Planeten durch die Mensdterine Verschiebung der
Elemente auch auf kosmische Raume und Objekte diegtdums denkbit.

145 Futurologisch gesprochen, kann man in diesem Zogarhang auch von zukiinftigen interplanetaren
Konventionen gegen Korruption sprechen, welche dariréhnlichen Grundsatzen wie heutige bilaterale
und multilaterale Vertrage aufgebaut sein werden.
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Einige der sozialen Raume werden nun in dieserelf@moch etwas konkreter

kategorisiert und skizziert:

Prozesse (A) Institutionen (B) Soziale Raume (C)

Governance National State Public Sector
(Steuerung von politisch- | (moderner Staat)

gesellschaftlichen Einheiten

)

Political Elections (Wahlen) International Private Sector
Organizations

Mass media coverage Supranational Subsystems of Society

(massenmediale Organizations

Berichterstattung)

Corporate Governance Business Enterprises Geopolitical/Geographical

(Unternehmensfuhrung) | (Unternehmen) Regions

Als Beispiel werde ich hier jedoch den Kampf derfgptionselemente im Rahmen der
Institutionen des modernen Staates ndher beleudniawei gegensatzliche Szenarien
auf dieser Grundlage kreieren, um diese Methode Kamruptionsbekampfung zu
verdeutlichen. Nach einer Obduktion des Phanomessntbdernen Staates lassen sich
nun folgende Hauptinstitutionen des modernen Staatd ferner diese Subsysteme der

modernen Demokratie definieréh

Regierung/Staatsleitung
Staatsverwaltung
Staatsfinanzen/Steuern
Polizei

Militar

S A

146 vgl. Wimmer, Hannes: Die Modernisierung politisci8ysteme; Bohlau Verlag, Wien, 2000, S.235-
712
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Politische Ideologien
Massenmediale Offentlichkeit

Politische Parteien

© © N o

Opposition
10.Wahlen

Szenario |:Staat Y ist ein geopolitischer Konkurrent von $tda Staat Y installiert,
mittels Geheimdienstoperationen, in den Institigroilitdr und Polizei von Staat X
Geldwaschekanéle ein, wodurch Fuhrungskrafte diésstitutionen in personliche
Abhangigkeit geraten. Nicht-kompetente wirtschelfti Planung, bedingt durch elitare
Korruption, schafft eine sozial-wirtschaftliche &e&i im Land, wodurch viele
Demonstranten auf die Stral3en von Staat X gehaat Stnitzt die Geldwéschekanale
und deaktiviert durch diese zum grof3en Teil didititsonen Militéar und Polizei von
Staat X. Es kommt zum Staatskollaps und zur Renwiut.h. zum Machtwechsel. Nach
dem Staatskollaps des Staates X sind alle wicktig8teuerungsmechanismen des
politisch-gesellschaftlichen Lebens in der Hand %omat Y. Da das Gewaltmonopol de
facto nicht existiert, werden mittels Bestechungpréssungen und Betrug die
wichtigsten nationalen Reichtimer von Staat X iffsjoore” Zone verlagert. Es bilden
sich strukturelle Beziehungen, welche vorwiegend Mepotismus und Patronage
basieren. Dadurch verfestigt sich elitare KorruptiBestechung in der neuen Regierung
mittels elitarer Korruption fuihrt auch zur Delegimation der neuen Machtpartei. Da
politische Staatsleitung fehlt, entsteht dadurch ¥akuum und ein Chaos in den
gesellschaftlichen Verhaltnissen. Die Zivilgesdisit akzeptiert geringfugige
Korruption als soziale Norm. Internationale Orgatinen intervenieren in den Staat

X, um einen Burgerkrieg zu verhindern.
Szenario Il

Internationale Organisation intervenieren in Stagt welcher kurz von einem
Birgerkrieg steht und verhindern diesen. Die neagi€®ung von Staat X hat genug
politischen Willen und arbeitet komplexe Anti-Koption Strategien heraus. Die
Regierung sichert Unabhangige Uberwachung und RBstelatlichkeit. Durch die
Schaffung der Institution des Lobbyings umgeht Biegierung elitdre Korruption.

~Whistle Blowing“-Verhalten wird staatlich geférdeund unterstitzt, wodurch es zu

75



einigen Offentlichen Aufdeckungen von Korruptiorms#talen kommt. Staat X
unterschreibt internationale Konventionen und bekbmdie — zur Zeiten des
Bilrgerkrieges - durch Korruption verlorenen Vermigyeerte, rilckstattet. Die
Integration vom moralischen Verhalten erfolgt imdgereichen der Staatsverwaltung
und der Zivilgesellschaft. Die Forderung des Zugarmyr korruptionsrelevanten
Information flr die Burger wird eingeleitet. BeirdRegierungsentscheidungen herrscht

hdchstmdgliche Transparenz.

Es ist ersichtlich, dass es sich bei diesen bei®zenarien um abstrakte
Idealvorstellungen handelt und der Realitat Elements beiden Gruppen gleichzeitig
in den Prozessen, Institutionen und sozialen Rauenestieren. Dennoch wird daraus
klar, dass es bestimmte Algorithmen geben musssheekausal im Zusammenhang,
entweder mit Expansion oder Reduktion der Korruptistehen und — mit hoher
Wabhrscheinlichkeit, gewisse Wirkungen nach sictheme Somit kann man also in
,Szenario I folgende korruptionsférdernde Algoritert4” ausmachen: (09, 08, 20) —
(01, 05, 07,11) — (10, 12, 09, 13). In ,Szenarid Befinden sich folglich diese

korruptionshemmenden Algorithmen: (16, 01) — (18) 4 (14, 20 ,11) — (09, 04) —
(06,02 ,19). Wir kdénnen also, mit Hilfe der hiestetlten Grundstruktur einer Art von
einem ,Periodensystem der Korruption“, folgende kpsghe Schlussfolgerungen

macheh*®

a) Erleichterung der Analyse fur konkrete Elemente ts@mer positiven oder
negativen Wirkung in allen historisch-méglichen iagen Institutionen und
Prozessen

b) Steigerung der Geschwindigkeit der analytischenormftionsverarbeitung
durch mathematische Modellierung und Formalisierung

c) Vereinfachte Maoglichkeit zur interdisziplindren gaalogischen,
politologischen, wirtschaftswissenschaftlichen yswModellierung von
unterschiedlichen Szenarien fiur die Verbesserungh wgegenwartigen
Institutionen und Prozessen.

d) Verbesserung der Kalkulation, Implementation undntale von Anti-

Korruptionsplanen

147 Die Klammern geben die hohere Affinitat — also dééheren Grad der kausalen Zusammenarbeit der
jeweiligen Elemente — wieder.

148 Auf der Basis von dieser Algorithmitisierung dert®abzw. konkreter Fakten kénnte zukiinftig auch
eine praktische Software fur analytische Zweckekaeruptionsbekdmpfung herausgearbeitet werden
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Konkret auf Russland abgewandt finden wir im Glotalegrity Report*® dem
Worldwide Governance Indicatdf® der Weltbank einen &hnlichen Zugang zur
Analyse des institutionellen und prozessualen ZuEs. Im Gegensatz zu
Transparancy International, welche vorwiegend ddabje Wahrnehmungsumfragen
machen, verwendet Global Integrity Report lokalep&xendaten und lokale offen-
zugangliche Statistiken. Dem Bericht nach bestatsgth allgemein folgende
Situatiot®: Es existiert in Russland zwar mittlerweile eimfassendes juristisches
Regelwerk, welches theoretisch die Korruption resgah sollte, jedoch mangelt es sehr
an praktischer Implementierung. Insgesamt wird deistand als ,mittelmafig*
bezeichnet, was eine deutliche Steigerung von 2Be#Acht>? darstellt, wo der
Gesamtzustand noch als ,schwach® determiniert wurd@e gegenwartigen
institutionellen Schwachen liegen noch in den Bdren der fehlenden
Gewaltentrennung. Ferner existieren nicht genudphidagige Anti-Korruptions-NGOs.
Weiter fehlt noch unabhangige institutionelle Buddperwachung und Transparenz.
Ganz schwach ist vor allem noch die sogenanntetlidud Schutz der ,Whistle
blower* Funktio®® und auRerdem existieren noch Probleme im Bereieh d
Exekutivorgane. Positive hervorzuheben ist die hurende Rolle des Staates im
Informationsverbreitungsprozess. So existieren reale Mechanismen fur die
Moglichkeit einer Fragenstellung und einer Erlamguseiner personlichen Daten.
Weitere positive Seiten sind etwas der institutien®ahmen der JudikatiV®, die
starke Rolle des Ombudsmant@sund die Rolle der hochsten Audit-stétfe Die

149 http://www.globalintegrity.org/repor{06.11.2012)

150 http://info.worldbank.org/governance/wgi/resourbés.(06.11.2012)

151 http://www.globalintegrity.org/report/Russian-Featéon/2010/scorecar6.11.2012)

152 http://back.globalintegrity.org/reports/2004/do€92/2004Russia.pdD6.11.2012)

53https://www.indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=24&includeLogo

=1&version=1&frameld=framel&helper=http%253A%252F%252Fwww.globalintegrity.org%252Findaba
widget helper.html&subcatld=70 (06.11.2012)

B4https://www.indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=24&includeLogo

=1&version=1&frameld=framel&helper=http%253A%252F%252Fwww.globalintegrity.org%252Findaba
widget helper.html&subcatld=50 (06.11.2012)

SShttps://www.indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=24&includeLogo

=1&version=1&frameld=framel&helper=http%253A%252F%252Fwww.globalintegrity.org%252Findaba
widget helper.html&subcatld=73 (06.11.2012)

6https://www.indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=24&includeLogo

=1&version=1&frameld=framel&helper=http%253A%252F%252Fwww.globalintegrity.org%252Findaba
widget helper.html&subcatld=74 (06.11.2012)
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Analyse der Anti-Korruptionsgesetzgebung bekommtleém Bericht 2010 sogar 100
von 100 mdglichen Punktét.

Laut dem “Worldwide Governance Indicator” der Waltk'>8 halt sich die politische
Stabilitat in Russland circa seit 2006 tendengjatl Dem Bericht zufolge kam es auch
zu einem Anstieg der Rechtsstaatlichkeit seit 2@8.Kontrolle der Korruption sank
zwar konstant seit 2003, befindet sich jedoch 2@10 wieder in einer leicht steigenden
positiven Dynamik. Insgesamt befinden sich abex Etikatoren Russlands unter dem

Durchschnitt der MaRReinheiten.

3.2 Zwel unterschiedliche Anséatze der

Korruptionsbekampfung

Verwaltungstheorien stehen im engen Zusammengan@rganisationstheorien. Eines
der ersten und umfassenderen Werke zu diesem Thevnaden vom franzdsischen
Theoretiker Henri Fayol geschrieB&h Fayol orientiere sich an seine langjahrige
Erfahrung als Bergbauingenieur und arbeitete sa®twie allgemeine Prinzipien der
Verwaltung und der Grundorganisationsstrukturen aler Seine wesentlichen
Beobachtungen sind die Ahnlichkeiten aller Orgaivsaablaufe (sei es bei Pflanzen,
Zellen und Organen; oder eben bei Formen der sozi@rganisation von Individuen
und Gruppen). Ferner reduziert sich die rein tesdive@ Arbeit parallel zur Héhe der
hierarchischen Stufe des jeweiligen Individuumslar Organisationsstruktur. Anders
gesagt, ein einfacher Arbeiter hat fast keinen rak&n Steuerungs- und
Organisationsbereich; wahrend sich ein Direktoeginternehmens zu 80-90% mit
solcher Tatigkeit beschaftigt. Die Operationen bEunktionen, welche innerhalb einer

Organisation entstehen sind in ihren Elementengidlieh. So existieren demnach:

S7https://www.indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=24&includeLogo

=1&version=1&frameld=framel&helper=http%253A%252F%252Fwww.globalintegrity.org%252Findaba
widget helper.html&subcatld=78#questionset107 (06.11.2012)

158 http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c18dt(06.11.2012)

159 vgl. Fayol, Henri; Allgemeine und industrielle Wealtung. 2. Aufl. Oldenbourg Verlag, Miinchen,
1929
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a) technische Funktion (die eigentliche Arbeit — dier$tellung des Produktes)

b) kommerzielle Funktion (der konkrete Ankauf/Tausom¥bjekten)

c) finanzielle Funktion (Buchhaltung, Investitionen)

d) Sicherheitsfunktion(Sicherung der Gebaude, Dokueyates Personales)

e) Administrative Funktion (Organisation des Gesan#psses, Koordination und
Kontrolle)

Auch wenn Fayols Ansatz der betriebswirtschafditfelt zuzuordnen ist, findet man
dennoch viele Parallelen und vor allem wegen delativ hohen Abstraktheitsgrad
seiner Formulierungen, lassen sich die zentrales&gen problemlos auf eine
Staatsleitung und Staatsverwaltung konvertieren abertragen. Fayol betont auch
nicht nur den rein technokratischen Aspekt der \Attimg und Leitung, sondern auch
moralische Kategorien, welche sich durch die Spgedér Personlichkeit des Managers
auf die Organisationsprozesse auswirken.

Staatliche bzw. 6ffentliche Verwaltung im Sinneegiinstitution des modernen Staates
umfasst die gesamte Tatigkeit der Verwaltungsbedror®ie unterteilt sich meistens —
je nach Staat - in Bundes-, Landes-, und Kommumnabiéung. Verwaltungstatigkeit an
sich ist ein wesentlicher Teil der Exekutive, wealon der Legislative initiiert und von
der Judikative kontrolliert wird. Der Unterschiedrzigentlichen Staatsleitung ist sehr
relativ und kann vielleicht am besten in der Tramnder strategischen und operativen
Kompetenzen formuliert werden. Die Funktion dereiffichen Verwaltung ist die
Vorbereitung und Umsetzung von Entscheidungen.hMéax Weber¥° idealtypische
Definition der Burokratie ist diese eine Form vagdler und rationaler Herrschatft,
welche sich auf positives Recht stiitzt. Offentlisfewaltung ist gekennzeichnet durch
die Elemente der Legalitdt der Anwendung von Zwanmtsl, der hoheitlichen und
einseitigen Befehlsgewalt; sowie den unterschibdlic Segmenten der internen
Leistungsbereiche. Der Verwaltungsakt verandertréehtlichen Status des jeweiligen
Rechtssubjekts und hat somit auch rechtsgestalt€naétion in sich. Der interne
Verwaltungsprozess lasst sich allgemein in einevzéds-Start, eine Tatigkeit, eine
Entscheidung und ein Ende unterteilen; wobei hiaralele Téatigkeiten bei der
Bearbeitung entstehen konnen; sowie es einen deregalgorithmus der Ablaufe

geben muss. Die offentliche Verwaltung als Systathibh Interaktionen mit externen

160\/gl. Kieser, Alfred (Hrg), Ebers, Mark; Organisaiistheorien, Kohlhammer; Auflage: 6, 2006
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Akteuren und anderen System. So besetzen politisehktionare aus politischen
Parteien z.B. bestimmte Positionen in der Verwgtun wodurch leicht eine
Politisierung des Verwaltungsbereichs entstehennkabDurch dieMassenmedien
(Presse, Horfunk, Fernsehen, Internet) interagdierierwaltung mit der Offentlichkeit
und der offentlichen Meinung. AuRerdem kommunizeas Verwaltungssystem mit
bestimmen wirtschaftlichen Interessensverbanden r odeorganisierten
Birgervereinigungen; sowie mit den einzelnen Bilrgé&iese internen und externen
Prozesse laufen in einer historisch vorgeformtemwdiungskultur ab, welche die
Eigenarten des jeweiligen Staates wiederspiegethzuB. die Einstellung der Burger
und Massenmedien zur Verwaltung pragen. Solche alamgskulturellen Aspekte
kénnen, in Verbindung mit soziobkomischen und tebtbgischen Faktoren,
gesellschaftliche Rahmenbedingungen fir eine utgiielle Verwaltungsreform sein.
Die neusten Tendenzen in diesem Bereich sind deaEa von neuen Informations-,
und Kommunikationstechnologien (E-Government un&deiety) und die Adaption
von betriebswirtschaftlichen Managmentparadigtfemit der Ziel der Reduktion von
personellen, fachlichen und sachlichen Ressourden; Steigerung der Leistungen
durch Optimierung; der Dezentralisierung der Preegder Steigerung der Partizipation
— also, mit anderen Worten: die allgemeine Vereimi;ag des Verwaltungsverfahrens.
In diesem Zusammenhang spricht man auch oft vorereiorganisatorischen
Umstrukturierung zum ,Dienstleitungsstaat”.

Die Ansatze der Korruptionsbekdmpfung lassen sicliliesem Zusammenhang, grob
in eine (mehr engere) administrative-organisatbesend (mehr weitere) konzeptuell-
systematische Richtung aufteiléh Zentral ist in beiden Ansitzen das Ziel: die
Anderung des Verhalte8 — genauer: die Reduktion der Korruption - durch
unterschiedliche Modifikationen der organisatoresthind individuellen Strukturen und

Prozesse.

161 http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docuteBxSPA/UNPAN000563.pdf06.11.2012)

162 Hjer wird sinngemaf der repressive Ansatz ausgekiart. Zuerst wegen seiner Grausamkeit, bedingt
durch die hohe Anzahl der Opfer; aber vor allemhanegen seiner Ineffektivitéat, bedingt durch den
Fokus auf die Bekdmpfung der Folgen und nicht dsathen.

163 Gardiner, John; Lyman, Theodore A.; The Logic off@ption Control, in: Heidenheimer, Arnold J./

Johnston, Michael (eds.): Political Corruption: Arttlbook, New Brunswick/ London 1990, S.827
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Administrative-organisatorische Anséatze.

Diese Ansatze beschéftigen sich vorwiegend mit $keakturen und Mechanismen der
blrokratischen Verwaltung. Sie beinhalten MaRnahsierAnderungen der konkreten
Verwaltungsorganisation, wie die Schaffung von eirtehrenkodex fir Beamte; sowie
besondere  Schulungsprogramme mit Anti-Korruptiomstatik. Man  kann
birokratische Strukturen generell in vier Kategorié* (fragmentiert, sequenziert,
hierarchisch und desorganisiert) einteilen, wolesle alle vier Elemente in einer
Verwaltung verkommen kénnen. Bei einer Fragmeni&@ar der Verwaltung sind die
einzelnen Stellen voneinander anhangig, aber e$ kgine gesetzlich-geregelte
Reihenfolge der Bearbeitung, was zu langen Verziggn fuhren kann. Eine
Sequenz-Struktur der Verwaltung hat dagegen eine fReihenfolge beim
Bearbeitungsprozess. Die Risiken fur Korruptiorddnei beiden Modellen geben, denn
bei einer fixen Reihenfolge, kdnnen bestimmte Beamihe kinstliche Verzdgerung
generieren; und bei einer Fragment-Struktur gibt neshrere Mdoglichkeiten fur
Korruptionssubjekte — auch z.B. Fall wo mehrere rBeasich unbestechlich zeigen.
Hierarchische Strukturen der Verwaltung sind wiedersehr abhangig von den
individuellen Eigenschaften der hodchsten hieraottea Amtstrager. Moralisch
korrekte und unbestechliche Vorgesetzte kénnen NMhaieht fir die Bekampfung von
Korruption nutzen; wéhrend leicht zu bestechendeg¥setzte, genau die gleiche
Machtstellung, fur eine Organisation von strukti@relKorruption nutzen werden.
Letzteres fuhrt nicht nur zu einer allgemeinen uratschen Arbeitseinstellung,
sondern auch generell zu einer Ineffektivitat derwaltungsstruktur an sich; welche
dadurch zum Hauptziel der Organisation wird. Dest&ven existieren noch externe
Faktoren , welche eine sogenannte ,Gate-Keeperikiian bei gewissen Entscheidung
einnehmen kénnen. Diese Subjekte treten dann alsi gulter oder Katalysatoren fir
einzelne Individuen und deren Entscheidungen eanglid Kontrolle Gber den Zugang
zu bestimmten Stellen haben. Solche externen ,&aéper® kénnen vor allem
Lobbyisten oder hohe Regierungsmitglieder sein. $dwachen Institutionen und in
Phasen von politischen, wirtschaftlichen und sernarisen — sind dementsprechend
auch Verwaltungssysteme davon betroffen; was zumrten Typ fuhrt: den

desorganisiertem Verwaltungssystem. In solchentdw@n Perioden der Instabilitat

164 Rose-Ackerman, Susan; Which Bureaucracies Are IGssuptible, in: Heidenheimer, Arnold J./
Johnston, Michael (eds.): Political Corruption: Artdlbook, New Brunswick/ London 1990, S.803
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akzeptieren die Beamten zwar immer Korruptionsgaligr sie fihren oft nicht die
gewinschte Handlung aus. So eine Situation fihahazu einer Steigerung von
rechtswidrigen Aktivitdten; was noch durch die Dgsmisation der Institutionen
verstarkt. Diese Kontinuitat der Prozesse kann diédwen, dass die Verwaltung
hauptsachlich auf strukturelle Korruption auf getiau
Allgemein konnen noch folgende Eleméfiteeiner Verwaltungsreform zu einer
Reduktion von Korruption, auf der administrativ-angsatorischen Ebene, fihren:
a) Transparenz der Entscheidungsprozesse und ihreetizamgy
b) Rotation Personals in unterschiedliche geographigggion
c) Hartere Sanktionssysteme (z.B. sofortige Entlassund Einleitung eines
Strafverfahrens)
d) Belohnungssysteme (z.B. Beftérderungen, besondeartiréfye, offentliche
Auszeichnungen)
e) genauere Definition des Begriffs Korruption zur Beiérung der Mdglichkeit
einer Umgehung der Bestrafung in sogenannten , Graart’
Durch die Politik — besser gesagt: durch konkretitipche Entscheidungen — kdnnen
solche Verwaltungsreformen initilert werden. Dabmiss aber bedacht werden, dass
einige Faktoren bei der Implementierung auftreténnen, welche dann wiederum zu
Problemen, Verlangsamungen bzw. bis zur vélligagBation und Ineffektivitat fihren
werden. Zumal sind Verwaltungsreformen nur einndeiTeil von mehr allgemeinen
und grofReren politischen Umgestaltungsprozessatgssoder Einfluss der parallel-
laufenden Prozesse nicht genau eingeschétzt wekd@n. Die Effizienz einer
Korruptionsbekampfung héngt auch oft mit dem Feeklbaer Massenmedien
zusammen. Fehlt die massenmediale Resonanz, salwiEffektivitat der Mal3dnahmen
logischerweise gleich vermindert. Des Weiteren hdte realen Korruptionsprozesse
nicht im Verwaltungssystem auf, sondern bildeneafie weitere komplexe Vernetzung
zu den unterschiedlichsten Akteuren der Gesellscivafche aber nicht bei der Planung

der Reformen berucksichtigt werden.

165 apenda
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konzeptuell-systematische Ansatze

Im Gegensatz zu administrativ-organisatorischenafaes), welche mehr auf konkrete
Verwaltungsreformen zielen, beschéftigen sich kphesl-systematische Ansatze mit
mehrdimensionalen politischen Stratedfn welche alle mdglichen Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens umfassen. Verwaltungsredo kénnen ein kleiner Teil einer
konzeptuell-systematischen Strategie sein, abemaige ihr einziges Ziel. Solche
mehrdimensionalen Strategien beinhalten Modifikegio auf organisatorischen,
ideologischen, politischen, wirtschaftlichen, gesdlaftlichen, subkulturellen und
individuellen Ebenel{’. Somit sind solche Anséatze auch an einen langfeisin
Zeitrahmen®® - circa von 15 bis 20 Jahren ausgelegt — als@eitnahmen, in welchem
eine neue Generation von Menschen erscheinen undlis@rt werden wird. Als
historische Beispiele fir Realisierungen von saick®nzepte kdnnen wir grob alle
grof3en gesellschaftlichen Veranderungen in Betraehtien, welche langfristige Folgen
fur die nachkommenden Generationen hatten — zeBNéblithische Revolutidf®, die
Entstehung Agyptens, die antiken griechischen Staalien, die politische
Organisationen des antiken Rdfisden mittelalterlichen Feudalismus, den absoluten
Monarchismus, die demokratischen Republiken, datselReich, die Sowjetunion, die
Europaische Union, alle méglichen theokratischegi&eangsformen und das Konzept
der Globalisierung durch eine immer starkere Vewmggy von globalen
Interdependenzen in Verbindung mit ,Global Goven®in Solche mehrdimensionalen
Konzeptionen und Strategien beinhalten, aufgrunch wWorem hohen Grad der
Komplexitat, folgende Grundelemente:

a) Die Schaffung eines einheitlichen institutionelRahmens

b) Leitbegriffe; Aufgaben und Zielsetzung in allen iRkbereichen bzw. Policy-

Feldern

c) “wissenschaftliche Ansatze der Konzeptplanung aefr drundlage der

166 vgl. Sandschneider, Eberhard; Stabilitat und Thansation politischer Systeme. Stand und
Perspektiven politikwissenschaftlicher Transformasiforschung. Opladen, 1995
17http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUBLICSECTORANDGOVERNANCE/EXTANTI
CORRUPTION/0,,contentMDK:20222157~menuPK:1165494~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:38
4455~isCURL:Y,00.html (06.11.2012)

168 vgl. Mackéw, Jerzy; Totalitarismus und danach. fémung in den Kommunismus und die
postkommunistische Systemtransformation. NomoseBdghaden, 2005

169\/gl. Benz, Marion: Die Neolithisierung im Vorder@rient. Ex oriente, Berlin, 2000

170 Cameron, Averil; Late Antiquity: Empire and Sucsas, A.D. 425-600, In: The Cambridge Ancient
History, Cambridge University Press, 2008, S. 133-2
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Interdisziplinaritat
d) zeitgeschichtliche Akteure der Gegenwart fur diedétaung und Kontrolle

Philosophisch gesprochen, handelt es sich um eirgéh@nsmodell, welches auf
reinem Systemdenken aufgebaut ist. Die eigentliRlaaung der Metaorganisatih(=
also die Planung der Planung, Organisation der welader Algorithmen und
Problemlésungszyklen) erfolgt auf der Ebene derte®ygestaltung. Es gibt ein
primares Systemziel (z.B. die institutionelle Refordes politischen Systefi§
okonomische Liberalisierun§f oder Starkung der Zivilgesellschidfy und eine
untergeordnete Zielhierarchie. Als letztes Eleméwimmen die Techniken der
Systemgestaltung hinzu, durch welche das eigestli€bnzept, in einem gewissen
Entwicklungszeitraum, umgesetzt wird. Dabei komng& eu unterschiedlichen
Schwierigkeiten wie Zielkonflikten oder der Knappghen Ressourcen. Ferner kdnnen
Probleme, im Bereich der technischen, personelladdellen und/oder
umweltbedingten  Dimension  entstehen. Konzeptueaitesyatische  Ansatze
charakterisieren sich, nicht nur durch einen holerad an Komplexitat und
Interdisziplinaritat, sondern sie balancieren aucleiner systeminternen Dialekt von
Flexibilitat und Stabilitat.

In diesen Zusammenhang kann man auch von thedretiscAnsatzen der
Systemtransformatidf® sprechen. Dabei handelt es sich um das Auftretem v
mehreren simultanen und interdependenten Umbruzbpsen, welche eine radikale
Systemveranderung der einzelnen gesellschaftlidiegisysteme zum Ziel haben. Die
normative Zielsetzung ist der Ubergang von einesagggesellschaftlichen Systemtyp
in einen anderen. Das Endresultat bzw. die Efféktider Umsetzung hangt primar von
der Intensitat der sozialen Verankerung, der idgistthen Verbindlichkeit und der
Starke der Legitimitat ab. Politisch ist es voreall immer ein Bruch mit der alten
Herrschaftsordnung und die Transformation der gohien Macht; wobei es oft zu

71 ygl. Litke, Hans-D.: Projektmanagement — MethodBeghniken, Verhaltensweisen, 5.Auflage,
Hanser Verlag, Minchen, 2007, S. 69-96

172 vgl. Klitgaard, R: Controlling Corruption. BerkleUniversity of California Press, 1991.

178 \Vgl. Rose-Ackerman S.: Corruption and Governme@tuses, Consequences, and Reform.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999

174 Johnston, M.: Syndromes of Corruption: Wealth, Boand Democracy.

Cambridge: Cambridge University Press. 2005

175 vgl. Wiesenthal, Helmut (Hrsg.); Successful Trénsis. Political Factors of Socio-Economic
Progress in Postsocialist Countries. Nomos, BacdkeB, 2001
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regelrechten Elitesauberungen kommt. Es ist somitkenflikt zwischen Regierung
und Opposition. Im Bezug auf die historische Systansformation der Sowjetunion in
die Russische Foderation (bzw. auch vorher - desstisghen Russlands in die
Sowijetunion) handelt es sich darum um einen Verslectetablierung von

a) neuen politischen und wirtschaftlichen Institutione

b) neuen rechtlichen Normen und sozialen Regeln;

C) neuen (sozialistischen bzw. kapitalistischen) Wadtellungen,

Gesellschaftsstrukturen und Verhaltensweisen

Systemtransformation ist darum auch immer verbunuénder Anpassung an neue
Formen durch Organisationslerién Dabei ist es kein einfaches Lernen — im Sinne
von der Anwendung von Regeln; sondern vielmehr Kergs Lernen durch die
Modifikation von Regelsystemen und als Ergebnis itdaeine Fahigkeit zur
Neubewertung von Information. Es handelt sich l@edlso um — das Umlernen von
Organisationsstrukturen — und damit um eine Veramgge von kollektiven Wissens-
und Deutungssystemen bzw. kognitiven Karten. Didialisierung von neuen
Lernprozessen, innerhalb von Organisationen, vgtlaber einen langeren Zeitrahmen,
da Organisationen an sich auf stabile Orientiersygjeme angewiesen sind. Somit
lassen sich die Tiefenstrukturen einer Organisatian selektiv auf neue normative
Vorgaben einstellen. Wie vorher bereits erwahntplgr eine Systemtransformation
bzw. die Etablierung von neuen Systemmodellen irerai Zeitraum von mehreren
Jahrzehnten. Dabei treten oft zeitliche Problenteder Synchronisierung der einzelnen
Teilsysteme des Prozesses auf. So kdnnen z.B.idierldssenschaften des Sozialismus
(oder Zarentums) auf institutioneller Ebene vidirsgler beseitigt werden, als auf der
kollektiv-psychologischen Ebene — also den Denkerast folglich auch den
Verhaltensmustern, von dem gréReren Teil der Bevdhg. Solche fehlenden
Bausteine kénnen die Etablierung der neuen Ordmunglematisch machen und in
bestimmen historischen Situationen auch zu einerstaReation’” des alten
Systemmodells und damit auch der alten Herrschafigar fuhren. Konzeptuelle-
systematische Ansatze weisen also mehr potenzigibbwierigkeiten bei der
Implementierung auf, als administrativ-organisatcie; wobei erstere bei einer

erfolgreichen Implementierung aller Teilsystemeeemffektivere und langfristigere

176 Messner, Dirk Global Governance. Globalisierungim Jahrhundert gestalten in: Maria Behrens
(Hrsg.), Globalisierung als politische Herausfotagy: Global Governance zwischen Utopia und Realitéat
ein Lehrbuch, Wiesbaden: VS Verl. fur Sozialwissdradten, 2005, S.45-61

177vgl. Kann, Robert A.: Die Restauration als Phaneineder Geschichte. Verlag Styria, Graz, 1974
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Wirkung garantieren. Wie bei allen sozialwissenfitibhen Theorien schliel3en sich
auch hierbei diese beiden Ansétze nicht gegenseisgsondern werden — in der Regel
— gemeinsam angewandt; wobei die organisatorisckenvatungsreform als ein

Unterziel der Zielhierarchie bei der Systemgestajtuerstanden werden kann.

3.3 Theorien der politischen
Transformationsforschung und gegenwartige Situation

In Russland

Die erste theoretische Stromung@én gehen von starken Akteuren, welche
Entscheidungen in schwachen institutionellen Raladimgungen durchsetzen.
Demokratie entwickelt sich auf der Grundlage einegitimationskrise der alten Eliten
und der damit verbundenen Systemstruktur. Demaeating wird hier also in erster
Linie durch starke Elitenakteure entschieden; walies in einem phasenhaften Modell
ablauft. Nach der Legitimationskrise der Eliten|che in einer Systemkrise mindet -
kommt er zu einer Liberalisierung des Rechtssyst@émsSinne einer Erweiterung der
Rechte der vorher vom System ausgeschlossenenr@kt®er politische Ubergang zur
Demokratie erfolgt durch die ersten freien Wahlew ulie nachfolgende Phase der
Konsolidierung rund um demokratische Werte und &se. Natlrlich verlaufen nicht
alle Transformations- bzw. Transitionsprozesseiswandfrei wie in der Theorie und
es kommt immer wieder zu historisch bedingten Rnmisituationel’® (z.B. in
Russland entstand jedoch ein Machtverteilungskdangwischen dem Parlament und
dem Prasidenten, welcher dann - spatestens untier-Ruit dem Sieg des Prasidenten
endete). Fehlerhafte Teilprozesse fuhren dazu, d@ssSystemziel nicht ganz erreicht
wird. Infolgedessen entstehen politische Systemd Regierungsformen, welche
demokratische und autoritdre Elemente aufweisere (eben z.B. in Russland).
Charakteristisch flr solche Systeme sind ein starkautoritdres, politisches
Machtzentrum und eine Balancierung zwischen Eirdsdtungen von Blrgerrechten
und der gleichzeitigen Akzeptanz von bestimmtenitipohen Freiheiten. Solche

178 vgl Merkel, Wolfgang: Systemtransformation — EiRénfiihrung in die Theorie und Empirie der
Transformationsforschung, VS Verlag, Wiesbaden02&184-87

179 vgl. Kornai, Janos: Creating Social Trust in P8stialist Transition (Political Evolution and
Institutional Change), Palgrave Macllian, Hampsh?@04
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Regierungsformen werden als "hybride Regime", "at@@ Demokratien" oder

"defekte Demokratien" bezeichnet. lhnen gemeinsast das Fehlen einer
Konsolidierung auf der institutionellen (Konsolidieg der Verfassung und des
Regierungssystem), reprasentativen (Konsolidieruog Parteien und Verbanden),
ethologischen (Verhaltenskonsolidierung - starkéeflke die ihre Interessen innerhalb
einer Demokratie durchsetzen) und/oder kulturellefiKonsolidierung  der

Staatsburgerkultur) Ebene. Hierdurch wird Legitahitind folglich die Stabilitat des
politischen System gewahrleistét

Systemtransformation kann auch als soziale Beseigjeng verstandef; wobei die
Zeitstrukturen durch die Veranderungen des Te#systinitiiert werden. Im Zuge der
Globalisierung sind folgende Phanomene besondeérgepd: die Digitalisierung der
Kommunikation; der Ubergang zum post-industriell&irtschaftsmodell und der
Relativismus der Werte. Dieser Zeitabschnitt, weiclsich vorwiegend auf die
westliche Welt beschrankt, kann als Spatmoderne Bdstmoderne bezeichnet werden.
Politische Konsequenzen dieser System-Beschleugéyusind das z.B. immer mehr
Entscheidungen in kurzer Zeit getroffen werden ratissm Bezug auf alles vorher
erwahnte, was - in theoretischer und empirischersidht - im Zusammenhang mit
Systemtransformation stand; wird die Schwierigkleit Umsetzung einer entwickelten
Demokratie vor allem auf den postsowjetischen S$taatmehr als ersichtlich.
Zusammengefasst und fokussiert auf den ZustandEslelution der Korruption in
Russland, kann man von einer anarchischen Kormi§tian der Regierungszeit von
Boris Jelzin und einer Systemkorrupttdhin der Regierungszeit von Putin und
Medvedev sprechen. Ferner bleibt festzuhalten, daggrund der schockartigen
Reformen der 90er Jahre Korruption als ein festast&hdteil und Funktion-
Mechanismus — und nicht etwa als Devianz - in dissische Wirtschaft integriert

wurde.

180 vgl Merkel, Wolfgang: Systemtransformation — EiRénfiihrung in die Theorie und Empirie der
Transformationsforschung, VS Verlag, Wiesbaden02&1110-128

181 vgl. Rosa, Hartmund: Beschleunigung. Die Verandgruwler Zeitstrukturen in der Moderne,
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2005

182 Korruption, welche spontan, dereguliert, nichtrhiehisch und mit hoher nicht-algorithmisch
feststellbarer Intensitat in allen mdglichen Subsysder Gesellschaft passiert

183 Korruption, welche in bestimmten regulierten Rahbedingungen und mit bestimmten
festgefahrenen Regeln in vielen Subsystemen dezliSesaft passiert und auf einer festen hierarti@sc
Struktur aufgebaut ist.
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Laut Bertelsmann-Index, welcher die erfolgreichan&formation zur Demokratie und
Marktwirtschaft miss€# hat Russland eine regressive Tendenz in deml&zkahren.
Kritisch betrachtet, stellt der Bertelsmann-Inddberdings eine kausale Verbindung
zwischen Demokratie/ Marktwirtschaft und gesamtin@aftlicher Entwicklung her; die
allein schon mit dem Beispiel Chinas empirisch wtgoar ware.

Bertelsmann Transformation Index — Russténd
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184 Durch Indikatoren wie Staatlichkeit, Politische rtfapation, Rechtsstaatlichkeit, Stabilitat
demokratischer Institutionen, Politische und gaeshlftliche Integration, Soziotkonomisches
Entwicklungsniveau, Markt- und WettbewerbsordnuWéghrungs- und Preisstabilitéat, Privateigentum,
Sozialstaatlichkeit, Leistungsstarke der Volksweintzft, Nachhaltigkeit

185 http://www.bti-project.org/publications/downloadsfhive-country-reportsf06.11.2012)
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3.4 Transformation und Stratifikation der

gegenwartigen Sozialstruktur in Russland

Allgemein kann die russische Gesellschaft als ,&mhodern” bezeichnet werd&h—
d.h.; dass die gesamtgesellschaftliche Infrastruktim Zuge des Staatssozialismus —
modernisiert wurde, aber dennoch die Mentalitat teghrheit der Bevdlkerung
traditionell und damit in dieser Weise auch nochmadern eingestellt ist.

Die Sozialstruktu®’ der gegenwartigen russischen Gesellschaft istFalge der
schockartigen, degenerativen Systemtransformatevagehe der 90er Jahre zu sehen.
DegenerativE¥8®1%0 deshalb, weil alle zentralen soziologischen Indiket®! (wie
Lebensstandard, Einkommen, Arbeitslosigkeit, ArmBtofessionalisierungsdichte,
wirtschaftliche Entwicklungsprioritaten, Moral- untfertvorstellungen) eine negative
Tendenz aufzeigen. Wir kdnnen in diesem Zusammenlaaich von einer "sozialen
Revolution” sprechen, wobei die Gewinner dieseichtnetwa die Armen - sondern die
primar ehemaligen Eliten der Sowjetunion $#d Korruption ist hierbei ein
wesentlicher Teil der gesellschaftlichen Interakéio geworden und darum ist es
wichtig die gegenwartige gesellschaftliche Struktund die systemimmanenten
Prozesse zu beleuchten, um dann daraus kompetehtés& und Vorschlage fur
BekdmpfungsmalRnahmen zu determinieren. Die posttisalje Gesellschaft
durchlebte in den letzten Jahren mehrere Veranderum ihrer Stratifikationsstruktur
und befindet sich derzeit noch in einer nicht abgkssenen Transformationsphase.
Der Systemzustand kann folglich als dynamisch asthbil bezeichnet werden. Es gibt
keine gefestigte Exaktheit in der sozialen Diffaierung und folglich keine préazise
Positionierung - weder der individuellen, noch Hellektiven Interessen. Ein weiteres

Problem in diesem Zusammenhang ist die fehlendeseéntifikation der einzelnen

186 \/gl. Dugin, Alexander: Archeomodern, Artkos, Mosk2011, S.18-57

187 http://works.tarefer.ru/74/100615/index.html

188 http://www.perm.aif.ru/politic/news/3121®6.11.2012)
Bnttp://www.vkpb.ru/index.php?option=com_tag&taskdaag=%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%8
1%D0%B8%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%Da%B0%B8%D1%80
%D1%83%D0%B5%D1%8906.11.2012)

190 http://www.newsland.ru/news/detail/id/9781%06.11.2012)

191 http://maxpark.com/user/3014539432/content/45088311.2012)

192 http://studentu-vuza.ru/sotsiologiya/lektsii/klagaga-sistema-sovremennyih-obschestv.html
(06.11.2012)
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gesellschaftlichen Subjekte und somit auch keinkemrtnis zur Interessensuche
Uberhaupt. Im Bereich der Sozialwissenschaften uwled damit verbundenen
wissenschaftlicher Arbeit kam noch eine paradigmaiestellung vom marxistisch-
leninistischen Klassenmodell auf das Paradigmaadzaalen Schichten und der sozialen

Stratifikation hinzu.

Eine soziale Struktur der Gesellschaft ergibt sadgmnach vorwiegend aus der
Aufteilung der 6konomischen und leitenden Funktionmter den gesellschaftlichen
Subjekten und folglich aus ihrer systematisierteryleichheit. Ferner differenziert sich
eine Gesellschaft in eine horizontale (z.B. nachsihwng der Funktion im
Berufssystem) und vertikale (also nach der jewefligStellung in der internen
Hierarchie des Subsystems) Ebene.

Die neuesten Veranderungen der sozialen StrifRioeziehen sich im Wesentlichen auf
zwei Aspekte - erstens, die Entstehung von neuemméim von Eigentum (und
Eigentimern als soziale Klasse); zweitens, dietEhtsg einer neuen Hierarchie (und
die damit verbundene Redistribution der Privilegiéechten und Pflichten). Die
Veranderungen der letzen 20-30 Jahren umfassenh$qatitische, wirtschaftliche,
juristische, als auch gesellschaftlich-hierarchescrund normative-bewertende
Dimensionef®*. Realpolitisch gesprochen, wenn in der Sowjetungnzig die
Platzierung in der politischen Machthierarchie wighwar, so verschob sich diese
Machtverteilung ein wenig in die Richtung der ptera Eigentiimer, wobei ersteres
nach wie vor eine wesentliche Bedeutung innehatwitken also einerseits - ein
Prozess der Auslosung der traditionellen Elite-d uBevdlkerungsgruppen und
andererseits - ein Prozess der Reintegration aufBdsis von privatem Eigentum,
Einkommen und der Position in der politischen Mha@rarchie. Momentan beobachten
wir folglich mindestens zwei grof3e Gruppen, welcheh in ihren wirtschaftlichen
Indikatoren, aber auch in ihrer Mentalitat unteesdan, namlich: eine alte traditionelle
"sowijetische” und eine neue progressive "liberaBruppe der Bevolkerung. Die
Selbstidentifikation dieser beiden Gruppen mit tstbiedlichen Wertvorstellungen
und Weltanschauungen determiniert die zweite wéskat Charaktereigenschaft der
gegenwartigen russischen Gesellschaft: einen hoBead an sozial-politischer

Polarisierung. Es kommt also zu einer Formung vomtenschiedlichen

193 http://www.e-reading.org.ua/chapter.php/99772/2440lav_- Sociologiya _konspekt lekciii.html
194 http://ecsocman.hse.ru/data/820/840/1231/002Z dsigaspdf(06.11.2012)
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sozialpsychologischen Typen, welche durch zahleeichvirtschaftliche und
gesellschaftliche Positionen (wie Einkommen, Lebtrsdard, Leistungsmotivation
usw.) vordeterminiert sind. Diese objektive Kluftigchen Reichen und Armen wirkt
objektiv einer Harmonisierung, Integration und Tale entgegen und schafft
konstantes gesellschaftliches Konfliktpotenziale Qinterschiedlichen Ursachen der
Anhaufungen des Reichtums in Russland und Europ#hrefi auch zur
unterschiedlichen Wahrnehmung der Armut als soziBlganomen. Wahrend in Europa
Armut vorwiegend als selbstverschuldetes Versagahrgenommen wird, wird in
Russland Armut mit der ungerechten und nicht-leggti Verteilung des Reichtums im
Zuge der Privatisierung positiv relativiert. Dieeggik der gegenwartigen Stratifikation
der Gesellschaft Russlands weist somit neben dematen Strukturen auch nicht
wenige schlechtqualifizierte Reiche und hochquaéfite Arme Gesellschaftssubjekte
auf®>, Dies ist darum keine Standardsituationen, da tewss in normalen
gesellschaftlichen Verhéaltnissen der Grad der Bitgdauch weitgehend mit der Hohe
der hierarchischen Positionen in der Stratifikatorreliert.

Bisher wurden nur systeminterne Faktoren aufgezaiiie weitere Spezifik der
Situation der russischen Gesellschaft charakterisieh aber noch dadurch, dass die,
vorher erwahnten instabilen und polarisierenden ndfiamationsprozes¥, im
Kontext einer zunehmenden Globalisierung verlaufeelche diese Prozesse - durch
die objektiven Tendenzen der Globalisierung/Glakealirng (z.B. immer weiter
steigende Schere zwischen Reich und Arm, Migrapmideme, usw.)- nur noch mehr
zuspitzen. Zusammenfassend kann man also festhatitess die gegenwartige
gesellschaftliche Struktur in Russland eine Folgeinistitutionellen Veranderungen der
90er Jahre darstellt, wobei sich diese auf den &fbater Macht, gesellschaftlichen
Stratifikation und des Verhaltens auspragt. Fekaen es zu einer Verschiebung in der
Gewichtung von Voraussetzungselementen der Prieflegg vom politischen Kapital
(in den Zeiten der Sowjetunion) zum wirtschaftlichéprivates Eigentum und
Einkommen) und sozio-kulturellen Humankapital (Bidy und Erfahrung). Die
Prioritat wirtschaftlichen Faktors wird immer widgr, wobei sich die Zugehorigkeit
zu dieser Schichte fur die Massen der Bevdlkerunmer als schwieriger erweist.
Wirtschaftliches Kapital definiert sich primar imed wesentlichen Indikatoren: Besitz

von privatem Eigentum, welches fiir eine gewinnkeimde Produktion zustandig ist;

195vgl. ebenda
196 http://ecsocman.hse.ru/data/510/694/1219/003.ZASEKXIA. pdf (06.11.2012)
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Positionierung an den Prozessen der Verteilungedidaodukte; die Hohe des
Lebensstandards und des Konsums. Die StratifikalnrGesellschatft teilt sich - primar
durch den wirtschaftlichen Faktor - in die oberdi€iat (politische und wirtschaftliche
Eliten und Subeliten), welche fir die Reformproeegastandig ist und diese initiiert
hat (dabei ist die Elite und Subelite auch inteespglten - somit herrscht keine
Einigkeit Uber das Ziel der Transformation). Dan&dllgt die Mittelschicht, welche die
Transformationsprozesse, technisch gesehen, umsbiet Niedere Mittelschicht
versucht sich den Gegebenheiten adaptiv anzupasseh hat somit keine
systemgestaltende Rolle; wéahrend die Unterschichtchd die Prozesse der
Desozialisation und Kriminalisierung allen positivegesellschaftlichen Tendenzen
entgegenwirkt. Dadurch formt sich also ein Zusanimeg zwischen Wirtschaft und
Schattenwirtschaft - vor allem durch Privatisierudgs ehemaligen sowjetischen
Staatseigentums - (wodurch die Elite kriminalisiertd) und ferner werden auch die
unteren Schichten durch Desozialisation kriminatisiAlle hier aufgezahlten Prozesse
sind nicht nur ein Teil der Korruption, sondern iesentlicher Bestandteil, welcher
sich in allen Gesellschaftsschichten auf unterstiiciee Weise etabliert hat. Damit
ergibt sich eine Situation der man von latenterdfiener Systemkorruption - je nach
Institution - sprechen kann. Zwischen liberalendRefen und autoritarer Regulierung

Ein wichtiger Aspekt fir das Verstehen des prakiscAnsatzes der unterschiedlichen
Korruptionsbekampfungsprogramme ist die TendenzGksetzgebung der jeweiligen
Regierung. Im Allgemeinen spricht man von einerelridisierung®’ (Aufhebung von
Straftatbestanden, Dekriminalisierung, kleinere  afgtaRnahmen) oder
Deliberalisierung (Schaffung von neuen Tatbestand€nminalisierung, hartere
StrafmalBnahmen) der juristischen Ebene einer Gebalit durch eine bestimmte
Regierungspolitik. Aul3erdem sind Gesetzgebungsvefaimmer an gewisse nationale
und internationale Interessensgruppen und realenMexteilungsprozesse gekoppelt,
welche hier in diesem Zusammenhang ebenfalls befeuwerden.

Das gegenwartige politische System Russland bedfisteh also derzeit in einer
Transformationsperiode mit einem unklaren Endeawch die kollektiv-verbindlichen
Entscheidungen, welche in Form von Gesetzesin@atiund Gesetzen entstehen, oft

entgegengesetzte Tendenzen aufweisen. Dieser puagegustand kann als eine Phase

197 http://www.km.ru/v-rossii/2011/12/07/dmitrii-medvedmedvedev-prodolzhil-liberalizatsiyu-
ugolovnogo-kodeks€06.11.2012)
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zwischen liberalen Reformen und autoritdrer Regutig bezeichnet werden; - dies soll
an einigen Beispielen etwas naher erlautern werS8enwurde in der Staatsduma ein
neues Gesetz verabschiedet, welches alle Nichttegysorganisationen, die Geld fur
gesellschaftspolitische Arbeit aus dem Ausland lezha dazu verpflichtet sich als
"auslandische Agenten" anzumel&#&nDieses Gesetz wurde von offiziellen Vertretern
der amerikanischen und europaischen Regierungeer-aich eben von den NGOs -
welche eben Geld fur politische Arbeit erhalten else antidemokratische und
autoritdare MalRnahme der Regierung - vorwiegend welgg negativen Semantik des
Wortes "Agent”, welches eine Affinitat zum Wort 'I8p" haben soll - interpretiert.
Eine objektive Analyse erweist sich hier als schigieda ja eben auch diese Kiritik, vor
allem von Seiten der Regierung der Vereinigten tBlgades Gesetzes als eine
Einmischung in souverane Gesetzgebungsverfahress €itaates interpretiert werden
kann. Festzuhalten kann man jedoch, dass ein Geggthes nur eine Offenlegung der
Finanzierung - ohne irgendwelche Verbote - als Habplt aufweist; eher einen
transparenten als repressiven Charakter tragt.ngiepressiven Charakter hat jedoch
die Entscheidung der Schliel3ung der amerikanis€rganisation USAID, welche laut
- russischem AufRenministerium -  sich aktiv inioegle und nationale Wahlen
eingemischt hat®.

Als weitere autoritdre und antiliberale MalBhahmé die Wiedereinfihrung des
Tatbestandes der Verleumdung, welcher vorher wéhreéer Prasidentschaft von
Medwedew entfernt wurde. Hinzu kommt noch eine mss&rhéhung der Summe der
Geldstrafe fur Verleumdung von 3000 auf bis zu 500 (circa 12 500 Euro); was -
laut Oppositionspolitikern - ein weiteres Druckmitgegen die politischen Gegner der
Regierung sein séfl’. Befiirworter der Wiedereinfilhrung argumentierent mhér
Verbesserung des Diskussionsklimas in der Zivillgd®aft und den Massenmedien.
Als liberal-demokratische Reform kann das neueeRaryeset?* verstanden werden,
welches die Griindung von neuen Parteien weserdtieichtern soll. So wird hier von
einer Senkung der Mindestanzahl der Parteimitglied® 000 auf 500 gesprochen.

Des Weiteren soll bei den nachsten Wahlen in di@atStduma die Prozenthirde von 7%

auf 5% fallen. In diesem Zusammenhang ist eineegitige Demokratisierungstendenz

198 http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-07/putinargeset(06.11.2012)

199 http://www.spiegel.de/politik/ausland/usaid-ruecaussland-wettert-gegen-us-behoerde-a-
856696.htm(06.11.2012)

200 hitp://www.taz.de/!97241(06.11.2012)

201 http://www.n-tv.de/politik/Wird-Russland-demokratfser-article5950716.htn(06.11.2012)
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zu erkennen, welche die privilegierte Stellung déachtpartei und der anderen
etablierten Parteien erneuen soll. Das neue Pagesetz erlaubt de facto jeden
gréReren Gruppen von Staatsbirgern die Grindurgr @aolitischen Partei. Kritiker
sehen hier dennoch eine Anhaufung von unzahligeneiPa, was zu einer
unuberschaubaren Komplexitat in der Parteienlaradsdtihren wird, was wiederum
nur den starken und etablierten Parteien nitzed. iRussland befindet sich also in
einer Phase der Modifikation der politischen Stoéh und Prozesse, welche auch als
eine Suche nach einem optimalen politischen Systeneichnet werden kann. Dabei
wird versucht auf einer Dialekt zwischen autoritdRegulierung und demokratischen
Reformen bzw., anders gesprochen, Repression unsddlisierung zu balancieren. Der
Reduktion des politischen Einflusses der Oppositianv. des Einflusses aus dem
Ausland, steht eine Offnung von groReren politiscRartizipationsmdglichkeiten fur
die nationale politische Opposition gegeniber. Hialitisches System ist die
Gesamtheit aller politischen Institutionen, welchiée, basierend auf gemeinsamen
Wertvorstellungen, zusammenwirken. Ferner ist nammzumerken, dass diese
gemeinsamen Wertvorstellungen von bestimmen gebalisichen Interessensgruppen
institutionalisiert werden und das abhangig von ki¢ensitat ihrer sozial-politischen
Dominanz in der Gesellschaft und den politischeoz@ssen des jeweiligen Landes.
Aus den vorher genannten Gesetzgebungsverfahren dew neu entstandenen
normativen Rechtsakten, kdnnen wir zwei ideologistdupttendenzen herausfiltern,
namlich: eine autoritar-konservative und eine kbelemokratische. Diese
ideologischen Ausrichtungen funktionieren also ma#bh einer Machtpartei bzw.
innerhalb eines politischen Systems, was zu einaradoxen Systemzustand fuhrt, da
sich diese beiden ideologischen Zielsetzungen gsitis quasi ausschlieREH%3 Des
Weiteren schafft das politische System Rahmenbedigen fur die Sozialisation der
einzelnen Individuen der Gesellschaft und mussdférRegulierung der internen und
externen Konflikte der unterschiedlichen Interessengen. Daraus folgt, dass das
politische System Russlands vor der schwierigengaloé der nicht-abgeschlossenen
Transformation steht, wo es einerseits die eigahaltting der Macht sichern will und
auf der anderen Seite eine Struktur fir kompetentegalen und legitimen
Konkurrenzkampf um realpolitische Macht etablieranss, um die Erhaltung des

politischen Systems selbst zu legitimieren undeatidgen.

202 http://kinostok.tv/video/21059/kurginyan-o-putinsituatsii-v-rossi{06.11.2012)
203 hitps://radosvet.net/12949-aleksandr-dugin-ob-dfigh-putine-i-narode.htn06.11.2012)
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3.5 Dimensionen und Intensitdt der Korruption im

gegenwartigen Russland

Zurzeit regulieren iiber 40 unterschiedliche Red¢3% alle moglichen juristischen
Sachverhalte in Russland, welche im Zusammenhangaeniuption stehen.

Ferner existierten bzw. existieren noch zahlreiGesetzesentwiirf®, unter denen sich
vor allem folgende Vorschlage hervorzuheben sindbew einige auch von Prasident
Putin unterstutzt werdé??:

1. Rotationszeit von 3-5 Jahren fir alle Staatsbeamten

2. Fixierung einer maximalen Summe fur die Dienstwagdar Duma-
Abgeordneten;

3. Fixierung einer maximalen Summe des Gehalts fumTaager nicht hdher als
25% der einfachen Arbeiter;

4. Formierung der Staatseinkdufe nach einem transigar&iettbewerbssystem;
Modifizierung des Strafgesetzbuchs: Einfihrung eiff@atbestandes fur die
vorsatzliche Schaffung von Warteschlange in Bearétenen;

6. Verbot auf Eigentum und auf das Er6ffnung eineskikantos aufRerhalb des
russischen Rechtsraumes fiir Staatsbedmte

Laut vielen unterschiedlichen Korruptionsmessunggndas gegenwartige Russland
eines der korrumpiertesten Staaten der ¥ Nach einigen Schatzungen von
Experten, betragt die monetdre Summe, welche dssisahen Korruptionsmarkt
ausmacht, circa 240 Milliardél? US-Dollar. Je nach Wirtschaftssektor kommt es zum
jahrlichen Verlust von staatlichen Budgetgeldern eimem Ausmald von 20-60%.
Korruption hat also einen Systemcharakter angenomomal zerstért dadurch die

Rechtsstaatlichkeit, die Wirtschaft und auch grdBéde der kollektiven moralischen

204 http://www.moduma.ru/index.php?option=com _conteatgktview&id=3994&Itemid=184
(06.11.2012)
205 http://www.forbes.ru/svoi-biznes-opinion/bizneskast/76578-kakie-zakony-pomogut-borbe-s-

korruptsiei-kakie-tolko-pomes{®6.11.2012)
206 hitp://www.kremlin.ru/news/1711@812.12.2012)

207 http://lenta.ru/news/2012/08/01/abro06.11.2012)
208 http://www.transparency.org.ru/doc/CP12010_table%@0(1) 01000 342.p@06.11.2012)

209 http://www.novayagazeta.ru/economy/25729.hi0#.11.2012)
210 http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/2009/@#24 4725(06.11.2012)
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Kognition der Bevolkeruridl Laut UmfrageA'? empfinden viele russische
Staatsburger Korruption nicht mehr als Verbrech&wmit kommt es zu einer
langsamen Verschiebung der Devianz zur Norm, weldoech die alltagliche
Systemkorruption erkléarbar ist. Andere Untersuclaimg zeigen jedoch eine vollig
gegenseitige Tendenz; so zeigte eine britische reintbung in einer Umfrag® von
1500 Topmanagern aus 43 unterschiedlichen Stadtess nur 16% der russischen
Topmanager Bestechungsgeld an andere Personen gelssten, damit ihr
Geschéftsleben normal ablauft und die Ziele ertevebrden (Auf die gleiche Frage
antworteten noch im vorigen Jahr 39% positiv). CRating von Russland bei
Transperancy International ist traditionell schleelso belegte Russland Platz 154 von
178 moglichen Platzen im Jahr 28Y0 Laut einigen kritischen Meinungen von
Experted'® misst Transparency International jedoch nicht diale Haufigkeit der
Vorkommnisse von Korruption; sondern gibt nur dilgemein hohe Besorgnis der
russischen Bevolkerung, im Bezug auf diese Themaidder, welche sich wiederum
negativ auf die Umfragewerte auswirkt und somiteewiel schlechtere Situation
konstruiert; als es real der Fall ist. Der tats@btiel Messwert der Korruption sei
hingegen nicht hoher als in anderen osteuropéaisti@dern, welche auch einen
Prozess der Systemtransformation hinter sich haamnoch kann man trotzdem
behaupten, dass Korruption relativ weit verbreitst, aber, laut Transparency

International, in den letzten Jahren, wieder em&tiye Tendenz vorhanden ist.

21 http://www.economist.com/node/215489416.11.2012)

212 http://old.weiom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/itésingle/2850.htm{06.11.2012)

213 http://www.vedomosti.ru/career/news/1794687/ey kpciya v_rossii_padaéd6.11.2012)

214 hitp://www.transparency.org/cpi2010/resyl#6.11.2012)

215 http://www.paranoiac.ru/2010/11/sovetnik-prezideolieg-matvejchev-o-korrupcii-i-skotax/
(06.11.2012)
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Transparency International — Wahrnehmung der Kotiapin Russland!®
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Die Korruption dehnt sich gegenwartig auf folgerf8isgmente aus und materialisiert
sich in folgenden Formen und jeweils in unterscliclédr Intensitat, welche abhangig
von den einzelnen Subjekten im Korruptionsprozes$s:

b) unerlaubten Waren; Verminderung der Zolltarife; KRjabe von bereits
konfiszierten Waren oder Geldsummen, Geréaten;

c) Ausstellung von gewinschten medizinischen Zertifika Verschreibung von
gewilnschten Medikamenten; Angebote von besseren
Behandlungsmaoglichkeiten durch Korruption; vorgétrifalsche Beratung mit
dem Ziel der Ausstellung von bestimmten Medikamenten einer bestimmten
Pharmafirma.

d) Automobil-Sektor — rechtswidrige Ausstellung voreal mdglichen Lizenzen
wie Fuhrerschein, Jahresservice; Freikauf von $amém der Verkehrspolizei;
Falsifizieren bei der Ausstellung von Unfallprotdka

e) Moglicher Kauf von einem gewinschten Urteil in em&echtsstreit; Verstol3

gegen prozessuale Normen; Requalifizierung der etdinde zugunsten von

216 hitp://www.transparency.org/research/cpi/overvié@t.11.2012)

21 http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D B14%D 1%83%D0%BF%D1%86%D0
%B8%D1%8F %D0%B2_ %D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%B8%D0.9E.D0.B1.D
0.BB.D0.B0.D1.81.D1.82.D0.B8 .D1.80.D0.B0.D1.81.BB.D1.80.D0.BE.D1.81.D1.82.D1.80.D0.BO.
D0.BD.D0.B5.D0.BD.D0.B8.D1.8F .D0.BA.DO.BE.D1.80.80.D1.83.D0.BF.D1.86.D0.B8.D0.B8
(06.11.2012)
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einem Paragraphen mit einem kleineren Hochststfafma

f) Steuern — keine Abgabe von Steuern; Rulckgabe dehnietsteuer,;
Falsifizierung von steuerrechtlichen Kontrollen; rikgptionsgeld; Fehlen der
Bestrafung flr leichte bis schwere Verbrechen.

g) Verwaltung — Bestechungsgeld fur die schnellerealuhg von Lizenzen,
Genehmigungen, Firmener6ffnungen und allen damgamumenhangenden
Dokumenten.

h) Bildungssystem - Verkauf von Diplomen, Noten; Belteng bei den
Zulassungsprifungen; Manipulation im nationalenkRander Universitaten

1) Wirtschaft — Einstellung von Freunden und Verwandteelche nicht die notige
Qualifikation aufweisen in eindeutig zu hohe hiehasche Stellen; unerlaubte
Vergabe von Krediten, Umgehen von einer Konkurrbee der Vergabe der
staatlichen Budgetgelder fiir bestimmte AuftragevaRisierung von staatlichem
Eigentum; Wohnungsbau und Renovierung auf staatligtosten; Notar-
Bescheinigungen;

j) Politische Institutionen — die hdchste Korruptiomsig befindet sich in
folgenden Institutionen: VerteidigungsministeriuMinisterium fir Transport;
Ministerium fir wirtschaftliche Entwicklung; Ministium fur soziale
Versicherung und sozial Entwicklung und Finanzntarism. Schlief3lich
werden selbst Institutionen, welche sich mit demanipf gegen Korruption*

befassen, fur personliche Zwecke der Bereicherusghraucht.

Definiert man die Korruption nach Hohe der Bestechwsind folgende Top 2%

Gesellschaftsbereiche die filhrenden Einnahmequeiittals Korruption:

Wehrdienstflucht (circa 15000 Rubel/ 360€)

Schutz vor polizeilicher Strafverfolgung (circa @Rubel/ 240€)
Wohnungsrelevante (circa 5500 Rubel/ 140€)

Zugang zur Institutionen der hoheren Bildung (c4680 Rubel/ 100€)
Erleichterung beim Landkauf (circa 3700 Rubel/ 90€)

o bk 0N PE

218 hitp://www.polis.leeds.ac.uk/assets/files/studestisient-journal/ma-winter-09/michelle-man-winter-
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3.6 Korruption als politisches Kapital im
Konkurrenzkampf um innenpolitische Macht und

Folgen flr die politische Entwicklung.

Wie bereits aus dem Kapitel Uber die Skandalisgrder politischen Prozesse mittels
Korruption, in dem Subsystem der Massenmedien Wiad; ist die Thematik der
Korruption ein sehr wirksames Mittel fur die DisHligerung von bestimmten
Individuen, sozialen Gruppen, Institutionen, gan&taaten oder von supranationalen
Staatenbunden. Durch die Skandalisierung von diestabjekten werden
selbstverstandlich - und oft zu Recht - gewissesbténde und lllegalitat aufgedeckt
und sanktioniert. Dennoch existiert auch ein weitekspekt dieser massenmedialen
Skandalisierungsprozesse, welche im Zusammenhangdemn Themenbereich der
Korruption eine hohe Wirkungsintensitat aufweisem!®. Korruption ist demnach
also ein Medium im politischen Konkurrenzkampf umadar sowohl innerhalb des
politischen Systems selbst, als auch auRerhaliNdgenalstaates - auf der Ebene des
internationalen Wettbewerbs. Korruption wird damaum politischen Kapital
vorwiegend im Kampf um Mack??! genauer gesagt, um die politische
Steuerungsmaglichkeit, materielle und immateri&®kessourcenallokation und um die
Distribution bzw. Redistribution dieser unterschigien Ressourcen. Der Titel der
vorliegenden Arbeit bringt eher den Fokus auf derenpolitischen Konkurrenzkampf,
welcher im gegenwartigen Russland - nicht nur zZimscRegierung und Opposition
stattfindet - sondern auch innerhalb der Machtpagkbst vorzufinden ist. Daraus folgt,
dass wenn Systemkorruption in Russland, auf urtedlichen Ebenen der
Gesellschaft und des Staates, eine objektive Redkrstellt; dann kann diese Realitat,
subjektiv bearbeitet, als Thematik in gesellscipatiischen Diskussionen, fur das
jeweilige politische Subjekt, grof3e Popularitat, flharksamkeit und Beliebtheit
bringen. Diese Behauptung erweist sich dadurchrialstig, weil alle politischen

Akteure der politischen Landschaft Russlands (Regge und Opposition), die

219 vgl. Emery, Fred : Watergate — The Corruption eheékican Politics and the Fall of Richard Nixon.
Touchstone, New York, 1990

220 http://www.sueddeutsche.de/politik/oesterreichisphétiker-unter-korruptionsverdacht-unter-

freunderin-1.114668606.11.2012)

221 http://www.spiegel.de/politik/ausland/formigoni-kteparlament-der-lombardei-auf-a-861689.html
(06.11.2012)
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Thematik der Korruption bzw. Korruptionsbekampfungmindest unter ihren Top 3
issues im hierarchischen System des Agenda-sgitoress fur sich ausgewahlt haben.
Damit ergibt sich eine paradoxe Situation in devad die Regierung, als auch die
Opposition die Korruption bekampft, diese jedoaitadem bestehen bleibt, wobei die
jeweils andere Seite in der Existenz des Sachweshabeschuldigt wird. Meiner
Meinung nach, befinden sich beide politisch-akti@mippen (namlich: Regierung und
Oppositiort??) in einem korrumpierten System, was - durch dé gemachte Analyse -
die "Nicht-Korrumpiertheit" beider Gruppen de fachoisschliel3t bzw. realistischer
formuliert, zumindest sehr unwahrscheinlich maainn wenn die Existenz der
Korruption sich bereits in alltaglichen Dingen ufdnktion vorfinden lasst, ist es
unmaoglich ernsthaft davon auszugehen, dass in d@&merén Funktionen der
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik, wo die Geldsuen (und somit auch die
Verlockung) viel gréf3er sind, sich die Eliten irkesschen Praktiken Gben. In diesem
Zusammenhang kann wieder die Behauptung aufgestettien, wonach die Devianz
der Korruption zur sozialen Norm geworden ist bziie rechtstaatliche und soziale
Norm, aufgrund des nicht-abgeschlossenen Transfamnsprozesses, sich noch nicht
vollkommen etabliert und durchgesetzt hat. Gefaimgb die immer wiederkehrende
Thematisierung der Systemkorruption, vor allem weies ohne reale Erfolge in der
Bekdmpfung passiert, fur die Legitimation des sidhen System an sich; denn ein
politisches System, welches vorwiegend durch Kdiompgekennzeichnet ist, verliert
jedes Vertrauen der Birger. Eine Delegitimierung pelitischen Systems als solches,
hat als weitere Folge eine direkte Gefahr die Sth&eit. Der reale Verlust der
politischen Steuerungsmechanismen fihrt damit zumrlugt der Staatlichkeit
Uberhaupt und somit zum Staatskollaps oder Statdfizevie dies bereits im Falle der
Sowijetunion - wenn auch unter etwas anderen Voeszissg - geschehen ist. Damit ist
ein weiteres Paradoxon der gegenwartigen politisct&tuation in Russland
identifiziert: die Thematisierung der Korruptiont i®in wesentlicher Teil ihrer
Bekampfung, jedoch fuhrt die Thematisierung allaiim steigendem Vertrauensverlust
der Bevdlkerung an das politische System an sichis w durch den Verlust der

Legitimation des politischen Systefs- zum Verlust der Staatlichkeit, was wiederrum

222 purch die Teilung der Opposition in systeminteune systemexterne und damit der ,Opposition“ als
Teil der Regierung — siehe dazu Kapitel 3.8
223 \/olpato, Chiara et al. "Picturing the Other: Tdsgef Delegitimization across Time", International

Journal of Conflict and Violence (Germany). VolNgQ. 2, 2010, S269-287
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zur Systemkrise und zum Staatszerfall fihren kK#nrn diesem Zusammenhang
kénnen sozial-evolutionstheoretische Ans#teewahnt werden, die zwar primar auch
die evolutionsbedingte Kooperation zwischen den $dban betonen, aber dennoch auf
zwei Hauptgruppen verweisen, welche bereits in degesellschaften vorgekommen
sein mussen. Wahrend eine Gruppe fur die Erhalwmd) Verbesserung der alten
sozialen Institutionen war, sprach sich die zweBsuppe fir eine radikale
Neugestaltung der institutionellen Rahmenbedingnrages; was vor allem auch an den
Wunsch und Gedanken der Macht-, und Ressourceriuagegeknipft war. In dieser
Richtung sind somit die "phylogenetischen" Ursacties Problems und der Kausalitat
zwischen Delegitimation und Staatszerfall zu suchistorisch gesehen, finden wir
auch Beweise fur diese Thesen; und zwar in derredahén Beispielen fur die vorher
erwahnten Veranderungen; es in verschiedenen Tmanafionsprozessen der
Urgesellschaften, der mittelalterlichen Gilden odder mittelalterlichen Stadt.
Tendenzen der Ordnung oder der Chaotisierung findgch aullerdem in
thermodynamischen Prozessen - der Entropie; wasnacin mehr den universellen
Charakter dieser Vorgange bestétigt, welcher aflerzessen immanent zu sein scheint.
Die Folgen der weit verbreiteten Korruption fur ghelitische Entwicklung Russlands
sind demnach weitgehend als negativ zu konstati®uemn wir politische Entwicklung
als Aufrechterhaltung der Legitimation der Struktuder Macht und aul3erdem als eine
Produktion von kollektiv-verbindlichen Entscheideng welche in der Mehrheit der
gesellschaftlichen Segmente als legitim betrachiet, definieren; ergibt sich dadurch
automatisch, dass Korruption ein wesentlicher Stagnsfaktor fur die politische

Entwicklung Russlands darstellt.

3.7 Folgen der Korruption fur die nationale

Wirtschaftsordnung und wirtschaftliche Entwicklung

Das Wirtschaftssystem der Sowjetunion war in siebcglossen und damit weitgehend
unabhangig von Drittstaaten in seinen Produkticomgssen von Gutern und

Dienstleitungen. Die industrielle Infrastruktur teesd auf einem Territorium mit einer

224 ygl. Buttner,Anette : Staatszerfall als neues Pn@&n der internationalen Politik: Theoretische
Kategorisierung und empirische Uberpriifung. Marb@igctum, 2004.
225ygl. Kropotkin, Peter: Gegenseitige Hilfe in deeff und Menschenwelt, Trotzdem, Grafenau 1993
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stark zentralisierten politischen Steuerung und ereireinheitlichen rechtlichen
Regulierung. In der heutigen globalen Wirtschafisong kann kein Staat alleine alle
Bereiche der industriellen Infrastruktur auf sein€ferritorium haben. Es geht
momentan vielmehr um die den Grad der Integratiodié globale Arbeitstrennuff§
bzw. Arbeitsteilung?’. Dezentralisierung und systemexterne Offenheit,r de
makrookonomischen und mikrokosmiscHénProduktionsprozesse, liegen im Trend
des globalisierten Wirtschaftssystems. Das gegeigeawirtschaftszentrierte Problem
Russlands ist, dass es sich aus der alten gesehéwssndustriellen Infrastruktur
desintegriert hat; aber sich in die neue offenet&aftsstruktur zu einseitig und zu
marginal integriert hat®.

Russlands industrielle Infrastruktur bedarf - wegemn vorher erwahnten
Fehlentwicklungen und Krisenzeiten - einer rasantdodernisierung, um auf
langzeitlicher Sicht global konkurrenzfahig zu bkm; darum muss die
Eindimensionalitat der makrowirtschaftlichen Entimg®®, welche sich bisweilen
nur auf den Export von Erddl und Erdgas fokusdmt, berwunden werden. Dazu
mussen zuerst die nationalen Produktionsmittel mmosiert werden, damit neue
hochtechnologische Produkte produziert werden kdnneéDiese technische
Modernisierung muss auf3erdem primar im militarisckektor anfangen, denn dann
werden - durch komplexe Interdependenzen zwischiaatlishen und privaten
Unternehmen im Projektmanagement-, und Produktenesth - neue Technologien
entstehen, wovon dann einzelne Teilkonzepte in diwilgesellschaftliche
Konsumgesellschaftprozesse, mittels Marketing, @mantiert werden koénnten. In
diesem Zusammenhang spricht man auch von eineiotyaétn digitalen Revolution”
oder von einer postindustriellen Entwicklungsterddar Wirtschaft. Korruption wirkt
hier negativ auf diese Zielsetzung in vielfacher is&€%. Erstens, durch die
Reduzierung des Staatsbudgets mittel Entwendung wesentlichen Geldsummen,

werden die staatlichen Subventionen im militariscB=reich nur zum Teil in dem

226 hitp://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET DE-PRPRHDD0000000000267119.pdf
(11.12.2012)

227 nttp://www.diss.fu-

berlin.de/diss/servlets/MCRFileNodeServlet/FUDIS&ivhte 000000007214/Lipke Unequal Exchang
e.pdf;jsessionid=1744E485D523C1366783F833ECC18ki2?2h(11.12.2012)

228 http://www.inc.com/articles/2009/11/drucker.htr(l1.12.2012)

229 http://www.russia.ru/video/online_20011.12.2012)

230 http://library.fes.de/pdf-files/id/03888.p16.11.2012)

231 http://ac.aua.am/yelena_vardanyan/Web/flesh/Palitegal/UNPAN000533.pdf06.11.2012)

102



gewulnschten Ziel ankommen. Zweitens, macht meine heho
Korruptionswahrscheinlichkeit Russland, objektivtraehtet, zu einem unattraktiven
Land fur auslandische Investitionen, da man fir imBessprojekte immer
Korruptionsgeld mit einberechnen musst; was - imbglen Vergleich - als ein nicht
lukratives Investitionsklima erscheint.  Drittens, eslizen viele wichtige
Entscheidungstrager der gegenwartigen russischiéa &lis Politik und Wirtschaft
Eigentum in westlichen Staaten bzw. sind stark @odich in wirtschaftliche
Beziehungen - unter anderem auch durch Korruptieskanismen - involviert. Dies
fuhrt zu einer gewissen Abhangigkeit in wirtschaften - aber auch politischen -
Entscheidungsprozessen. Wir kbnnen hier des Weitegch von einer
Wechselwirkung von Politik und Wirtschaft sprechea, z.B. ein korrupter Burokrat
eher, ausgehend von seinen egozentrischen Moteatjaeher in ein fur ihn lukratives
Geschaft investiert, als das staatliche Geld idereand vielleicht fur ihn nicht so
lukrative Projekte, zu leiten. Die Korruption wirktsich sogar auf die
Haupteinkommensquelle der russischen Wirtschaéin- Ressourcenexport - aus, denn
auch hier kommt es zu Unterschlagungen; dabei kaseGeld in die Modernisierung
investiert werden konnen. Diese Tendenzen koregli@uch mit einem zunehmenden
Vertrauensverlust in die Steuerpolitik und fahrem &ktivierung von unterschiedlichen
Steuerfluchtmechanism&A AbschlieRend ist ein Ausbau im schattenwirtsdichttn
Sektor zu erkennen, welcher sich nun auch auf éberé Luxusprodukte spezialisiert.
Diese Situation schafft also eine Umwelt, in welclaich kein professionelles,
technokratisches Human Kapitel entstehen kann,ieldndtitution der mittleren und
hoheren Bildung durch Korruption zwangslaufig zuneei Senkung der fachlichen
Kompetenz fuhren. Die oben genannten Faktoren somgeo in ihrer parallel-
verlaufenden Gesamtheit fur eine strukturelle Siign der wirtschaftlichen

Modernisierung der Russischen Foderation.

232 ependa

103



3.8 Diskursanalyse der gegenwartigen politischen
Diskussion als Problemlosungsansatz fur die

Korruptionsbekampfung

Dieser Teil gliedert sich in einen theoretischenil,Tevelcher zuerst die
unterschiedlichen Ansatze der Diskursanalyse bkteti¢wobei die Diskurstheorie von
Jirgen Habermas, aufgrund Postmoderne — hier nathgisich bedingt —
ausgeklammert wird). Der theoretische Teil erkisto was Diskurse Uberhaupt sind,
wie sie sich in die sozialwissenschaftliche Forsghhistorisch integriert haben und
welche unterschiedlichen Schulen gegenwartig iisedre Bereich angewandt werden.
Der anschlielende Teil beschaftigt sich dann mit kienkreten Anwendung der
Diskursanalyse auf ein bestimmtes Thema; namlidie-Zukunftsperspektiven und der
Entwicklungsmaoglichen der Russischen Foderation220¢h gehe davon aus, dass
durch die zukunftsorientierte Diskursanalyse, welalich im Zusammenhang mit der
Korruptionsbekampfung — welche also als eine Absunicg auf einen zukinftigen Soll-
Zustand verstanden wird — zu sehen ist. Es ist glioidsich einen genauen Uberblick
Uber die zahlreichen Korruptionsbekampfungsvorgghléu verschaffen, ohne vorher —
kurz und soweit es im Rahmen dieser Arbeit mdglish— einen Grundriss der
gesellschaftlichen Diskurse zu geben.

Die Diskursanalyse der gegenwartigen politischersk@sion wird damit als
Problemlésungsansatz fur die Korruptionsbekampfudapei ist die zentrale Teilung
der offentlichen und auch der wissenschaftlicheskdsion zu beobachten, welche
sich in zwei Tendenzen spaltet, welche hier nabbabdelt werden.

Dabei werden die verschiedenen Diskurse, der jemadhtigen kollektiven Akteure im
jeweiligen Kontext vorgestellt und inwieweit diebestimmte diskursive Aspekt mit
anderen kollektiven Akteuren teilen bzw. nicht éail Dementsprechend sind alle
maoglichen Gesetzesvorschlage im Bezug auf die tonsbekampfung im Kontext
dieser Rahmenbedingungen zu sehen. Aus dem voelaggn musste logischerweise
folgen, dass in allen gesellschaftlichen, politathwirtschaftlichen, kulturellen und
expertenorientierten Diskussionen nur zwei diskersrundtendenzen (liberale und
konservative) dominieren. Dies ist nur bedingt tigglund zwar nur dann, wenn sich der

Fokus auf die Diskurse der Regierung richtet; dender russischen Zivilgesellschaft
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existiert noch ein dritter Diskurs, welcher von déehrheit der alteren Blrger, aber
auch zunehmend von der jingeren Generation vertietel: der neokommunistische
Diskurs. Deshalb ware es, meiner Meinung nachtigeh- wenn wir die Gesamtheit
sowohl der breiten, massenmedialen Debatten, atf aer fachlich-spezifischen,
akademischen Diskussionen analysieren wollen -drenwesentlichen Hauptdiskursen
in der gegenwartigen Gesellschaft Russlands zuclspre welche einen dominanten
Einfluss auf die 6ffentliche Meinung haben, welcthéederum als ein Katalysator und
"pool” fur Ideen der Korruptionsbekéampfung (diehsdann in Form von z.B. Gesetzen

etablieren konnten) herangezogen werden kénnen.

3.8.1 Theoretischer Ansatz: Diskursanalyse und ,dourse coalitions*

Diskurse sind begrenzte, durch Kommunikation, vésite Sinngehalte, welche die
gesellschaftliche Wahrnehmung der Realitdt konstem und sich in bestimmten
institutionalisierten Formen auspragén Sie sind historisch verbunden mit Prozessen
der Informationsverbreitung in der GesellscH4ftTrager der Diskurse konnen sowohl
individuelle, als auch kollektive Akteure sein. @alartikulieren die Akteure nicht nur
die Diskurse, sondern sie konnen diese auch in fiamiter Art reproduzieren.
Diskurse konnen akteurspezifisch (z.B. Diskurs vékteur X zum Thema Y),
subsystemisch (z.B. Diskurs der Genetik im gededitichen Subsystem der Medizin)
oder interdisziplinar themenzentriert (z.B. Diskiiser den Staat) sein. Diskursanalyse
untersucht deshalb die Prozesse der Artikulaticsh die symbolischen, semantischen,
und kognitiven Strukturierungen der SubjéRteFerner spielen der soziale (aber auch
der zeitliche - z.B. diachrone oder synchrone FRstsgen) Kontext; die
gesellschaftliche Ressourcen-, und Machtverteildingoraussetzung und die Effekte,
eine mafl3gebende Rolle bei der Diskursanalyse.

Die Entstehung der Diskursanalyse ist auf die pgnadle Veranderung der
Sozialwissenschaften seit circa den 1960er Jahrtgidclkzufihren. Im Zuge des
“linguistic turn"™ (und spéater des "cognitive turntlickten die unterschiedlichen

Dimensionen des Sprechens immer mehr in den Vomgedg Dadurch nahm die

233 Nohlen, Dieter: Lexikon der Politikwissenschaftriglal, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2004, S. 155-
162

234 http://www.youtube.com/watch?v=EWwrrJF4dt8&featuyesser-u(06.11.2012)

235 ebenda
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Bedeutung von symbolischen Ordnungen fur geseldidiee Verhaltnisse zu und
bekam einen strategischen Charakter bei der Gastatler Kommunikationsprozesse
mit dem Ziel der Vermittlung von sozialer Kontrolllm diesem Zusammenhang kann
man auch von Macht Uber symbolische und kommuni&afiraktiken sprechen. Die
konzeptuellen Elemente der Diskurseanalyse bezietmech auf folgende
wissenschatftliche Forschungstraditionen: Spracbhpbphie, linguistische Pragmatik,
Konversationsanalyse, Strukturalismus und Poststraksmus.

Zentral lassen sich vi€P unterschiedliche Richtungen der Diskursanalyserien.

[) Die angelsachsische "discourse analysis" kommghtsich auf den konkreten
Sprachgebrauch in Kommunikationsprozessen und zwarwiegend bei der
mindlichen Kommunikation. Dabei bezieht sich diegedsachliche Schule auf
Teilgebiete der Soziolinguistik, linguistische Pragik, der Konversations- und
Gesprachsanalyse

II) Poststrukturalistische und postmarxistische #mne beziehen sich insbesondere auf
die Arbeiten vom franzdsischen Philosophen Michedudault, welche einen
wesentlichen Einfluss auf diese Stromung der Diskoalyse hatten. Hier geht es
primar um Diskurstheorie als Gesellschaftstheomel wm die Verbindungen vom
diskurvisen Sprachgebrauch mit formellen und infelfen gesellschaftlichen

Machtprozessen.

[lI) US-amerikanische Ansatze zentrieren sich aufobMsierungsprozesse im
Zusammenhang mit symbolischen Interaktionismus. iDaioken soziale Bewegungen
in den Mittelpunkt der Diskursanalyse und dadur@hrsghiebt sich der Fokus auf
gleichzeitig auf die zivilgesellschaftlichen Akteutbzw. auf ihre kommunikativen

Strategien.

IV) Der vierte Ansatz ist eine Art Vermittlungsvach von den unterschiedlichen,
vorher erwahnten, disziplindren Schulen, welchereimer eigenstandigen Disziplin

"discourse studies" munden soll.

236 ependa
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Diskursanalyse beschéftigt sich also mit Spraclse Sistem. Sprache formt unsere
Wahrnehmung der Realitat. Die Rolle des Spreched @adurch bedeutend, well er -
z.B. durch die bestimmte Folge der Satze - die &k konstruiert. Diskursanalytische
Ansatze gehen davon aus, dass sich alle Intera&ktjoSubjekte und Objekte in
gesellschaftlichen  Bedeutungssystemen befinden, ch&el durch politische
Konkurrenzkampfe in bestimmten historischen Perniodeterminiert wurdefd’. Das
Ziel der Diskursanalyse ist die Rekonstruktion die&lemente im Bezug auf die
Organisationstrukturen und die mdglichen Folgeniglied konstruiert Sprache, im
politischen Rahmen der Policyprozesse, die Thenmehdie Wichtigkeit der Themen.
Damit ist der Prozess des Policymaking ein konstaKtampf der Ideen um ihren
Einfluss im Bereich der offentlichen Meinung und Meinungsfeld von Spezialisten.
Die Konkurrenz um die Bedeutung und die Durchsegzvon Ideen wird dadurch das
zentrale Elemente von allen politischen Konfliktdenn auf welche Art ein bestimmtes
Thema bzw. Problem definiert wird, auf die Art wied auch betrachtet und bewertet.
Diskurse haben also Deutungsmacht dber alle mdaglichPhanomene der
Policyprozesse und der Objekte Uberhaupt. Durch Weriang und den Inhalt des
Diskurses entstehen verschiedene Strategien und @uerschiedliche hierarchische
Machtverhaltisse zwischen den individuellen und ldddiven Subjekten. Somit
regulieren herrschende Diskurse den Rahmen derpietation von bestimmten
Themengebieten oder gesellschaftlich-relevantechgéisungen. Diskurse haben also
sowohl eine strategische, als auch eine operdthistdhe Bedeutung im Kampf und die
Balanzierung der politischen KréafteverhaltnfiS$8e Damit kommt es zu einer
Verbindung von Wissen und Macht - innerhalb deraSpe - welche dadurch selbst
zum Machtinstrument wird. In diesem Zusammenhangint® man auch von
diskurviser Hegemonie sprechen und von Mechanismetche die Diskurse bzw.
Uberhaupt den Zugang zu den Diskursen - kontrelieSolche Kontrollmechanismen
239 konnen z.B. externe AusschlieRungssysteme (soZialleus, kodifizierte Verbote,
Deutungsmacht  Ober  "Wabhrheit"  usw.), interne Md@ifionssysteme
(Reklassifizierungen, Umverteilungen, sekundéare erpretationen durch
Kommentatoren) und Verminderungssysteme der spneleime Subjekte (nur durch
bestimmte Qualifikation zugangliche geschlossensteé®ye von Diskursgesellschaften,

237 ebenda
238 Foucault, Michel: Die Ordnung des Diskurses, Gtrhser Verlag, Miinchen, 1993
29 ebenda
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welche eine spezifische Aneignung von Wissen hahgdd somit spezielle
Bedeutungssysteme) sein.

Gemeinsame diskursive Inhalte kénnen ferner alsivdtibnskatalysator auf der
Verhaltensebene wirken. Folglich kommt es auchagesannten "discourse coalitions”
240 also zu Koalitionen bzw. Allianzen von Akteurawvglche gleichen oder &hnlichen
diskurvisen Inhalt teilen. Diese Koalitionen bemitzihre gesellschaftspolitische
Dominanz und die vorher erwéhnten Kontrollmechaeismam vor allem kollektiv-
verbindliche Entscheidungen vorzubereiten. DiskerdAffinitat organisiert somit die
politischen Subjekte einer Gesellschaft rund umerirbestimmten Diskurs. Die
Diskurse innerhalb einer "discourse coalitions"eusitheiden sich oft nur durch den
Grad der Emotionalisierung und Radikalisierung mhailtlichen Bereich. AuRerdem
existieren noch ,externe Diskurskoalitionen* — algenn z.B. mehrere Staaten in einer
und mehreren Fragen der aul3enpolitischen Entsagedu oder gar Strategien
diskursive Affinitat teilen.

240 Hajer, Maarten: Discourse Coalitions and the tngtinalization of Practice. The Case of Acid Riain
Great Britain, in Frank Fischer, John Forester JHfhe Argumentative Turn in Policy Analysis and
Planning. Duke University Press: Durham - Londd#@#93.43-76.
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Folgendes Modell soll diesen Sachverhalt verdenghc

discourse

coalition A

discourse
coalition B
Zivilgesellschaft Zivilgesellschaft
A B

radikale radikale
Stromung Stromung

GESELLSCHAFT
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Politik A Politik B
. y

Grafik: Diskurs-Koalitionen und ihre Wirkung auf Bgenmedien und Gesellschaft
241

Die Grafik zeigt also nochmal, wie z.B. ein ThemalXch unterschiedliche Diskurs-
Koalitionen unterschiedlich interpretiert wird. Deiden Koalitionen teilen sich intern
weiter, jeweils nach dem Grad ihrer Radikalisiertagy. ,GemaRigkeit* und nach der

gesellschaftlichen Stellung, auf. Die Diskurs- Kibiahen wirken dann wiederum auf

241 Quelle: selbsterstelle Grafik
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die Gesellschaft und die Massenmedien bzw. aubdistellung des themenbezogenen
Sachverhaltens in den Massenmedien.

Diskursanalyse steht somit in einer Reihe mit wisshaftlichen Traditionen wie
Ideengeschichte, Ideologiekritik, symbolischer flolund politischer Leitsemanti.
Sie beschaftigt sich vorwiegend mit dem systemiagisc Verhaltnis von Ideen,
Kognition und Interessen. Aus politikwissenschelftér Sicht sind vor allem die
politischen Definitionskampfe zwischen unterschid#n sozialen Akteuren von
grolBer Bedeutung, welche Uberwiegend auf der Gagedlder massenmedialen
Berichterstattungen existieren. Ferner konnen ddiskursive Koalitionen, Grundlagen
fur Akteurskoalitionen entstehen, welche sich damederum in einer legitimen Basis
fur bestimmte regionale, nationale oder globales&mtidungsverfahren verfestigen.
AulRerdem geben Diskurse auch durch ihre Ordnungstum unterschiedlichen
Objekten und Subjekten in einer Gesellschaft eMé&rt, welcher sich mit der Zeit
jedoch andern kann. Methodologisch bestimmt siehdskursanalyse der Sammlung,
Kategorisierung und Gruppierung von allen mdglicharten von Dokumenten,
Buchern, Gesprachsaufzeichnungen in Audio- bzw. ediBormat, Filmen und
Beobachtungsprotokollen. Zentral sind neben deemmlung auch die quantitative

und qualitative Analyse der Materie im Bezug auinge, Inhalt und Kontext.

3.8.2 Diskursanalyse der Korruptionsbekdmpfungsangéde in der

gegenwartigen Russischen Foderation

Bezuglich der Korruptionsbekampfungsansatze imutgknalytischen Kontext, kdnnen
wir in der gegenwartigen Russischen Foderation, ndjagend und grob
zusammengefasst, zwei unterschiedliche Hauptdigkaleterminieren, welche sich
sowohl in der politischen und zivilgesellschaftechRegierungselite, als auch bei den
politischen-zivilgesellschaftlichen Oppositionsféahr finden lassen:

A) ,Liberal-demokratische* Akteure

B) ,Konservativ-autoritar-demokratische® Akteure

242 Nohlen, Dieter: Lexikon der Politikwissenschaftiglal, C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2004, S. 155-
162
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Selbstverstandlich ist diese Teilung — auch voemalldie Benennung in ,Liberal-
demokratische* und ,Konservativ-autoritar-demolgeltie” - eine Vereinfachung der
realen Situation und dient vor allem der Schaffaiger hoheren Abstraktheit und
Generalisierung zum analytischen Zwecke des VesfasdReal existieren viel mehr
Untergruppen und die einzelnen Akteure konnen jehn@ahema oder gulnstiger
politischer Lage ihre Position wechseln. Dennothiis Unterteilung bzw. Gruppierung
nach dem Grundtenor der einzelnen und kollektivetere gewahlt und entspricht im
GroR3en und Ganzen den realen Meinung, Aktivitétgsh Positionen, welche vor allem
bei Duma-Wahlen 2011 und rund um den Prasidentsetailkampf 2012 beobachtet

wurden.

A) Liberal-demokratische Akteure und Diskurse

Allgemein gehen liberal-demokratische” Akteure uderen Diskursinhalt zurick auf
die demokratischen Umbriche der 1990er Jahre zufieksind generell pro-westlich
eingestellt und stellen die Werte der westeurop@isddeologie der Menschenrechten,
Demokratie, der Globalisierung und freien Marktadtiaft als ein universelles Ziel fur
Russland. Dabei war und ist immer noch Russlandigikstandige’s® Land, das sich —
mit intensiver Hilfe von européaischen und amerikahen Institutionen und Akteure -
in ein ahnliches politisches System verwandelt mide traditionellen Werte der
russischen Geschichten und Uberhaupt der grof3te deei russischen Geschichte
(welcher eben nicht demokratische oder westeuropéasr) wird demnach vorwiegend
als negati¢**24>2*®interpretiert. Radikale Diskurse stellen die Bilaker ,primitiven,
antidemokratischen und unfreien Russen® den ,iek&liellen, demokratischen und
freien Européern“ gegenuiber. Liberal-demokratistMerte korrelieren hierbei mit
Entwicklung®’, Progress und Wohlergehen von allen Burgern. Zkigt hierbei die
auch die Akzeptanz der postmodernen ,neowestlich&xerte wie radikaler
Individualismus und z.B. auch die Unterscheidung ygender® und biologischem

Geschlecht bzw. weitere postfeministische  Ang&t2€ Nach  dieser

243 http://www.rosbalt.ru/video/2012/10/18/1048042.h{01.11.2012)

244 http://oprf.ru/blog/?id=23%02.11.2012)

245 http://inosmi.ru/social/20100512/159877431.h{6%.11.2012)

248 hitp://echo.msk.ru/blog/vopros _nedeli/869248-e¢ha/11.2012)

247 http://www.bbc.co.uk/russian/rolling_news/2012/@0815 rn_march_nemtsov.sht(@R.11.2012)
248 http://www.lgbtnet.ruf02.11.2012)
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Zukunftsperspektive kann Russland also nur alperipherer Teil der westlichen Welt
existieren. Immer starkere Integrationsprozessel@vehierbei stark befiirwortet so z.B.
der Beitritt Russlands zur WF€Y und potenziell auch zu NAT® oder gar EU.

Konkreter gesprochen: beziglich der Korruptionsbhgiéingsansatze der liberal-
demokratischen Akteure befinden sich die funf Uzriee?®’, welche im
Zusammengang mit dem Hauptziel der Korruptionsbgitény stehen und von Dmitri
Medvedev wie gefolgt erlautert wurden:

1. Reduktion der Einmischung der Regierungsaktivitétetie Wirtschaft
Bekampfung der elitdren Korruption
Reduktion der Korruption bei der Vergabe von sielagin Auftragen

Bekampfung der unteren, alltaglichen Korruption

o & 0N

Schaffung von effektiven zivilgesellschaftlichenimllmechanismen

Ferner sieht Medvedev die Effektivitat der Korropsbekampfung im kausalen
Zusammenhang mit dem Projekt der ,Offenen Regierittigwelches zahlreiche
Mechanismen der Burgereinbeziehung in Entscheidunged die Erhéhung der
Transparenz der Regierungsaktivitaten zum Gegeahsteat. Die Mitglieder des
Projektes schlagen z.B. auch entgeltiche Pramién Burger vor, welche
Korruptionsvorfélle melden. Der vorher bereits dmi@& ,Nationale Plan der
Korruptionsbekampfung?* sieht die Herausarbeitung von neuen Gesetzesakien
um immer mehr die rechtlichen Grauzonen zu kringneden. Die Schaffung neuer
Gesetze ist jedoch, laut Medvedev nicht das wistgigsondern die Veranderung des
Bewusstseins der Menschen und die Bekampfung iéresl KorruptioR®.

Ein wichtiger neuer rechtlicher Punkt ist jedochr déorschlag, dass wenn ein
staatlicher Amtstrager nicht den Unterschied zwesclicinkommen und Ausgaben,
welchen er in der Deklaration angegeben hat, eskl&ann; er hat rechtliche belangt

werden kann und das dadurch erworbene Eigentutadatlishen Besitz (iberwand&f

249 http://www.gayrussia.ey(02.11.2012)

250 http://www.ft.com/cms/s/0/113bd1be-ec6c-11e1-8184 M feab49a.html#axzz2B50GbwCx
251 http://rus.ruvr.ru/2010/08/21/16703316.htif012.11.2012)

252 hitp://www.tatcenter.ru/article/11292{06.11.2012)

253 http://xn--80abeamcuufxbhgoundOh9cl.xn--p{#.11.2012)

254 http://news.kremlin.ru/ref _notes/11726.11.2012)

255 http://www.rg.ru/2012/03/22/prezident-site.ht(06.11.2012)

256 hitp://expert.ru/2012/03/14/boj-korruptsjid6.11.2012)
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Diese Information Uber die fragwirdigen Einkommensid Ausgabenunterschiede
konnen und sollen dann auch nicht nur von Staatsimny sondern von allen

interessierten zivilgesellschaftlichen Gruppen Massenmedien nachgepruft werden.

Laut Michail Fedoto%’, dem Vorsitzenden des Prasidentenrates fiir dievikiting
der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte, korbahd — in diesem Zusammenhang
- ein neues Gesetz , Uber die zivilgesellschafdi&ontrolle*, welches keine Analogie
in westlichen Demokratien hat. Demnach koénnen salle Buirger fir die
Mitbeteiligung in Korruptionsbekdmpfungsprozesseer d\nhoérungen, Monitoring-
Aufgaben und Kontrollen registrieren und werdenrdaktiv in diese integriert. Daraus
soll sich im weiteren Verlauf eine Zivilgesellschdfilden, welche dann auch in
Diskussionen um die Besetzung von Ministerpostagebunden werden wird, damit

diese Amtsbesetzungen auch reale Riuckhalt undiinegion im Volk garantieren.

Der Prasidentschaftskandidat Michail Prohorov hat seinem Wahlkampf ein
ausfiihrliches Programm fiir die Korruptionsbekampgfprasentieff®. Die wichtigsten
Punkte daraus sind:
1. Die Abschaffung der Verjahrung fur Korruptionsdédik
2. Monitoringmafnahmen Uber das Einkommen und die #&uesg der staatlichen
Beamten, deren Familie und Freunden.
3. Konfiskation von Eigentum, welches nachweislichatiuKorruption beschaffen
wurde.
4. Befreiung von bestimmten Strafverfolgungsmal3nahnten ausfihrlicher
Kooperation mit der Polizei
5. Gesetzliche Verankerung einer Kausalitat zwischemHbhe des Einkommens
der staatlichen Beamten und des durchschnittlici&nkommens der
Staatsburger.
6. Unentgeltliche Ausstellung von allen méglichen Daianten und Lizenzen.
7. Verminderung der staatlichen Beamten um 30%

8. Einflihrung einer grof3en nationalen Lobbyimus-Ingtin

Nicht so positiv sind hingegen Anatolyi Chubais rodas oppositionelle Dumamitglied

257 http://oprf.ru/press/news/2012/newsitem/17108.11.2012)
258 http://mdp2012.ru/program/power.ht(@6.11.2012)
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llla Ponamarev eingestellt. Sie sprechen von einémitation der
Korruptionsbekampfurfg® durch die Regierung und glauben, dass die Prétéstan
260 sich immer mehr, bedingt durch Korruptionsskandaiéensivieren werden. Der
Oppositionsparlamentarier Sergej Mironov, Vorsitkem der Partei ,Gerechtes
Russland” ist fiur eine Konfiskation des korruptigievanten Eigentums und fur die

Verhartung der Haftstrafen auf 25 Jafite

Weitere regierungskritische Akteure wie Wladimir ZRkov sprechefi? sogar von
einem Schutz der Korruption durch offizielle Regigsinstitutionen und sehen den
einzigen Weg ihrer Bekampfung im Kampf gegen dasagee etablierte politische
System. Grigoriy Yavlinsky spricht von schnellereuand oOfter stattfinden
Machtwechselmechanismen und dass die Verlangerandfohtszeit der Prasidenten
auf nun sechs Jahre kein Schritt zur Korruptiondbe¥ung, sondern eher zur
Etablierung von Korruption sei. Yavlins¥j schlagt vor eine Einkommen/Ausgaben
Deklaration fur alle — inklusive Prasident und Nier — zu machen. Ferner sollen
vorsatzliche und provokative Korruptionssummen v@eheimdienststrukturen an
aktive staatliche Amtstrager angeboten werden ued Zusage, sollte dies eine
Tatbestanderfullung sein, welche zur Verhaftungttiduf3erdem soll der Vorsitzende
des Rechnungshofes immer ein Oppositionskandidat?®6e Auf einer, von der
Oppositiort®® erstellten Seifé% wurde ein Bericht iiber die Korruptionsstruktusem
Préasident Putin und seinen nahen Vertrauenskriaalegt.

Aul3erparlamentarische Akteure wie Alexei Navalmynite 2011 die NGO ,, Fond der
Korruptionsbekampfung“, welche das strategischd giee Druckausiibung auf die
Regierung mit dem Ziel der internen Veranderungeaf®’. Die NGO vereinigt und
zentralisiert somit mehrere, zuvor separat gefiiff@ruptionsbekdmpfungsprojekte

der Opposition.

259 http://www.corrupcia.net/aboutnews/item-479.h{06.11.2012)

260 http://s-pravdoy.ru/society/18065-2012-10-29-143html (06.11.2012)

261 http://www.km.ru/front-projects/spravedlivaya-rogsiza-korruptsiyu-nado-sazhat-na-25-let-kak-za-
izmenu-roding06.11.2012)

262 hitp://netcorrupcii.net/index.php?m=%86.11.2012)

263 http://spb.yabloko.ru/node/11{86.11.2012)

264 http://www.firstnews.ru/articles/grigoriy-yavlinskigotovit-otpor-korruptsii{06.11.2012)

265 http://svobodanaroda.or$6.11.2012)

266 http://www.putin-itogi.ru/putin-i-korruptsiya(06.11.2012)

267 http://fbk.info/ (06.11.2012)
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Seit September 2012 existiert auch eine SmartpAomesndung ,,Bribr”, mit dessen

Hilfe man anonym Korruptionsvorkommnisse meldenrkedabei werden der Ort, die
Summe und die Institution fixiert. Auf einer Welisé® werden die Daten dann
zusammengefasst und geografisch dargestellt. Bemeitden ersten zwei Wochen
downloadeten tber 20.000 Burger diese Anwendundpewsinige bekannte liberale
Oppositionsfiihrer dieses Projekt unterstit?erDie Effektivitat solcher smartphone-
basierten Korruptionsbekampfungsmal3inahmen hat hedog dann einen hohen
Wirkungsgrad, wenn den einzelnen Meldungen, auddfrsthtliche Untersuchungen
und Anzeigen folgen.

Zusammengefasst konnen in den liberal-demokratsch®iskursen also

unterschiedliche Grade der Radikalisierung und falserung bei den zahlreichen
systeminternen und systemexternen Akteuren wahngerem werden. Der diskursive
Radikalisierungsgrad reicht von einer Forderung weysteminternen Reformen
(vorwiegend im Bezug auf Transparenz; aufl3erdem iereiBh der Erhdhung

zivilgesellschaftlicher und oppositioneller Pamiion ), bis hin zur vdlligen

Abschaffung des gegenwartigen Systems (revolutebdngestaltung), welche dadurch

als reformunfahig kategorisiert wird.

B) Konservativ-autoritar-demokratische Akteure und Diskurse

Konservative Akteure und Diskurse vereinen sich alem Uber die Werte des
konservativen Patriotismus und uber die traditimmelReligionen Russlantf§27!

(orthodoxes Christentum, Islam, Judentum und Bugidbs). Politische gesprochen,
spielen nationale Souverdnitdt und nationale Istene hierbei einen zentralen
diskursiven Verbindungspunkt. Konservative Aktedretonen aktiv, dass Russland
eben keinen Teil der westeuropaischen Kultur undc@iehte darstellt, sondern ein
eigenstandiges und unabhéangiges Ziel verfolgt. \Basteuropéische Erfahrung kann
aber sehr wohl, wenn sie nicht den Grundsatzen lderservativen Tradition

wiederspricht, in modifizierter Form adoptiert wend Eine wichtige diskursive

268 http://bribr.org/(06.11.2012)

269 hitp://www.againstcorruption.eu/articles/iphonedamiion-launched-to-fight-corruption-in-russia/
(06.11.2012)

270 http://ansobor.ru/articles.php?id=5 (01.10.2012)

271 http://c2.kommersant.ru/ISSUES.PHOTO/OGONIOK/2012/034/ogcyhik2.ipg (01.10.2012)
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Strémung ist der Neoeurasism{fsauf Grundlage von welchen eine Reintegration der
postsowjetischen Nationalstaaten in eine geopdiiéis,Eurasiatische Union* erfolgen
kann. Zentrale politische Akteure in diesem Reirdggnsprozess sind Wladimir Putin,
Alexander Lukaschenko und Nursultan Nasarbajew. IDiegration begann mit der
Griindung einer zuerst wirtschaftlichen Zolluribhzwischen Russland, WeiRrussland
und Kasachstan. Weitere institutionelle Rahmen wmrtlir eine Intensivierung der
Integration werden vorbereitet. Hierbei spielt adah Struktur der Europaischen Union
als Vorbild eine wesentliche Rolle. Die eurasitetchntegration wird gegenuber der
européischen auch leichter und schneller verlauflendiese Lander vor 20 Jahren
bereits politisch, wirtschaftlich und kulturell egriert waren und auf3erdem alle noch
eine Kenntnis einer einheitlichen Sprache (Rus¥isabfweisen. Religiose und
konservative kollektive Werte stehen in diesem Diskiber Individualismus und
Sakularitat’®. Eine Trennung von Religion und Staat ist nichbedingt nétig und
schon gar nicht eine Trennung von Religion und Gsdwff’. Viele Akteure
positionieren sich aktiv gegen ,westlichen Einftif$8 auf die russische Politik und
Gesellschaft und nehmen sich ,den Westen" als pelss Feindbild, wobei auch
Kooperation mit ,dem Westen“ nicht ausgeschlosssin solange dies nicht den
nationalen Interessen wiederspricht. Dieser Zulsdigkurs vereint gemaRigte
konservative Patrioten mit orthodoxen Christen anderen Vertreter der traditionellen
Religionen Russlands. Eine Expansion Russlandalsst gebunden an die Erhaltung
einer konservativen Identifdf und der daraus entstehenden Ziele, welche im
eigenstadndigen Rahmen der eurasitischen Integratioit einer multipolaren

Weltordnung, realisiert werden sollen.

Neokommunistische Akteure sprechen vor allem vonerai Upgrade und einer

zeitgemalen Ausweitung der russischen Kommunigtiscldeologie. Das zentrale

272 Dugin, Alexander: Projekt Eurasien, Moskau, 2005
http://www.evrazia.org/modules.php?name=News&filercie&sid=1839(01.10.2012)

273 http://www.turkishweekly.net/news/93507/russia-beéaand-kazakhstan-agree-on-customs-
union.html(02.11.2012)

274 Dugin, Alexander (2005): Projekt Eurasien, Moskaerfugbar in Russisch unter
http://www.evrazia.org/modules.php?name=News&fildiee&sid=1839(01.10.2012)

275 Ebenda

276 http://www.russia-talk.com/history/34.ht(@1.10.2012)

277 Dugin, Alexander (2005): Projekt Eurasien, Moskawerfugbar in Russisch unter
http://www.evrazia.org/modules.php?name=News&filercie&sid=1839(01.10.2012)
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Thema ist hierbei die ideologische Verbindung vaiigton und Kommunismidg. So
sollen alle diskursiven Elemente, welche zu einedémentalen Feindschaft zwischen
Kommunisten und religibse Menschen gefihrt habeseitigt werden. Ferner soll die
kommunistische Ideologie selbst eine Art vollwegtigReligion werden und mit
metaphysischen Inhalt aktiver und zeitgemaRer emserder’®. Daraus entsteht nicht
nur eine Basis fur eine Zukunftsperspektive eirastgowjetischen Integration, sondern
auch ein neuer ideologischer Missionierungsanspfiilcie ganze Welt, welche durch
den Zerfall der Sowjetunion verloren wurde. Es gabb auch um die Ubernahme der
Themenfuhrerschaft im Bereich der globalen Gesigltder Welt, wobei es hier zu
einer Konkurrenz mit dem derzeitigen liberal-denatischen Projekt kommt. Akteure
solchen Diskurse kommen vorwiegend aus der zivéliggshaftlichen Oppositigh® und
versuchen sozusagen das ideologische Vakuum deredigdrten marxistisch-
leninistischen Ideologien ausfillen. Auch hier posieren sich die Akteure aktiv
gegen ,westlichen* aber auch gegen ,demokratisch&irifluss auf die Politik
Russland®?. Staatlichkeit und Souveranitat stehen hier nialst Ziel, sondern als
Startpunkt fiir eine globale Expansion in einer Trad der kommunistischen

Missionierung des 20. Jahrhunderts.

Bezuglich, der sich daraus ergebenden Korruptidkéshpfungsansatze, fuhrt Prasident
Putin gegenwartige eine Umgruppierung der Eftedurch mit dem Ziel einer héheren
Effektivitat der Korruptionsbekampfungsarbeit. Diabeversteht Putin  die
gesellschaftliche Nachfrage der Korruptionsbekamgfals ein néchster strategisches
Ziel, ohne welches eine weitere Entwicklung und Klodsierung Russlands nicht
maoglich ist. Die letzen MalRRnahmen Putins sprechaitht nur von einem
regierungsinternen Machtkampf um Positionen, sandach von einer neuen Phase der
Korruptionsbekampfung. Die Nahe zum Prasident demdralso nicht mehr die in den
letzen Jahrzehnten systematisierte Immunitat gegfeafverfolgung im Bereich der

278 Kurginyan, Sergej (2012): Die Essenz der Zeit, Igsiiphische Begrindung des
Missionierungsanspruchs Russlands im 21. Jahrhtinder verfigbar in Russisch unter
http://www.kurginyan.ru/book.shtml?id=191.10.2012)

2% ebenda

280 http://en.wikipedia.org/wiki/Essence_of Time_(mowant) (02.10.2012)

281 Kurginyan, Sergej (2012): Die Essenz der Zeit, Igsuiphische Begrindung des
Missionierungsanspruchs Russlands im 21. Jahrhtinder verfigbar in Russisch unter
http://www.kurginyan.ru/book.shtml?id=191.10.2012)

282 http://slon.ru/fast/russia/vladimir-putin-vozglagibvet-po-protivodeystviyu-korruptsii-pri-prezident
rf-815488.xhtm|(06.11.2012)
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Korruptior?®, denn auch Ministé#28 konnen jetzt davon betroffen werden. Hier ist
jedoch das Ausmal} der Strafe abzuwarten, welchesala reale Abschreckung dienen
kann. Nichtsdestoweniger ware so eine Entlassurf wor weniger Jahren undenkbar
gewesen und ist als ein Schritt in die richtigehRiog — also zur Bekdmpfung der
elitdren Korruption - zu deuten. Auch bei der Paili®gt, laut Innenminister und MVD-
Vorsitzender Sergej Kolokoltschev, die Korruptian 26% gefalleff®.

Der Duma Abgeordnete Evgeni Fedorov spricht vonkamruption in Russland als ein
Teil des Steuerungssystét) welche vorsatzlich von den USA nach dem Sieg im
Kalten Krieg im Zusammenhang mit einem kolonialekk@pations-System installiert
wurderf®8, Er verneint zwar nicht die Existenz der Korruptigor 1991, dies hatte
jedoch einen anderen Mal3stab, einen anderen Chanahktl auch ein anderes Ziel.
Elitare Korruption im gegenwartigen Russland haththimehr wie friher (z.B. im
Zarenreich) nur ein individuelles Bereicherungszseindern ein politisches Ziel. Der
Korruptionsmechanismus ist demnach einer von vidlamipulationsmechanismen,
wodurch politische Prozesse durch externe Akteunsorwiegend USA — gesteuert
werden. Als Beispiel daftir erlautert er die Funktieeise der elitaren Korruption in
Russland, welche primar und systematisch auf adisiéime RechtsrAume orientiert ist.
Viele elitdre Korruptiondre sind als ,politischeliEhtlinge” samt ihrem Eigentum in
westlichen Rechtsraumen (z.B. Lond®h untergetaucht. Ferner sieht er eine
Verbesserung der Korruptionslage in Russtdhseit den 1990er Jahre durch Putin, da
er das Oligarchen-System aus der politischen Mstenk reduziert hat. Korruption hat
nur technisch, aber nicht politisch erfolgt bekdmpferden. Fir eine reale
Korruptionsbekampfung ist die Herstellung einerioralen Souveranitat notwendig
und die Schaffung einer internen nationalen Zonelche fur Reiche lukrativ wéare;
damit diese nicht in auslandische Rechtsraume tiirclund somit gegen nationale
Interessen Russlands vorsto3en. Korruptionsbekargdarreliert damit zu 100% mit

der Herstellung der nationalen Souveranitat d.hr dmabhangigkeit in allen

283 http://www.kp.ru/daily/25981/2914629%06.11.2012)

284 http://www.rbc.ru/persons/serdyukov.shtffi.11.2012)

285 hitp://top.rbc.ru/society/06/11/2012/823519.sh(@8.11.2012)

286 hitp://www.russia.ru/news/society/2012/10/17/282#1{06.11.2012)

287 http://www.youtube.com/watch?v=0GmddKnQOXi5.11.2012)

288 http://www.youtube.com/watch?v=mBTGv4EYq826.11.2012)

289 http://www.kommersant.com/p507811/r_1/The Proseclims_in_the Dirt{06.11.2012)
290 http://www.youtube.com/watch?feature=player_embd&de50FQOmMSkF6Y(06.11.2012)
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wichtigsten formallen und informellen Staatsleitspgpzessen.

Der Patriarch der Russisch-Orthodoxen Kirche stkdtBekampfung der Korruption
staatlichen Beamten als das priméare Ziel der rcissis Gesellschaft und dadurch alle
anderen Ziel nur zweitrandit). Als Losungsansatz muss eine starkere moralisch-
religiose Erziehung des Einzelnen erfolgen. Gesesaltschaftliche oder gar

institutionelle Umgestaltungen lehnt der Patriaath eine uneffektive Mal3nahme eher

akr®?

Der Vorsitzende der ,Liberal-Demokratisck&h Partei Russlands* WIadimir
Schirinowki hat eine Videouberwachufty aller wichtigsten Amtstrager als

Bekdmpfungsmalnahme vorgeschlagen.

Der konservative Journalist Maxim Schevchenko sightkampf gegen Korruption
vorwiegend einen Kampf gegen das Beamtentum, welolhédAmtspositionen primar

zur Erhéhung des eigenen Lebensstandards wahraitnmt

Unter den konservativen zivilgesellschaftlichen é\kien ist hier vor allem Nikolai
Starikov zu nennen der ein vier Punkte Programm Karruptionsbekampfung
vorgestellt hat, in dem er auch die TodesstrafeKiaruption fordert®®. Er schlagt
Uberdies Lugendetektortest bei der Einstellung Beamten — nach dem Vorbild der
Einstellung von Menschen in hohe Geheimdienstmysth — vor. Ferner soll die
Konfiskation des Eigentums, nach Artikel 20 der UNC ratifiziert werden. Die
Aufhebung der Privatsphére fir hohere Beamte garantlaut Starikov, eine hohe
Transparenz und reduziere somit die Korruptionsaaieinlichkeit auf ein Minimum.

Prophylaktische Mal3nahmen wie das verdeckte Prexazivon Korruptionsgeschaften

291 http://www.patriarchia.ru/db/text/1846428.ht(06.11.2012)

292 hitp://vestiruza.ru/article/286/patriarh-kirillptepnost-i-korrupciya-zavisyat-ot-grehov-ljudej-a-ote
politicheskih-sistem(06.11.2012)

293 Hier muss erwahnt werden, dass es sich um einifigpez der russischen Parteilandschaft handelt;
denn obwohl der Name ,liberal-demokratische PaRasslands” eher dem liberalen-demokratischen
Diskurs zuzuordnen ware, ist der Inhalt der Partgjamme (und somit auch der Diskurs) der LDPR
vorwiegend dem Rechten und Nationalistischem Fliageliordnen.

2% http://Idprpmr.com/allarticles/13-2010-05-18-10-@%/2873-2012-09-20-17-17-02.hti(@6.11.2012)

295 http:/ftiras.ru/jeksperty/32966-maksim-shevchenkosh-s-korrupciey-eto-borba-s-tak-nazyvaemym-
sloem-nomenklaturnogo-chinovnichestva.h{66.11.2012)

2% http://nstarikov.ru/blog/1049(06.11.2012)
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gehdort ebenfalls zu seinem Programm der Korruptiek&mpfung.

Der zivilgesellschaftliche Neokommunistische Aksivi Sergej Kurginyan halt
technische Versuche der Korruptionsbekampfungen ne@htliche Reformen oder
Entlassung von einzelnen Amtstragern in einer duggistemkorruption infizierten
Gesellschaft fur sinnlé¥’. Diese systeminternen Devianzen wurden vorwiegienden
1990er Jahre, durch die kriminelle Anhaufung voncRem geschaffen und stellen
damit eine systematische lllegalitdt und Nicht-liegation dar. Dies sei, laut
Kurginyan, nicht mehr Korruption im klassischen rf&ngewesen, sondern eine Art ,,
krimineller Piratenstaaten” bzw. ,Hyper-, oder Mkgauption“. Er ist fur die
Schaffung einer neuen makrosozialen Regierungsklasgelche, frei von den
systeminternen Devianzen sein muss und im legadétisghen Konkurrenzkampf den
strategischen Kurs des Landes und den Charaktgraliéschen Systems &dndern muss.
Die neue makrosoziale Regierungsklasse soll demalaohdie makrosozialen Prozesse

realpolitisch und systematisch umgestalten.

297 http://www.youtube.com/watch?v=rmYr7gxvLj{06.11.2012)
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3.9 Fazit und Ausblick

Die Regulierung und Formung von Korruptionsverhidten geschieht also in
Abhangigkeit von dem jeweiligen metaphysischen &wystwelches in konkreten
historischen Epochen, die jeweiligen Grundnormestldgen, die wiederum die
Verfassung des politischen Systems bestimmen. Daditisphe System

kriminalisiert/dekriminalisiert ~ bestimmte  Verhalsameisen  durch  kollektiv-

verbindliche Entscheidung. Die Offentliche Meinungirkt auf die einzelnen

Subkulturen und gesellschaftlichen Gruppen, welstoh nochmals in primare und
sekundéare Gruppen unterteilen. Als letztes extstiech die Ebene der individuellen
moralischen Regulierung jedes Einzelnen, welcheobbabweichen, als auch konform
sein kann — soweit also der allgemeine-theoretid€¢betext. Hier ist, konzeptuell-

strategisch gesehen, ersichtlich, dass ethischhisdrehohe Werte die Grundnorm fur
das politische System sein muissen. Daraus ergitt siann eine Reihe von
Gesetzestexten, die das korruptionsrelevante Merh&lar als Devianz determinieren
und kriminalisieren. Die Hauptakteure der offertéa Meinung verbreiten dann, die
vorher erwahnten sozialen Normen; ferner formemareit das Verhalten der einzelnen
sozialen Gruppen und einzelnen Individuen der Geedelft weitgehend im Einklang
mit der Grundnorm. Dadurch ware die Installationr déorruption als deviantes

Verhalten, im Staat und Gesellschaft, weitgehemgkathlossen.

Die konkreten Korruptionsvorkommnisse gesehen im dezialen Prozessen und
Institutionen der Gesellschaft und bestehen algijsvaus Elementen, welche entweder
zur Expansion oder Reduktion der Korruption beitrag Die Zielhierarchie der
Korruptionsbekampfung, welche meistens vom politst System ausgeht, hangt von
den Diskursen, der gegenwartig dominierenden Rartend Akteure, ab. Diese formen
die konkreten Plane und Strategie, wobei immeriteste Elemente im Vordergrund
stehen werden und andere nicht. Zusammenfassendozral-evolutionar gesprochen,
hangt der Erfolg der Korruptionsbekampfung, von derrfolg der
gesamtgesellschaftlichen Adaptation zu den jewelignstitutionen und sozialen
Normen ab®. In Russland wird diese gesamtgesellschaftlichapfation durch relativ

haufige Anderungen der Grundnormen und somit alsch ader Institutionen und

2% Carver, Thomas Nixon; The Essential Factors of &o&volution, Harvard University Press,
Cambridge, 1935, S.13
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Normen erschwert. Vor allem der letzte schockartigenstieg zur liberalen
Marktwirtschaft und Demokratie in den 1990er Jahwegicher de facto Korruption als
wichtigen systemstabilisierenden Faktor tewird eine neue soziale Re-Adaptation
bendtigen, welche nicht weniger als eine Generatiaso circa 25 Jahre — dauern
wird. Das futurologisch pessimistische Szenario deshalb der totale Ruckfall in
anarchische Korruption der 90er Jahre und die Degiation Russlands — aufgrund von
einer Legitimationskrise - in einzelne kleine Seef’. Das futurologisch optimistische
Szenario ist somit die ,Eurasiatische Union“ mitnen deutlichen niederen
Korruptionsindex auf postsozialistischen Raum ircai25-50 Jahren. Letzteres kann
nur gesehen, wenn vor allem elitare Korruption miert wird (realistischer
gesprochen: also wenn eine mehr moralisch-ethiEtitee an die wichtigen politischen
Machtpositionen kommt), was paradoxerweise auchtelnit Korruptionsskandale
geschehen kann, durch die kann politische Machtuiktstrierungen erfolgen konnten.
Bei diesem Prozess spielt auch die vollstandige défteerstellung der nationalen
Souveranitdt Russlands eine zentrale Rolle. Naah Ejmoche der ,anarchischen
Korruption* und der gegenwartigen Epoche der Syktemaption, muss eine Epoche
eingeleitet werden, in der Korruption zumindeshhimehr als systemintegraler Faktor,
sondern als allgemeine verstandene und praktiziler&evianz wahrgenommen wird.
Dabei ist die Konfiskation des, durch Korruptionverbenen Eigentums, der nachste
praktische Schritt. Die wichtigste und gleichzeitsghwierigste Aufgabe, ist das
Rauskommen aus dem Stadium der primaren Allokammiufung des Reichtums und
Eigentums seit den 1990er Jahren, welche einealdegnd illegitime Basis hatte und
damit eine strukturelle Systemkrise bedingte. Mietaisch gesprochen, warten deshalb
noch viele Minenentscharfungen und Metamorphoseh dgem Weg zu einer
Normalisierung der Korruptionsverhaltnisse in derus8lschen Foderation.
Infolgedessen kann Systemkorruption kann nur mihem langfristigen und
konzeptuell-systematischen Anstzrfolgreich bekampft werden.

299 vgl. Priddat, Birger P.;Schmid, Michael (Hrsgorruption als Ordnung zweiter Art, VS Verlag,
Wiesbaden 2011, S.99-139

300 ghnliches Szenario wie das ehemalige Jugoslawidndann spéater die Desintegration Serbiens

301 ygl. hierzu als Ansatz z.B. nochmals ,Multi-pronged Strategies for Combating Corruption der

Weltbank:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUBLICSECTORANDGOVERNANCE/EXTANTIC
ORRUPTION/O,,contentMDK:20222157~menuPK:1165494~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:384
455~isCURL:Y,00.html (06.11.2012)
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5 Abstract

Die vorliegende Arbeit untersucht das Phanomenkaeruption als soziales Problem
der Gesellschaft im historischen Kontext der ressa Geschichten der letzten 100-
150 Jahre. Die Arbeit unterteilt sich in drei zetdrTeile. Der erste Teil (Teil A) ist ein
theoretisch-abstrakter Teil. Er untersucht Korruptials eine anthropologische
Verhaltensform; erklart das Zustandekommen von Normund Devianzen in

gesellschaftlichen Prozessen und beschreibt dieekien Formen von Korruption,
durch die Darstellung der einzelnen historischerodBpn und ihrer spezifischen
Wahrnehmung. Danach folgt eine detaillierte Besblreg der unterschiedlichen
politischen, wirtschaftlichersubjektiv-psychologischen und rechtlichen Dimensgien

Korruption im Rahmen des modernen Staates. Ferirel moch ein Versuch einer

Aufstellung einer allgemeinen Typologie der Koriapsverhaltnisse unternommen.

Der zweite Teil (Teil B) untersucht, im Kontext dewolution der Korruption, die

historisch-empirische Wirklichkeit der letzten Jalmderte in Russland. Beginnend mit
der vormodernen Epoche des Zarenreichen, Uber dieme Epoche der Sowjetunion,
bis hin zum Systemtransformationsprozess ab defetQ¥ahren. Der spezielle Fokus
richtet sich hierbei vor allem auf die makro6konsohie, rechtliche und institutionelle

Ebene der jeweiligen Epochen und teilweise auttiiaren Akteure.

Der dritte und letzte Teil (Teil C) zeigt die Folgand Auswirkungen von Korruption,
fur die zentralen Subsysteme der russischen Gelsaftswie Politik und Wirtschatft,
auf. Aullerdem  werden hierbei die allgemeinen und nkieten
Korruptionsbekampfungsanséatze aufgezeigt, welchdeim gegenwartigen russischen
Massenmedien und wissenschaftlichen Expertenkreisemnnieren und somit die reale
Politik der ndchsten Jahre bestimmen werden. Dge dreil endet mit einem Fazit und
einem kurzen Ausblick auf die Zukunft Russlands irKontext der

Korruptionsbekampfung.
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