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1. Einleitung

Staatsvoranschlige (,,Budgets®) bilden die Grundlage fiir das finanzielle Gebaren eines Staa-
tes. In modernen Staatswesen sind diese ein unerldssliches Planungsinstrument fiir die vorge-
sehenen Ausgaben, die erwarteten Einnahmen und die Deckung eines allfélligen Defizits im
Zeitraum von zwoOlf Monaten. Als Planung fiir einen zukiinftigen Zeitraum sind sie von Rech-
nungsabschliissen zu unterscheiden, die nach dem Ende einer Periode erfolgen und damit im
Nachhinein erkennen lassen, wie zuverléssig die Finanzplanung war.' Daraus kénnen im Sin-
ne einer Steigerung der Genauigkeit Schliisse fiir weitere Erwartungsrechnungen gezogen
werden. Die landldufige Bezeichnung von derartigen staatlichen Finanzplanungen als ,,in Zah-
len gegossene Politik* zeigt die Bedeutung von Staatsvoranschldgen, da sie durch ihre Alloka-
tion der finanziellen Mittel besonders im Bereich der Investitionen Schwerpunkte in der staat-

lichen Verwaltung und Finanzgebarung erkennen lassen.’

Im Bereich der Habsburgermonarchie wurde im Militdrjahr 1749 erstmals ein Staatsvoran-
schlag fiir den Gesamtstaat erstellt, dessen Zusammenstellung mit Schwierigkeiten behaftet
war. Erst in den folgenden Jahrzehnten wurden die Finanzplanungen nach schrittweisen Har-
monisierungen der Budgetierungsrichtlinien zuverléssiger, sodass sich eine hohere Belastbar-
keit und Aussagekraft einstellte.” Weiters wurde die Kontrolle der Finanzgebarung im Nach-
hinein ausgebaut, indem auf einen vorldufigen Kassenabschluss ein zentraler Rechnungsab-

schluss als weitere validierte Zusammenstellung folgte.*

1.1.  Forschungsfrage und Forschungsstand

Diese Masterarbeit soll nachzeichnen, welche Schwerpunkte in den Staatsvoranschldgen als
Dokumente der finanziellen Planungen der Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918
gesetzt wurden. In dieser Phase der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Um-

briiche innerhalb dieses Staates ist damit zu rechnen, dass sich am Beginn der Periode vor-

' Vgl. Markus Weiss, Das Verhiltnis von direkten und indirekten Steuern hinsichtlich ihrer Ertrige und ihrer
Bedeutung fiir den Staatshaushalt unter besonderer Beriicksichtigung der Belastung der Steuertrdger (1781-
1847). In: Gustav Otruba, Markus Weiss (Hg.), Beitriige zur Finanzgeschichte Osterreichs (Staatshaushalt und
Steuern 1740-1840) (Linz 1986) 57-246; hier: 61.

* Nicht nur fiir den Staat im Gesamten, sondern auch auf der Ebene einzelner Projekte unter 6ffentlicher Agide
ist eine detaillierte Finanzplanung unerlésslich, um Prozesse optimal zu gestalten. Vgl. Johann Hédl, Die Finan-
zierung der U 3. In: Magistratsabteilung 38 — U-Bahn-Bau (Hg.), Die U-Bahn-Linie U3, 1981-1997. Eine Do-
kumentation iiber den Bau und Betrieb der U 3, Stand 6.4.1991 (Wien 1991) 53-60.

? Vgl. Thomas Winkelbauer, Nervus rerum Austriacum. Zur Finanzgeschichte der Habsburgermonarchie um
1700. In: Petr Mat’a, Thomas Winkelbauer (Hg.), Die Habsburgermonarchie 1620 bis 1740. Leistungen und
Grenzen des Absolutismusparadigmas (Stuttgart 2006) 179-215; hier: 191-193.

4 Vgl. Weiss, Das Verhéltnis von direkten und indirekten Steuern, 61.



handene Priorititen sukzessive verdandert haben. Die Sicht auf die Staatsvoranschlédge als vo-
rausschauende Planung im Gegensatz zu den Rechnungsabschliissen als Nachweis des Voll-
zuges im Nachhinein wurde gewéhlt, um die Absichten aus der Perspektive der politisch ge-
staltenden Institutionen nachzuvollziehen. Der Fokus liegt dabei auf dem ,,0sterreichischen®
bzw. ,,cisleithanischen* Reichsteil ab 1867, um einen sprachlich einheitlichen Quellenkorpus
zu bearbeiten. Die konkret dieser wissenschaftlichen Arbeit zu Grunde liegende Forschungs-

frage lautet:

Inwiefern verdnderten sich die finanziellen Schwerpunkte der Staatsvoranschlige des
., cisleithanischen Reichsteiles der Habsburgermonarchie zwischen dem Revolutions-

jahr 1848 und dem Ersten Weltkrieg?

Werden die in den Kapiteln 3.1. und 3.4. angefiihrten zeitgendssischen Auseinandersetzungen
mit den Staatsvoranschlégen bzw. der Struktur des Staatshaushaltes der Habsburgermonarchie
zwischen 1848 und 1918 auller Acht gelassen, so ist der Forschungsstand zu diesem Themen-
komplex als eher unbefriedigend zu charakterisieren. Selbst wenn der Fokus auf die vergan-
genen 50 Jahre gelegt wird, lassen sich lediglich sechs Publikationen finden, die sich diesem
Themenbereich auf unterschiedliche Weise und mit voneinander differierenden Zugidngen

widmen.

Aus einer allgemeinen Sicht beschiftigt sich Helmut Rumpler im Jahr 1974 mit den frithen
Formen der Einflussnahme von parlamentarischen Organen auf die Staatsvoranschldge und
stellt die Bedeutung dieses Mitspracherechts fiir den weiteren Verlauf der Verfassungsent-
wicklung im Habsburgerreich dar.’ In zwei Arbeiten werden spezifische Teilbereiche des
Staatshaushaltes bzw. der Staatsvoranschldge in den Blick genommen, die jeweils als Be-
standteil umfangreicherer Ausfithrungen zu sehen sind: Giinter G. Bauer behandelt 1997°
bzw. 2002” die Einzahlungen in das bzw. die Ertrige aus dem Lotto in seiner lotteriege-
schichtlichen Abhandlung, wihrend Friedrich Hauer im Jahr 2010 seine Betrachtung der Ein-
nahmen aus der Wiener Verzehrungssteuer in einen umwelthistorischen Kontext setzt.® Zwei

Werke konnen als besonders relevant fiir den untersuchten Themenkomplex angesehen wer-

> Vgl. Helmut Rumpler, Der Kampf um die Kontrolle der dsterreichischen Staatsfinanzen 1859/60. Ein Beitrag
zur Geschichte des parlamentarischen Budgetrechts. In: Gerhard A. Ritter (Hg.), Gesellschaft, Parlament und
Regierung. Zur Geschichte des Parlamentarismus in Deutschland (Diisseldorf 1974) 165-188.

6 Vgl. Giinther G. Bauer, ,,6 aus 45“. Das Osterreichische Lotto von 1751-1876. In: Giinther G. Bauer (Hg.),
Lotto und Lotterie (Homo ludens - Der spielende Mensch 7, Miinchen/Salzburg 1997) 21-64; hier: 56-58.

" Vgl. Giinther G. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto. 1752-2002. In: Historisches Museum der Stadt Wien
(Hg.), Dem Gliick auf der Spur. 250 Jahre Osterreichisches Zahlenlotto (Wien 2002) 60-83; hier: 73-74.

¥ Vgl. Friedrich Hauer, Die Verzehrungssteuer 1829-1913 als Grundlage einer umwelthistorischen Untersuchung
des Metabolismus der Stadt Wien (Social Ecology Working Paper 129, Wien 2010); online unter:
<https://www.aau.at/wp-content/uploads/2016/11/working-paper-129-web.pdf> (16.02.2020) 5-83.



den: Einen starken Fokus auf die Staatsausgaben im 0&sterreichischen Reichsteil zwischen
1868 und 1913 in Zusammenhang mit der Infrastrukturentwicklung legt Josef Wysocki in
seiner Monographie aus dem Jahr 1975.° Auf der Einnahmenseite stellten im Jahr 2012 Fried-
rich Hauer und Kolleg*innen eine umfassende Auswertung der Wiener Verzehrungssteuer

zwischen 1830 und 1913 vor.'°

Insgesamt ist zur Eingliederung der vorliegenden wissenschaftlichen Arbeit in die historische
Forschung festzuhalten, dass diese einen Beitrag zur ErschlieBung eines bislang wenig bear-
beiteten Quellenkorpus darstellt. In diesem Sinne soll dadurch ein Ausbau des Forschungs-

standes ermdglicht werden.

Ein Grund, warum die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Staatshaushalt der
Habsburgermonarchie im Allgemeinen und den Staatsvoranschlidgen im Besonderen bislang
noch nicht intensiv gefiihrt wurde, konnte darin liegen, dass sich bei einer Betrachtung iiber
den Zeitraum zwischen 1848 und 1918 mehrere Probleme stellen. Diese reichen von der di-
vergierenden Struktur der Staatsvoranschlidge iiber die unterschiedlichen Wiahrungen bzw.
deren Bewertung bis zur Mitsprache bzw. Anderungen durch demokratische Organe,'' die
jeweils Verzerrungen ausldsen konnten. Besteht ein Bewusstsein fiir diese Problemstellungen,
kann ein produktiver Umgang mit ihnen gefunden werden. Dem Bestreben, die Grundziige
der Entwicklung der Schwerpunkte in den Staatsvoranschligen herauszuarbeiten, stehen sie
jedoch nicht prinzipiell entgegen. Mit der in dieser Arbeit gewidhlten Fokussierung auf die
Staatsvoranschldge aus der Sicht der Regierenden, der Berechnung von Anteilen innerhalb der
Quellen und einer Konzentration auf einzelne Bereiche fiir eine tiefergehende Analyse kdnnen

trotz der skizzierten Herausforderungen hinreichend akkurate Aussagen getroffen werden.

1.2. Auswahl der Staatsvoranschldge und der Analysegebiete

Gemél der Forschungsfrage stehen die Staatsvoranschlidge zwischen 1848 und 1918 im Mit-
telpunkt der Analyse. Der Anfang dieses Zeitraumes wurde gewahlt, da das Revolutionsjahr
1848 potentielle politische Verdnderungen in Europa brachte, die sich im Bereich der Habs-

burgermonarchie — wie in Kapitel 3.1. ndher ausgefiihrt wird — jedoch nur langsam und nach

? Vgl. Josef Wysocki, Infrastruktur und wachsende Staatsausgaben. Das Fallbeispiel Osterreich 1868-1913 (For-
schungen zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 20, Stuttgart 1975) 208-213.

10 Friedrich Hauer, Sylvia Gierlinger, Clara Nagele, Jonas Albrecht, Till Uschmann, Maximilian Martsch, Die
Wiener Verzehrungssteuer. Auswertung nach einzelnen Steuerposten. 1830-1913 (Social Ecology Working
Paper 134, Wien 2012); online unter: <https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73700/Publikationen/
Working Papers/working-paper-134-web.pdf> (22.02.2020).

" Vgl. Wysocki, Infrastruktur und wachsende Staatsausgaben, 214-229.



einer Periode der Restauration durchsetzten. Das Ende des gewihlten Zeitraumes féllt mit der

Auflésung der Habsburgermonarchie zusammen.

Der Quellenkorpus fiir den erwdhnten Zeitraum umfasst rund 70 Staatsvoranschldge. Im en-
gen quantitativen und zeitlichen Rahmen einer Masterarbeit wére es nicht mdglich, derart
viele Quellen umfassend zu bearbeiten. Aus diesem Grund wurde fiir die laut Titel durchge-
fiihrte exemplarische Analyse eine Auswahl hinsichtlich der bearbeiteten Staatsvoranschlige
und der genaueren Betrachtung bestimmter Teilbereiche ebendieser getroffen. Die zugrunde

liegende Forschungsfrage kann dadurch dennoch beantwortet werden.

Zur Bearbeitung wurden drei Staatsvoranschldge herangezogen: jener flir 1853, jener flir 1877
und jener fiir 1916/17. Die Auswahl des Staatsvoranschlages fiir 1853 zeigt die finanzielle
Ausgestaltung der gesamten Habsburgermonarchie in der einsetzenden Phase des Neoabsolu-
tismus. Dadurch kann dargelegt werden, inwiefern sich die Riickkehr zu einer absolutistischen
Verwaltung des Gesamtstaates in der finanziellen Planung niederschlédgt. Das Fiskaljahr 1877
bietet ein Beispiel flir einen Staatsvoranschlag nach der Errichtung der Doppelmonarchie und
dem Ausgleich mit Ungarn, in dem nur mehr der Osterreichische Reichsteil enthalten ist. Aus
diesem kann abgeleitet werden, wie die Planung mit den gefestigten staatlichen Strukturen ein
Jahrzehnt nach dem Ausgleich aufgesetzt wurde, sodass Anderungen im Vergleich zum zuvor
gewdhlten Voranschlag zu erwarten sind. Zuletzt wurde das Jahr 1916/17 als dritter Staats-
voranschlag fiir den Osterreichischen Reichsteil herangezogen, um ein Budget im Laufe des
Ersten Weltkrieges zu beleuchten. Dadurch soll explizit nicht ermittelt werden, ob die Fi-
nanzplanung bereits auf den Krieg hinarbeitete, wie es durch die Auswahl eines Voranschla-
ges eines unmittelbaren Vorkriegsjahres erreicht werden konnte. Vielmehr soll mit diesem
Voranschlag gezeigt werden, wie sich die Schwerpunkte der Budgetierung wihrend eines
Krieges verdndern, in dem die staatlichen Strukturen ins Wanken geraten und die Bemiihun-
gen auf den Sieg ausgerichtet sind. Damit wird auch ein groferer Kontrast beziiglich der an-

deren beiden Staatsvoranschldge erwartet.

Neben einer tiberblicksmiBigen Betrachtung der Staatsvoranschldge werden einzelne Teilge-
biete einer vertiefenden Analyse unterzogen. Bei der Wahl dieser Teilbereiche stand im Vor-
dergrund, eine moglichst breite Selektion aus einer wirtschafts- und sozialhistorischen Per-
spektive vorzunehmen. Auf der Seite der Einnahmen wurden die Grundsteuer sowie die Be-
reiche Salz und Lotto ausgewdhlt; als staatliche Ausgaben werden die Gebiete des Unter-

richts- und des Eisenbahnwesens betrachtet.



Die Auswahl der Grundsteuer als direkte Steuer erfolgte, um die Entwicklung einer sehr frii-
hen Form der Besteuerung nachzeichnen zu konnen, die bereits vor dem behandelten Zeit-
raum existierte. Vor der Einfiihrung einer expliziten und umfassenden Einkommensbesteue-
rung (siehe Kapitel 3.2.) wurde sie mit einem Zuschlag belegt, um auch ein Aquivalent zur
Besteuerung der Einkiinfte einzuheben. Obwohl sie nur Grundbesitzer*innen betraf, war sie
fiir diese — sofern sie keine Ausnahmen erreichen konnten — ein steter Ausgabenposten. Auf
der staatliche Seite stellte sie — anders als die Verzehrungssteuer, die vom allgemeinen Kon-
sum und damit auch von der wirtschaftlichen Situation abhing — einen stabilen und solide im
Voraus kalkulierbaren Einnahmenbereich dar, als eine solide Datenbasis fiir ihre Einhebung
geschaffen worden war. Aus diesem Grund ist sie es wert, ihre Bedeutung im untersuchten

Zeitraum zu verfolgen.

Die Einnahmen aus der Salzgewinnung wurden gewahlt, weil in diesem Bereich eine staatli-
che Monopolstellung herrschte. Im Gegensatz zum Tabak, bei dem der Staat ebenfalls ein
Monopol besal3, wurden iiber das Salzmonopol Einnahmen lukriert, die ob der basalen Bedeu-
tung dieses Stoffes filir jeden Menschen in letzter Konsequenz durch den Erwerb und Konsum
jede*r einzelne zu tragen hatte. Der Konsum von Tabakwaren ist dagegen nicht lebensnot-
wendig und damit freiwillig, sodass folglich der Beitrag zu den staatlichen Einnahmen durch
Tabakkonsument*innen als optional anzusehen ist. Das Salz nimmt somit eine besondere

Stellung ein, die seine Auswahl zur Analyse begriindet.

Das Lotto als Gliicksspiel stellt zuletzt dhnlich dem Tabak eine staatliche Einnahme dar, die
durch die Einlagen der Spielteilnehmer*innen von diesen freiwillig aufgebracht wird. Durch
eine Behandlung der Beitrdge zum Staatshaushalt erfolgt eine Verschmelzung der wirtschafts-
und der sozialhistorischen Sicht, da aus einer gesellschaftlichen Perspektive ein besonderer
Reiz einer Lotterie bestand: Grundsétzlich besitzen alle Spielteilnehmer*innen dieselbe Chan-
ce auf einen Gewinn, unabhéngig davon, aus welchem sozialen Umfeld sie stammen. Dadurch
konnten auch weniger betuchte Menschen versuchen, den ,, Zufall, der einem im Leben wenig
gebracht hat, [...] noch einmal heraus[zu]forder[n].“'* Auch hier ist es einer Betrachtung

wert, nachzuvollziehen, wie der Staat an diesem Verlangen partizipiert hat.

Zur genaueren Betrachtung der staatlichen Ausgaben wurden zwei Bereiche herangezogen,
die im untersuchten Zeitraum - wie in den Kapiteln 3.5. und 3.6. genauer ausgefiihrt - als

zentral fiir die staatliche Entwicklung erkannt wurden und teils tiefgreifenden Verdnderungen

12 Konrad Paul Liessmann, ,,Wir haben das Gliick erfunden®. Philosophische Stationen im Spiel um das Gliick.
In: Historisches Museum der Stadt Wien (Hg.), Dem Gliick auf der Spur. 250 Jahre Osterreichisches Zahlenlotto
(Wien 2002) 12-27; hier: 18. Vgl. weiters ebd., 26.



unterworfen waren. Das Unterrichts- bzw. Bildungswesen wurde auBBerdem betrachtet, um
eine schliissige Anbindung an das Lehramtsstudium zu erreichen, in dessen Zuge diese Mas-
terarbeit verfasst wird. Ein weiterer Grund fiir die Analyse der Ausgaben zum Eisenbahnwe-
sen besteht darin, dass dieses als zentraler Faktor der infrastrukturellen und dadurch auch
wirtschaftlichen Entwicklung der Habsburgermonarchie im Zuge der Industrialisierung gese-
hen wird."® Durch die tiefgehender analysierten Bereiche soll ein besseres Verstindnis fiir die
Entwicklungen auf der ilibergeordneten Ebene der iiberblicksméfBigen Betrachtung der Staats-

voranschlédge erreicht werden.

1.3.  Methodik der Analyse

Die Analyse der drei ausgewéhlten Staatsvoranschlige ist als Langsschnitt angelegt, wodurch
die Schwerpunkte der Staatsvoranschlige im Allgemeinen und die Entwicklung einzelner
Teilbereiche im Besonderen iiber den Lauf der Zeit verfolgt werden konnen. Zunéchst erfolgt
eine deskriptive Darstellung der drei Quellen, um die formellen Unterschiede zwischen ihnen

herauszuarbeiten.

Um einen sinnvollen Umgang mit dem zur Verfiigung stehenden Zahlenmaterial zu ermogli-
chen, wurden anschlieBend die fiir die Analyseschwerpunkte bendtigten Daten in ein Micro-
soft-Excel-Arbeitsblatt eingegeben, wofiir eine mehrfache detaillierte Durchsicht der umfang-
reichen Staatsvoranschldge notig war. Darauf basierend wurden darin entsprechende Analy-
sen durchgefiihrt, die hauptsachlich auf Anteilsberechnungen abzielten. AnschlieBend wurden
die Darstellung und die Interpretation der Ergebnisse der Analyse vorgenommen. Im Anhang
wurden ausgewihlte Ausziige aus den Quellen eingebunden, um einen Einblick in diese zu

geben und das Potential fiir weitere Forschungen zu zeigen.

1.4. Gliederung der Masterarbeit

Die Gliederung der Masterarbeit stellt sich folgendermaBen dar: Im Anschluss an die Einlei-
tung (Kapitel 1) erfolgt in Kapitel 2 eine detaillierte Vorstellung der drei gewéhlten Staatsvor-
anschliage fiir 1853, 1877 und 1916/17. Kapitel 3 beinhaltet eine historische Kontextualisie-

rung der Staatsvoranschlédge als Teil der Finanzgeschichte im Allgemeinen sowie der Gebiete

" Vgl. Fritz Prasch, Spuren der 6sterreichischen Industrialisierung in Archiven und Bibliotheken. In: Generaldi-
rektion des Osterreichischen Staatsarchivs (Hg.), ,,wir aber aus unsern vorhero sehr erschdpfften camergefdllen
nicht hernemben khonnen ...“. Beitrdge zur 6sterreichischen Wirtschafts- und Finanzgeschichte vom 17. bis zum
20. Jahrhundert (Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, Sonderband 3, Wien 1997) 133-150; hier: 147-
148.



der tiefergehenden Analyse im Speziellen. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die unter-
suchte Periode zwischen 1848 und 1918 gelegt, wenngleich fiir eine bessere historische Ein-
bettung diese zeitliche Einschrankung gelegentlich iiberschritten wird. Daran anschlieend
wird in Kapitel 4 der erste Teil der Analyse vorgenommen, in dem die Staatsvoranschldge auf
einer allgemeinen Ebene nach ihren Einnahmen- und Ausgabenposten verglichen werden, um

die Schwerpunkte der geplanten finanziellen Zuweisungen herauszuarbeiten.

Der zweite Schritt der Analyse erfolgt in Kapitel 5, in dem die oben skizzierten fiinf Bereiche
der Staatsvoranschldge einer detaillierteren Betrachtung beziiglich ihrer Bedeutung und Ent-
wicklung unterzogen werden. Kapitel 6 rundet den Textteil der Masterarbeit mit einer Zu-
sammenfassung ab. Im Anhang befinden sich mit einer Detailtabelle und ausgewdihlten Quel-

lenausziigen einige der fiir den Forschungsgegenstand relevanten Materialien.



2. Vorstellung der Staatsvoranschliage

2.1.  Staatsvoranschlag 1853

Der Staats-Voranschlag des osterreichischen Kaiserstaates fiir das Verwaltungs-Jahr 1853"
(Zeitraum: 1. November 1852 bis 31. Oktober 1853) liegt als gebundenes Buch der Analyse
zugrunde. Erstellt wurde es auf Basis handschriftlich verfasster Tabellen, die teilweise in Kur-
rentschrift gehalten sind. Der Voranschlag in der Wahrung Gulden (fl.) C.M. ist in mehrere
Teile gegliedert: Der ,,Haupt-Uebersicht der Staats-Einnahmen und Ausgaben im Verwal-
tungs-Jahre 1853 folgt im Teil A die ,,Erforderniss““-Aufstellung. Diese ist in ,,Ordentliches
Erforderniss* (aufgeteilt nach den einzelnen Ministerien sowie deren interner Organisation)
und ,,Ausserordentliches Erforderniss* sowie das ,,Erforderniss zur Bestreitung productiver
Auslagen® untergliedert. Teil B umfasst die ,,Bedeckung®, die in die ,,Ordentliche Bede-
ckung® (u.a. mit Steuern und Abgaben) und die ,,Ausserordentliche Bedeckung® aufgeteilt ist.
Einen letzten Teil am Ende bildet ein Vergleich dieses Staatsvoranschlages mit jenem fiir das
Verwaltungsjahr 1852 sowie dem Rechnungsabschluss fiir das Verwaltungsjahr 1851."> Weil
das Buch keine Paginierung besitzt, werden Referenzen zu entnommenen Daten nach der in-

ternen Gliederung des Staatsvoranschlages vorgenommen.

Da dieser Staatsvoranschlag vor der Existenz eines parlamentarischen Mitspracherechts auf-
gestellt wurde (siehe Kapitel 3.1.), erfolgte kein gesetzmédBiger Beschluss desselben. Viel-
mehr stellte er ein Instrument fiir die Planung der kaiserlichen Verwaltung der Habsburger-
monarchie dar. Ein dafiir relevanter Gesetzesakt war die Ausschreibung der direkten Steuern
fiir das Verwaltungsjahr 1853, die mit einem Kaiserlichen Patent vom 29. September 1852

(kundgemacht im Reichsgesetzblatt vom 2. Oktober 1852) erfolgte.'®

Fiir die Analyse ist zu beachten, dass dieser Staatsvoranschlag (im Gegensatz zu den anderen
gewihlten) das gesamte Habsburgerreich inklusive der ab 1867 ungarischen Reichsteile um-
fasst. Im Sinne der Vergleichbarkeit mussten daher die Einnahmen aus den und die Ausgaben
in den spiter ungarischen Reichsteilen eliminiert werden, soweit dies auf der Basis des vor-

handenen Zahlenmaterials und der Benennung der einzelnen Posten moglich ist.

' Staats-Voranschlag des sterreichischen Kaiserstaates fiir das Verwaltungs-Jahr 1853 [Wien 1852]. In der
Folge wird dieser als ,,SV 1853 abgekiirzt. Das Titelblatt ist in Anhang 2 als Abbildung 1 abgedruckt.

'3 Vgl. SV 1853, Inhalt. Ebenfalls in Anhang 2 als Abbildung 2 abgedruckt.

16 Kaiserliches Patent, wirksam fiir den ganzen Umfang des Reiches, womit die directen Steuern fiir das Verwal-
tungsjahr 1853 ausgeschrieben werden. RGBI1 194/1852.



2.2.  Staatsvoranschlag 1877

Der Entwurf des Finanzgesetzes und Staats-Voranschlag fiir die im Reichsrathe vertretenen
Kénigreiche und Léinder fiir das Jahr 1877" (Zeitraum: 1. Jinner bis 31. Dezember 1877)
liegt als Digitalisat der Osterreichischen Nationalbibliothek vor, das insgesamt 1.128 Seiten
umfasst. Gedruckt wurde er in Fraktur; Gulden (fl.) O.W. ist die zugrundeliegende Wihrung.
Den ersten Teil bildet der Entwurf des Finanzgesetzes, der dem Reichsrat als Regierungsvor-
lage zur Beschlussfassung zuging. Der Staatsvoranschlag stellt den zweiten Teil dar. Dieser
beinhaltet am Beginn eine Ubersicht der Erfordernisse und Ausgaben, bevor eine kapitelweise
Aufgliederung nach Organisationseinheiten (v.a. Ministerien, wiederum nach deren internem
Aufbau gegliedert) sowie eine Aufstellung der Staatsschuld und geplanten Pensionszahlungen
folgt. In jedem Heft wurde nach den Tabellen mit den Zahlen eine textliche Erlauterung abge-
druckt, die den Aufwand bzw. allenfalls dessen Bedeckung begriindet. Am Ende des Digitali-
sats ist als dritter Teil das beschlossene und im Reichsgesetzblatt kundgemachte Finanzgesetz
eingebunden, das zwar in Summe wenig, in den Details jedoch teils deutlich von Entwurf
abweicht. Da allerdings in den anderen beiden behandelten Staatsvoranschlidgen im Gegensatz
zu diesem lediglich die Absichten der Verwaltung beinhaltet sind, wird der Entwurf zur Ana-
lyse herangezogen. Eine Paginierung ist nur innerhalb der einzelnen Kapitel vorhanden, so-

dass diese in Referenzen ebenfalls angegeben werden.

Weil der Reichsrat als parlamentarisches Organ ein Mitspracherecht besal3, wurde die Regie-
rungsvorlage im Abgeordnetenhaus'® ebenso wie im Herrenhaus'® debattiert, mit Resolutio-
nen kommentiert und leicht abgeéndert. Das Finanzgesetz fiir das Jahr 1877 wurde danach mit
dem Datum 29. Dezember 1876 im Reichsgesetzblatt vom 31. Dezember 1876 kundge-
macht.”’ Im Laufe des Jahres 1877 erfolgte wegen des aufgekommenen monetiren Zusatzbe-
darfes im Vollzug des Staatsvoranschlages bzw. des Finanzgesetzes die Beschlussfassung
dreier Gesetze, die weitere finanzielle Mittel genehmigten: Am 9. Mérz 1877 wurden 600.000
fl. O.W. fiir die Beteiligung an der Weltausstellung 1878 zusitzlich bereitgestellt.”! Zum

Zweck der Errichtung von Staatseisenbahnen erfolgte am 14. April 1877 die Bewilligung von

' Entwurf des Finanzgesetzes und Staats-Voranschlag fiir die im Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und Lén-
der fiir das Jahr 1877 (Wien 1876); online unter <http://data.onb.ac.at/rep/1048A776> (09.01.2020). In der Folge
wird dieser als ,,SV 1877 abgekiirzt. Das Titelblatt ist in Anhang 2 als Abbildung 7 abgedruckt.

'® Vgl. Stenographische Protokolle des Abgeordnetenhauses des Reichsrates, VIII. Session, Index, 389-391;
online unter <http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=spa&datum=0008&page=413 &size=45> (27.02.2020).

19 Vgl. Stenographische Protokolle des Herrenhauses des Reichsrates, VIII. Session, Index, 138; online unter
<http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=sph&datum=0008 &page=136&size=45> (27.02.2020).

2 Finanzgesetz fiir das Jahr 1877. RGBI 141/1876.

! Gesetz, betreffend die Bewilligung eines Credites von 600.000 fl. fiir die officielle Betheiligung der im
Reichsrathe vertretenen Lander an der im Jahre 1878 in Paris stattfindenden internationalen Weltausstellung.
RGBI 20/1877.



weiteren finanziellen Mitteln, die zuvor nicht budgetiert worden waren.”> Am 17. Mai 1877
wurden nochmals Nachtragskredite fiir das laufende Jahr genehmigt, die sechs Ministerien

(Inneres, Cultus und Unterricht, Finanzen, Ackerbau, Justiz, Handel) zu Gute kamen.”

In diesem Staatsvoranschlag sind — wie es auch der Titel der Quelle anfiihrt — aus territorialer
Perspektive lediglich diejenigen Gebiete enthalten, die nach dem Ausgleich von 1867 den
osterreichischen Reichsteil der Habsburgermonarchie bildeten. Die ungarische Verwaltung
agierte zu diesem Zeitpunkt (wie in Kapitel 3.1. ausgefiihrt wird) bereits vollig selbstandig.
Aufwendungen des Osterreichischen Reichsteiles als Beitrdge fiir die gemeinsame Verwaltung

sind ein Bestandteil dieses Staatsvoranschlages.

2.3. Staatsvoranschlag 1916/17

Der Entwurf des Osterreichischen Staatsvoranschlages fiir das Verwaltungsjahr 1916/17%
(Zeitraum: 1. Juli 1916 bis 30. Juni 1917) liegt als Digitalisat im ALEX-System fiir Histori-
sche Rechts- und Gesetzestexte der Osterreichischen Nationalbibliothek vor, das insgesamt
2.040 Seiten umfasst. Gedruckt wurde er in Fraktur; die zugrunde liegende Wiahrung ist Kro-
ne (K). Am Beginn des Staatsvoranschlages ist die zugrundeliegende Gesetzeslage erliutert,
auf die unten eingegangen wird. Danach folgt die Gliederung dem Staatsvoranschlag fiir 1877
mit einer Gesamtiibersicht der Erfordernis sowie Bedeckung und einer anschlieBenden kapi-
telweisen Aufgliederung in die einzelnen Organisationseinheiten inklusive der textlichen Er-
lauterung von Verdnderungen. Da aufgrund der Kriegszeit keine Beschlussfassung durch den
Reichsrat erfolgte (siche ebenfalls unten), stellt dieser Staatsvoranschlag trotz seiner Betite-
lung als ,,Entwurf* bereits ein nicht mehr verdndertes Dokument der staatlichen Verwaltung

dar. Eine Paginierung ist ebenso wie im Staatsvoranschlag fiir 1877 nur innerhalb der einzel-

nen Kapitel vorhanden, sodass diese in Referenzen ebenfalls angegeben werden.

Aufgrund der komplizierten politischen Lage wurde fiir das Verwaltungsjahr 1914/15 durch
den Reichsrat kein Finanzgesetz beschlossen, sodass durch eine Kaiserliche Verordnung sank-
tioniert mit zwei sechsmonatigen Budgetprovisorien agiert werden musste, die auf einem

entwurfsweisen Staatsvoranschlag fiir 1914/15 basierten. Fiir das Verwaltungsjahr 1915/16

*? Gesetz, betreffend die Erdffnung von Specialcrediten fiir das Jahr 1877 zu Zwecken des Staatseisenbahnbaues.
RGBI 30/1877.

3 Vgl. Gesetz, betreffend die Eréffnung von Nachtragscrediten zum Staatsvoranschlage fiir das Jahr 1877. RGBI
40/1877.

#* Entwurf des Osterreichischen Staatsvoranschlages fiir das Verwaltungsjahr 1916/17 (Wien 1916); online unter
<http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=bud&datum=0002> (09.01.2020). In der Folge wird dieser als ,,SV
1916/17* abgekiirzt. Das Titelblatt ist in Anhang 2 als Abbildung 14 abgedruckt.
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wurde wegen der Kriegsereignisse kein Staatsvoranschlag aufgestellt, sondern wiederum mit
zwei halbjéhrlichen Provisorien das finanzielle Gebaren des Staates bestritten.”” Auch fiir die
zweite Jahreshilfte 1916 erfolgte am 28. Juni 1916 eine derartige gesetzliche Regelung.”® Im
Unterschied zur vorangegangenen Periode wurde fiir das Verwaltungsjahr 1916/17 ein Staats-
voranschlag (als ,,Entwurf*) aufgestellt, der am 7. November 1916 verdffentlicht wurde®’ und
die Grundlage fiir die Analyse bildet. Auch in der zweiten Hilfte des Verwaltungsjahres wur-
de die Vorgehensweise des Vollzuges am 28. Dezember 1916 durch eine Kaiserliche Verord-
nung festgelegt,” fiir die weiterhin der vorliegende Staatsvoranschlag die Grundlage blieb.
Aufgrund der geschilderten Umstidnde fehlt daher eine Mitbestimmung und Genehmigung

durch ein parlamentarisches Organ fiir diesen Staatsvoranschlag.

Auch in diesem Staatsvoranschlag sind ebenso in wie in jenem fiir 1877 die — nun offiziell so
bezeichneten — Osterreichischen Gebiete der Habsburgermonarchie enthalten. Die Aufwen-
dungen des Osterreichischen Reichsteiles fiir die gemeinsame Verwaltung bilden ebenfalls

einen Bestandteil dieses Staatsvoranschlages.

¥ Vgl. Hans Patzauer, Osterreichs und Ungarns Staatswirtschaften (Wien 1916); online unter: <http://mek.oszk.
hu/06800/06808/06808.pdf> (25.02.2020) 100-101.

%6 Kaiserliche Verordnung iiber die Fiihrung des Staatshaushaltes vom 1. Juli bis 31. Dezember 1916. RGBI
200/1916.

7Vgl. SV 1916/17, Vorbemerkung.

¥ Kaiserliche Verordnung iiber die Fithrung des Staatshaushaltes vom 1. Janner bis 30. Juni 1917. RGBI
430/1916.
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3. Historische Kontextualisierung

Um die Analyse der ausgewéhlten Staatsvoranschlige in einen grofleren Zusammenhang ein-
zubinden, erfolgt in diesem Kapitel eine Darstellung des historischen Kontexts der Staatsvor-
anschldge im Allgemeinen sowie der behandelten Bereiche der vertiefenden Auseinanderset-
zung im Besonderen. Diese Abhandlungen sind als Skizzen zu verstehen, um die Staatsvoran-

schlige in die jeweilige Entwicklung des speziellen Gebiets einordnen zu kdnnen.

3.1.  Finanzgeschichtlicher Abriss zu Staatsvoranschldgen der Habsburgermonarchie
Der Begriff der ,,Habsburgermonarchie®, wie er in der vorliegenden Arbeit verwendet wird,
trat erstmals in den 1860er-Jahren im Zuge staatsrechtlicher Debatten auf. Umfassend konnte
er sich erst im 20. Jahrhundert als Chiffre fiir diejenigen Gebiete durchsetzen, die in unter-
schiedlichen Zeitrdumen von Habsburgern (besonders in Mittel- und Mittelosteuropa) be-
herrscht wurden.” Im Sinne einer Vereinfachung wird dieser Begriff in der gegenstindlichen

Arbeit vorzugsweise verwendet.

Abseits der staatlichen Struktur besaBlen die Habsburger eine eigene Vermogensverwaltung
fiir den privaten Familienbesitz, die bis 1918 Bestand hatte und nach dem Ersten Weltkrieg
ein Gegenstand der Diskussion hinsichtlich der Verfiigungsgewalt dariiber wurde.”® Auf staat-
licher Ebene hatte sich die Habsburgermonarchie nach engen finanziellen Verflechtungen mit
dem Heiligen Romischen Reich unter Karl VI. von ebendiesem aus einer finanziellen Sicht
endgiiltig gelost, sodass ab diesem Zeitpunkt eine vollige Selbstiandigkeit der habsburgischen

Herrschaftsgebiete in diesem Bereich festzustellen ist.*'

Ab dem 16. Jahrhundert wurde vermehrt festgehalten, dass die Finanzen fiir staatliche Einhei-

ten ein besonders wichtiger Faktor sind. Dabei wurde im Sinne der zeitgendssischen Sprache,

¥ Vgl. Petr Mat’a, Die Habsburgermonarchie. In: Michael Hochedlinger, Petr Mat’a, Thomas Winkelbauer
(Hg.), Verwaltungsgeschichte der Habsburgermonarchie in der Frithen Neuzeit, Band 1: Hof und Dynastie, Kai-
ser und Reich, Zentralverwaltungen, Kriegswesen und landesfiirstliches Finanzwesen. Teilband 1 (Mitteilungen
des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, Erginzungsband 62, Teilband 1, Wien 2019) 29-62; hier:
29.

% Vgl. Irmgard Pangerl, Die habsburgische Privatvermégensverwaltung. In: Michael Hochedlinger, Petr Mat’a,
Thomas Winkelbauer (Hg.), Verwaltungsgeschichte der Habsburgermonarchie in der Frithen Neuzeit, Band 1:
Hof und Dynastie, Kaiser und Reich, Zentralverwaltungen, Kriegswesen und landesfiirstliches Finanzwesen.
Teilband 1 (Mitteilungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, Erginzungsband 62, Teilband 1,
Wien 2019) 99-104.

31 Vgl. Peter Rauscher, Das Reichssteuerwesen. In: Michael Hochedlinger, Petr Mat’a, Thomas Winkelbauer
(Hg.), Verwaltungsgeschichte der Habsburgermonarchie in der Frithen Neuzeit, Band 1: Hof und Dynastie, Kai-
ser und Reich, Zentralverwaltungen, Kriegswesen und landesfiirstliches Finanzwesen. Teilband 1 (Mitteilungen
des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, Ergdnzungsband 62, Teilband 1, Wien 2019) 338-346;
hier: 342.
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die metaphorisch auf den Korper zuriickgriff, vom ,,Blut“, den ,,Nerven* oder den ,,Muskeln‘
des Staatskdrpers gesprochen.*® Obgleich diese Bedeutung erkannt worden war, dauerte es
von den ersten Ansdtzen bis zu einer Professionalisierung der Finanzplanung mehr als 250
Jahre. Bereits 1496 begann Maximilian I. mit der Aufstellung eines ersten Voranschlages auf
Jahresebene, dessen Ansédtze jedoch keine durchschlagende Wirkung erzielten. Aufgrund des
Fehlens einer zentralen Kasse und der Existenz einer kleinteiligen Fonds- bzw. Doménenwirt-
schaft konnte bis um 1700 kein staatlicher Voranschlag erstellt werden. Ab diesem Zeitpunkt
begannen Versuche zu einer systematischen Finanzplanung, die allerdings unvollstdndige und
fehlerhafte Voranschldge auf kleinerer Ebene mit einer Trennung in Militdr- und Kameralauf-
stellung blieben. Strukturiertere Bekanntgaben des jihrlichen finanziellen Bedarfs auf militi-

rischer Ebene sind ab 1740 zu verzeichnen.*

Im Militérjahr 1749 wurde erstmals ein Staatsvoranschlag fiir den Gesamtstaat erstellt, dessen
Zusammenstellung mit Schwierigkeiten behaftet war. In den darauffolgenden Jahren wurde
begonnen, die unterschiedlichen Zahlstellen schrittweise zu vereinheitlichen. 1761 wurde
schlieBlich eine Generalkasse gegriindet; im selben Jahr wurde die jahrliche Aufstellung von
Voranschldgen mit einem Handschreiben Maria Theresias gesetzlich festgelegt. Ab dem Mili-
tarjahr 1767 wurden in Kassen gegliederte Netto-Budgets der Habsburgermonarchie erstellt,
einer zentralen Kontrolle unterworfen und in einem Rechnungsabschluss nach der betreffen-
den Periode endgiiltig festgehalten. Ab 1782 wurden zentrale Budgetierungsrichtlinien fiir alle
habsburgischen Gebiete geschaffen und die Form des Voranschlages sowie des Abschlusses
stabilisiert.** Trotz dieser Bemiihungen in Bezug auf die Planung der Staatsfinanzen kam es
nach mehreren Kriegen 1811 zum Staatsbankrott der Habsburgermonarchie, von dem sich der

Staat erst ab 1816 wieder erholte.*

1817 wurde die zuvor lediglich buchhalterische Zusammenstellung der einzelnen Posten auf
eine moderne gesamtstaatliche Form umgestellt. Bis 1848 wurde von den Staatsvoranschldgen

die staatliche Finanzwirtschaft noch nicht in allen Formen erfasst, sondern eine Konzentration

32 Vgl. Peter Rauscher, Andrea Serles, Thomas Winkelbauer, Das ,.Blut des Staatskorpers®. Forschungen zur
Finanzgeschichte der Frithen Neuzeit. Eine Einleitung. In: Peter Rauscher, Andrea Serles, Thomas Winkelbauer
(Hg.), Das ,,Blut des Staatskdrpers®“. Forschungen zur Finanzgeschichte der Frithen Neuzeit (Historische Zeit-
schrift Beihefte N.F. 56, Miinchen 2012) 3-16; hier: 5.

3 Vgl. Thomas Winkelbauer, Grundziige des habsburgischen Finanz- und Steuerwesens. In: Michael Hochedlin-
ger, Petr Mat’a, Thomas Winkelbauer (Hg.), Verwaltungsgeschichte der Habsburgermonarchie in der Frithen
Neugzeit, Band 1: Hof und Dynastie, Kaiser und Reich, Zentralverwaltungen, Kriegswesen und landesfiirstliches
Finanzwesen. Teilband 2 (Mitteilungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, Ergéinzungsband
62, Teilband 2, Wien 2019) 767-824; hier: 771-773.

*Vgl. ebd., 773-774.

3 Vgl. Harm-Hinrich Brandt, Der Osterreichische ,,Staatsbankrott von 1811. In: Gerhard Lingelbach (Hg.),
Staatsfinanzen - Staatsverschuldung - Staatsbankrotte in der europiischen Staaten- und Rechtsgeschichte
(K6In/Weimar/Wien 2000) 55-65.
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auf den Militdrhaushalt vorgenommen. Eine bedeutende Anderung wurde 1863 durchgefiihrt,
als generell auf die Bruttomethode umgestellt wurde, die zuvor nur fiir die direkten Steuern
angewendet worden war.”® Zuletzt wurde 1865 die Dauer des Rechnungsjahres umgestellt:
Bis 1864 wurde das Militdrjahr (1. November bis 31. Oktober) als Zeitraum fiir den jeweili-
gen Staatsvoranschlag verwendet; ab 1865 hingegen das Kalenderjahr (1. Janner bis 31. De-
zember).”” Diese Regelung galt bis 1913; ab dem Jahr 1914 sollte das Rechnungsjahr vom
1. Juli bis zum 30. Juni des darauffolgenden Jahres dauern, weshalb fiir das erste Halbjahr
1914 ein auBerordentlicher Voranschlag als Ubergang notwendig war. Diese Anderung er-
folgte, um den rechtzeitigen Beschluss des Budgets auf parlamentarischer Ebene gewahrleis-
ten zu konnen, sodass die allenfalls notige Aufstellung von Provisorien in Zukunft vermieden

werden sollte.*®

Fiir die Staatsvoranschldge der Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918 ergeben sich
noch drei wichtige Bereiche, die einer ndheren Ausfiithrung bediirfen: jener der Wahrung, je-
ner der Verfassung und jener der zeitgendssischen Besprechungen. Zunéchst sei auf die Wih-
rung eingegangen: Am Beginn der Periode waren Gulden (fl.) der Conventions-Miinze (C.M.,
Konventionswéahrung) die giiltige Wiahrung auf Silberbasis. Ein Gulden war in 60 Kreuzer
unterteilt. 1857 erfolgte eine Anderung auf Gulden Osterreichischer Wihrung (O.W.; 100 fl.
C.M. entsprachen 105 fl. O.W.). AuBerdem wurde ab demselben Zeitpunkt ein Gulden in 100
Kreuzer unterteilt. 1892 erfolgte schlielich die Einfiihrung der Krone (K; Unterteilung in 100
Heller) als Wihrung auf Goldbasis. Das Umtauschverhiltnis lautete 1 fl. O.W. = 2 K bei der
Einflihrung. Diese Wéhrung hatte nach dem Ersten Weltkrieg bis 1924 Bestand, ehe zur Wih-
rungsstabilisierung aufgrund einer Hyperinflation der Schilling (1 ATS = 10.000 K) einge-

fiihrt wurde.>

Aus der Sicht der Verfasstheit der Habsburgermonarchie als Staat lassen sich fiir den Unter-
suchungszeitraum 1848-1918 drei Phasen herausarbeiten: Zwischen 1848 und 1851 kann die
Phase des Friihkonstitutionalismus festgehalten werden, in der nach dem Revolutionsjahr
mehrere Versuche zu einer liberaleren Verfassung des Staates gemacht wurden (Pillers-

dorf’sche Verfassung 1848, Kremsierer Entwurf 1849, oktroyierte Mérzverfassung 1849). Der

% vgl. ebd., 774-775.

7 Vgl. Martin Scheutz, Herwig Weigl, Ratsprotokolle sterreichischer Stidte. In: Josef Pauser, Martin Scheutz,
Thomas Winkelbauer (Hg.), Quellenkunde der Habsburgermonarchie (16.-18. Jahrhundert). Ein exemplarisches
Handbuch (Mitteilungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, Ergénzungsband 44, Wien/
Miinchen 2004) 590-610; hier: 596.

38 Vgl. Patzauer, Osterreichs und Ungarns Staatswirtschaften, 99-100.

% Vgl. Helmut Jungwirth, Die Miinzstitte Wien und das neuzeitliche Geldwesen in Osterreich. In: Wolfgang
Hausler (Hg.), Geld. 800 Jahre Miinzstatte Wien (Wien 1994) 97-141; hier: 127-131.
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Zeitraum zwischen 1852 und 1867 ist als Phase des Neoabsolutismus zu sehen, in der der
Kaiser durch mehrere gesetzliche Vorschriften die Verfassung authob und zu einem zentralis-
tischen System der absoluten Macht fiir den Herrscher zurlickzukehren versuchte. Dieser An-
satz konnte aufgrund der politischen Spannungen, die das Silvesterpatent 1851/52, das Okto-
berdiplom 1860 und das Februarpatent 1861 ausldsten, nicht dauerhaft gelingen. Mit dem
Ausgleich mit Ungarn 1867 begann die bis zum Ende der Monarchie 1918 andauernde Phase
des Konstitutionalismus. Dabei wurde die Habsburgermonarchie aus verfassungsrechtlicher
Sicht in zwei voneinander unabhidngige Staaten geteilt, die in einer Realunion miteinander
verbunden waren und deren Staatsoberhaupt in Personalunion der Kaiser von Osterreich bzw.
Konig von Ungarn war. Die innere Verwaltung beider Reichsteile erfolgte selbstindig; ledig-
lich bestimmte Bereiche wie die AuBenpolitik, das Kriegswesen sowie das Finanzwesen hin-
sichtlich der gemeinsamen Angelegenheiten (z.B. Zolle) wurden von beiden Staaten gemein-
sam verwaltet. Dennoch konnten durch diesen Schritt die Spannungen im Vielvdlkerstaat Os-
terreich-Ungarn nicht beseitigt werden.* In Ungarn wurde eine eigene Verwaltung aufgebaut,
die unabhéngig von jener im Osterreichischen Reichsteil war und beispielsweise eine andere

Organisationsstruktur besaf."!

Sowohl vor dem Ausgleich 1867 im gesamten Kaiserreich als auch danach im Osterreichi-
schen Reichsteil wurden beziiglich der Ministerien als zentralen Verwaltungsstellen immer
wieder Anderungen vorgenommen;* dies wird in Kapitel 3.5. anhand der Zustindigkeit fiir
das Bildungswesen exemplarisch dargestellt. Ab 1859 erlangte der Reichsrat als parlamentari-
sches Organ erste Mitbestimmungsrechte hinsichtlich der staatlichen Finanzgebarung, die im
Februarpatent 1861 ausgebaut wurden und in den weiteren Jahrzehnten einen wichtigen Hebel

fiir den Parlamentarismus darstellten.*’

Bereits zur Zeit der Habsburgermonarchie wurden ihre Staatsfinanzen im Allgemeinen und
ihre Staatsvoranschlige im Besonderen in Fachkreisen diskutiert. Gustav Schmoller legte
1909 in Straburg eine Dissertation iiber die Finanzlage von europdischen Staaten zwischen

1500 und 1900 vor. Wahrend er mit der Zeit zwischen 1848 und 1870 aus Sicht der Staatsfi-

% Vgl. Oskar Lehner, Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte mit Grundziigen der Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte (2. iiberarbeitete Auflage Linz 1994) 163-236.

1 vgl. Attila Pok, Neue Staatsstruktur des Habsburgerreiches - neues Verwaltungssystem nach dem Ausgleich
in Ungarn. In: Ferenc Glatz, Ralph Melville (Hg.), Gesellschaft, Politik und Verwaltung in der Habsburgermo-
narchie 1830-1918 (Budapest 1987) 189-202.

2 ygl. Walter Goldinger, Die Zentralverwaltung in Cisleithanien - Die zivile gemeinsame Zentralverwaltung. In:
Adam Wandruszka, Peter Urbanitsch (Hg.), Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band II: Verwaltung und
Rechtswesen (Wien 1975) 100-189.

# Vgl. Rumpler, Kampf um die Kontrolle, 165-166, 188.
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nanzen der Habsburgermonarchie hart ins Gericht geht, lobt er die Entwicklung bis 1900.**
Max Menger diskutierte zwischen 1888 und 1897 in Fachzeitschriften mehrfach die Staats-
voranschlige des Osterreichischen Reichsteils sowie die allgemeine Finanzlage.* Als friitheste
Auseinandersetzungen mit dem Osterreichischen Staatshaushalt in der untersuchten Periode
sind die Werke Adolph Wagners zu nennen, beispielsweise jenes aus 1863 zur Ordnung des
Ssterreichischen Staatshaushaltes.*® Als spitestes Werk, das sich mit den Staatsfinanzen der
beiden Reichsteile und deren jeweiligem Aufbau auseinandersetzt, ist eine Schrift Hans
Patzauers zu erwdhnen, die im Jahr 1916 entstand und den finanziellen Zustand in der Kriegs-

zeit zu jenem in der Friedenszeit in Kontrast setzte.*’

3.2.  Uberblick iiber das Steuerwesen in der Habsburgermonarchie

Besonders fiir die Frithe Neuzeit ist in den vergangenen beiden Jahrzehnten das Konzept des
»fiscal-military state® entwickelt worden, in dem der Staatshaushalt sowohl in Kriegs- wie
auch in Friedenszeiten hauptsidchlich auf Militdrausgaben ausgerichtet ist. Zur Finanzierung
dieser Ausgaben ist entweder die Aufnahme von Schulden oder die Erzielung von Einnahmen
moglich, die beispielsweise durch die Besteuerung bestimmter Bereiche erfolgt.*® Fiir die
Habsburgermonarchie wird dieser Zugang in jlingster Zeit diskutiert, jedoch hat sich diese

Herangehensweise noch nicht umfassend durchgesetzt.*” Obschon die Bedeutung des Heer-

4 Vgl. Gustav Schmoller, Skizze einer Finanzgeschichte von Frankreich, Osterreich, England und Preuen
(1500-1900) (Leipzig 1909) 25-27.

* Als Beispiele dafiir seien angefithrt: Max Menger, Der osterreichische Staatsvoranschlag. In: Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik N.F. 16 (1888) 267-295; Max Menger, Der dsterreichische Staatsvoranschlag fiir
1897. In: Finanz-Archiv. Zeitschrift fiir das Gesamte Finanzwesen 14, H. 1 (1897) 194-197; Max Menger, Der
ostreichische Staatsvoranschlag fiir 1889. In: Finanz-Archiv. Zeitschrift fiir das Gesamte Finanzwesen 6, H. 1
(1889) 253-311; Max Menger, Der Staatsvoranschlag Oesterreichs fiir 1891 und die Finanzlage. In: Finanz-
Archiv. Zeitschrift fiir das Gesamte Finanzwesen 7, H. 2 (1890) 844-856.

* Vgl. Adolph Wagner, Die Ordnung des osterreichischen Staatshaushaltes... (eingel. und komm. von Horst
Knapp; Klassiker der dsterreichischen Nationalokonomie, Schriftenreihe des Verbandes Osterreichischer Banken
und Bankiers 2, Wien 1984 [Original 1863]) 8.

4 Vgl. Patzauer, Osterreichs und Ungarns Staatswirtschaften, 94-107.

* Vgl. Michael Hochedlinger, Verfassungs-, Verwaltungs- und Behordengeschichte der Frithen Neuzeit. Vor-
bemerkungen zur Begriffs- und Aufgabenbestimmung. In: Michael Hochedlinger, Thomas Winkelbauer (Hg.),
Herrschaftsverdichtung, Staatsbildung, Biirokratisierung. Verfassungs-, Verwaltungs- und Behdrdengeschichte
der Frithen Neuzeit (Verdffentlichungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung 57,
Wien/Miinchen 2010) 21-85; hier: 54-55.

* Dass dieser Ansatz im wissenschaftlichen Umfeld im Hinblick auf die Habsburgermonarchie bereits seit eini-
gen Jahren eingehend diskutiert wird, zeigt beispielsweise die Jahrestagung 2015 des Instituts fiir Osterreichi-
sche Geschichtsforschung mit dem Titel ,,Die Habsburgermonarchie als Fiscal-Military State. Vom Dreifigjah-
rigen Krieg bis zu den Napoleonischen Kriegen®. Vgl. Institut fiir Osterreichische Geschichtsforschung (Hg.),
Tagungsprogramm der Jahrestagung 2015 des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, online unter:
<https://f.hypotheses.org/wp-content/blogs.dir/2134/files/2015/10/Jahrestagung 2015 Programm.pdf>
(16.02.2020). Vgl. auch Mat’a, Die Habsburgermonarchie, 59.
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wesens fiir diesen Staat stets betont wird,” sind erst fiir Teilgebicte des habsburgischen Ein-
flussbereiches Publikationen erschienen, die mit dem Ansatz des ,,fiscal-military state® ope-
rieren.”’ Umfangreichere Werke, die die gesamte Habsburgermonarchie in den Blick nehmen,
sind im Augenblick in Entstehung begriffen.’® Die Beschrinkung des Zugangs des ,.fiscal-
military state* auf die Frithe Neuzeit bleibt dabei bestehen; es ist derzeit keine Ausdehnung
auf die Periode zwischen 1848 und 1918 bemerkbar. Aufgrund der Prominenz dieses Ansat-
zes im aktuellen Forschungsdiskurs wird dennoch versucht, dieses Konzept auch in diese

Masterarbeit einzuarbeiten bzw. auf die analysierten Staatsvoranschldge anzuwenden.

Aus der Sicht der allgemeinen Entwicklung stellt Joseph Schumpeter den ,,Steuerstaat®, der
sich durch Steuern aus allen Bevolkerungsschichten finanziert, dem ,,Doménenstaat® gegen-
iiber, der seine Mittel aus den Doménen (Besitzungen) aufbringt, die im Besitz der herrschen-
den Familie stehen. Damit wird der Wandel in der Finanzierung eines Staatswesens darge-
stellt, wobei die Schuld (der Steuer) eine bedeutsame Rolle spielt. Die Verdnderung der staat-
lichen Strukturen in diesem Prozess ist ein wichtiges Charakteristikum des Entstehens eines
modernen Staatswesens. Nach dem Aufbliihen des Kapitalismus im 16. Jahrhundert und sei-
ner Krise im 17. Jahrhundert entstanden an der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert tiefgrei-
fende Verdnderungen, wodurch der Umfang 6ffentlicher Haushalte rasch anstieg. Besonders
ab der Mitte des 19. Jahrhunderts wurde in Europa verstéirkt auf Einkommensteuern zuriick-
gegriffen, die die staatliche Finanzierung bei einer moderaten Belastung der Bevdlkerung

gewihrleisten sollten.>

Im Bereich der Steuern, die im Staatshaushalt der Habsburgermonarchie den bedeutendsten
Teil darstellten, ist eine Unterscheidung in ,,direkte Steuern und ,,indirekte Steuern* zu tref-
fen. Erstere sind direkt und unmittelbar an die einhebenden Behorden abzufiihren; in der
Habsburgermonarchie waren dies zum Beispiel Gebdude-, Grund- und Erwerbsteuern. Letzte-
re sind hingegen bereits in Preisen enthalten und werden indirekt gezahlt, indem sie die ver-
duBernde Stelle an den Staat abfiihrt; beispielsweise die Verzehrungssteuer sowie Stempelge-

biihren und Mauten.’*

% Vgl. Silvia A. Conca Messina, A History of States and Economic Policies in Early Modern Europe (Perspec-
tives in Economic and Social History 57, London/New York 2019) 57.

! Ein Beispiel fiir eine derartige Publikation stellt dar: William D. Godsey, The Sinews of Habsburg Power.
Lower Austria in a Fiscal-Military State 1650-1820 (Oxford 2018).

2ygl. ebd., 15.

3 Vgl. Werner Buchholz, Geschichte der 6ffentlichen Finanzen in Europa in Spétmittelalter und Neuzeit. Dar-
stellung, Analyse, Bibliographie (Berlin 1996) 47-56.

3 Vgl. Hauer, Die Verzehrungssteuer, 12-13.
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Im 16. und 17. Jahrhundert wurden fiir direkte Steuern in der Habsburgermonarchie Kontribu-
tionen als Vorldufer einer Grund- und Ertragsteuer sowie die ,,Giiltsteuer bzw. der ,,Haus-
gulden® (basierend auf einem Grund bzw. einem Rauchfang) zur staatlichen Finanzierung als
indirekte Steuern eingehoben. Dazu kamen bei Bedarf (z.B. Finanznot wihrend kriegerischer
Handlungen) kurzfristige Vermogensteuern. Im 18. Jahrhundert wurden u.a. in der Herr-
schaftszeit Maria Theresias und Josefs II. Kataster angelegt, um die Bemessung der Grund-
steuern als nun direkte Steuer zu erleichtern. Besonders unter Letzterem wurde auch eine
gleichméBigere Besteuerung angestrebt; die Grundsteuer entwickelte sich zu einer Ertragsteu-
er.”> Zwischen 1810 und 1817 wurde mit dem Franziszeischen Kataster eine umfassende kat-
astrale Erhebung durchgefiihrt und das Grundsteuersystem reformiert. 1820 wurde ebenso die
Besteuerung der Hauser in Klassen aufgeteilt. Auch im Bereich der Personalsteuern erfolgte
bis 1848 eine Weiterentwicklung, indem u.a. 1812 Erwerbsteuern eingefiihrt wurden. Erst
1829 erfolgte eine Steuerreform zur Vereinheitlichung und Erreichung einer Ubersichtlich-

keit, die dem Habsburgerreich jedoch weiterhin ein betrdchtliches Steuerautkommen ermog-

lichte.>®

Indirekte Steuern wurden in der Frithen Neuzeit im Gebiet der Habsburgermonarchie zunachst
vor allem auf alkoholische Getridnke eingehoben. Deren Entwicklung und Vielfalt stellt ein
komplexes Feld dar, dessen erschopfende Darstellung zu weit fithren wiirde. Dariiber hinaus
gab es erste Versuche fiir eine indirekte Besteuerung siamtlicher Handelswaren, die sich im
18. Jahrhundert noch nicht durchsetzen konnten. Stempelgebiihren wurden 1762 flichende-
ckend eingefiihrt, in einem quantitativen Umfang jedoch erst nach der Ausweitung der admi-
nistrativen Tétigkeiten der staatlichen Verwaltung nach 1848 bedeutsam.”’ Im Jahr 1829 wur-
de die ,,Verzehrungssteuer* eingefiihrt, die in ihren Grundziigen bis 1918 Bestand hatte. Diese
bezog sich auf die Bebauung des jeweiligen Ortes (,,Liniensteuer in geschlossenen Stadten
bzw. ,,Steuer vom flachen Lande* auBerhalb) und umfasste je nach Provinz unterschiedliche
Konsumgiiter und Besteuerungsklassen. Diese neue und umfassende Steuer trug wesentlich

zum Steueraufkommen bei.”®

Wichtige Steuergesetze, die zwischen 1848 und 1918 beschlossen wurden, waren das Grund-

steuergesetz (1869) und das Personalsteuergesetz (1896).° Abgesehen von letzterer Reform

> Vgl. Winkelbauer, Grundziige des habsburgischen Finanz- und Steuerwesens, 786-790.

56 Vgl. Weiss, Das Verhiltnis von direkten und indirekten Steuern, 77-93.

>7Vgl. Winkelbauer, Grundziige des habsburgischen Finanz- und Steuerwesens, 790-791.

58 Vgl. Weiss, Das Verhiltnis von direkten und indirekten Steuern, 100-106.

% Vgl. Werner Ogris, Die Rechtsentwicklung in Cisleithanien 1848-1918. In: Adam Wandruszka, Peter Urbani-
tsch (Hg.), Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band II: Verwaltung und Rechtswesen (Wien 1975) 538-662;
hier: 657.
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der Einkommensbesteuerung wurden in diesem Zeitraum keine wesentlichen Anderungen an
der Struktur der Steuern der Habsburgermonarchie durchgefiihrt. In den 1880er-Jahren wurde
lediglich die oben dargestellte Trennung der Verzehrungssteuer nach der Bebauung des jewei-
ligen Ortes aufgegeben, sodass sich eine Harmonisierung in der Besteuerung der Konsumgii-

ter einstellte.*

3.3.  Grundziige der Salzwirtschaft in der Habsburgermonarchie

In den 0Ostlichen Alpen sind durch die Gegebenheiten der geologischen Entwicklung bedeut-
same Salzlagerstitten zu finden. Da Salz fiir den menschlichen Kdérper ein wichtiger Bestand-
teil ist, lohnt es sich nicht nur aus wirtschaftlicher Sicht, Salzabbau bei Vorhandensein dieser
natiirlichen Ressource zu betreiben.®' Salzhandel und Salzgewinnung wurden im Gebiet der
Habsburgermonarchie besonders im spéter dsterreichischen Reichsteil betrieben. Wahrend der
Salzhandel eine Vielzahl von Niederlassungen besall (exemplarisch seien lediglich Linz, Neu-
felden, Freistadt und Wien erwihnt), war die Anzahl der Salzbergwerke eingeschrinkter. Im
Gebiet des heutigen Osterreich existierten diese in Altaussee, Bad Ischl, Hallein, Hallstatt und
Hall in Tirol.** In Ebensee wurde am Beginn des 17. Jahrhunderts eine Sudpfanne zur Salz-

gewinnung errichtet, die mit Sole aus Hallstatt gespeist wurde.®

Von Beginn an war die Salzgewinnung als landesfiirstliches Regal zu sehen, das im Besitz des
Landesherrn stand und von diesem vergeben wurde. Dies korrelierte mit dem Bestreben, von
den Landstinden moglichst unabhéingig zu sein und die eigene Macht zu sichern. Im Laufe
der Jahrhunderte strebten die Herrscher danach, diesen wichtigen Teil der Wirtschaft immer
mehr in ihren alleinigen Einflussbereich zu tiberfiihren. Im Bereich der Habsburgermonarchie
war dieser Prozess im Jahr 1835 abgeschlossen, als Salz neben Tabak und SchieSpulver zu
einem staatlichen Monopolgegenstand wurde und auf diese Weise der staatlichen Regulierung

unterstand.**

Fiir erhebliche Bevolkerungsteile in Gebieten wie dem Salzkammergut, deren Wirtschaft auf

salzbezogenen Aktivititen basierte, stellte das Salz eine 6konomische Lebensgrundlage dar.

%0'vgl. Hauer, Die Verzehrungssteuer, 13.

%' Vgl. Kurt Thomanek, Salz in Osterreich. In: Wilhelm Rausch (Hg.), Stadt und Salz (Beitréige zur Geschichte
der Stadte Mitteleuropas 10, Linz 1988) 167-179; hier: 171, 175-176.

62 Vgl. Herbert Kanittler, Der Salzhandel in den 6stlichen Alpenlindern: Biirgerliche Berechtigung - Stadtische
Unternehmung - Staatliches Monopol. In: Wilhelm Rausch (Hg.), Stadt und Salz (Beitrdge zur Geschichte der
Stadte Mitteleuropas 10, Linz 1988) 1-18.

8 Vgl. Franz Hufnagl, Die Maut zu Gmunden. Entwicklungsgeschichte des Salzkammergutes (Wien/Kéln/
Weimar 2008) 258-261.

% vgl. ebd., 584, 594.
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Gleichzeitig erwuchs daraus ein Potential fiir eine langfristige Entwicklung, wie sich bei-
spielsweise an der Entwicklung Gmundens zeigt. Diese Stadt profitiert aus touristischer und
damit auch wirtschaftlicher Sicht heute noch von den Grundlagen, die aus der Salzwirtschaft

in der Region erwuchsen.®

Bis 1868 bzw. 1873 waren die Salinen (ebenso wie das Forstwesen) in eigenen Kammergii-
tern verwaltet worden, deren Organisationsstruktur sich im Laufe der Jahrhunderte mehrfach
grundlegend geédndert hatte. Nach dem Ausgleich mit Ungarn wurde 1868 im cisleithanischen
Reichsteil durch die Regierung der Beschluss gefasst, die Salzwirtschaft mit ihren verbliebe-
nen Salinendmtern direkt dem Finanzministerium zu unterstellen. 1873 war der aus diesem
Grund nétige Prozess der organisatorischen Umgestaltung abgeschlossen, sodass dieser Wirt-
schaftszweig nun vom Staat selbst gefiihrt wurde. Der Salzhandel, der zuvor in einem klein-
teilig strukturierten System durchgefiihrt wurde, erfuhr im Bereich des Kleinhandels eine Pri-
vatisierung. Die preisliche Ausgestaltung fiir Monopolgiiter wurde ab 1836 von staatlicher

Seite festgelegt; dieser Umstand anderte sich bis zur Aufldsung der Monarchie 1918 nicht.®

3.4. Entwicklung von Lotterien in der Habsburgermonarchie

Das Bediirfnis nach dem Spielen zur Unterhaltung der Menschen ist fast so alt wie die
Menschheit selbst.®” Lotterien als Gliicksspiele, in denen Ziehungen nach unterschiedlichen
Herangehensweisen erfolgen, sind im Hinblick auf die Menschheitsgeschichte jedoch eine
jiingere Erscheinung: Fiir Europa ist die erste Lotterie im Jahr 1445 in Flandern nachgewie-
sen. In den darauffolgenden Jahrzehnten verbreiteten sich lotteriedhnliche Ausspielungen all-
méhlich iliber den gesamten Kontinent; ab dem 16. Jahrhundert sind sie im Gebiet des heuti-

gen Italien und Frankreich nachweisbar.®®

Das erste ,,Lotto di Genua“, in dem auf gezogene Senatoren gewettet wurde, ist im Jahr 1643
dokumentiert. Auf diesem fufit die weitere Entwicklung von Lotterien im Allgemeinen und
dem Zahlenlotto im Besonderen in Europa.”’ Auf dem Gebiet der Habsburgermonarchie ist
ein Interesse vonseiten der Bevolkerung an lotteriedhnlichen Gliicksspielen bereits ab dem

Spétmittelalter nachweisbar; einige staatlich genehmigte Lotterien sind aus dem spidten 17.

% vgl. ebd., 595.

5 vgl. ebd., 574-578, 582-584.

67 Vgl. Erwin Glonnegger, Klassische Gesellschaftsspiele. Ursprung, Entwicklung, Geschichte. In: Giinther G.
Bauer (Hg.), Homo ludens. Der spielende Mensch (Homo ludens - Der spielende Mensch 1, Miinchen/Salzburg
1991) 25-38; hier: 27.

68 Vgl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 61-62.

% vgl. ebd.
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und der ersten Hailfte des 18. Jahrhunderts dokumentiert. Da jedoch noch keine gréfer ange-
legte, staatlich beaufsichtigte und dauerhafte Lotterie existierte, erfolgte ein sich steigernder
Abfluss von Geldern aus der Bevolkerung in angrenzende Staaten, um an ausldndischen Lot-
terien teilzunehmen. Diese Entwicklung war den habsburgischen Herrschern ein Dorn im Au-
ge, sodass Maria Theresia die Teilnahme an ausldndischen Lotterien 1749 (jedoch ohne

durchschlagenden Erfolg) untersagte.”

Letztgenannter wird allerdings ein personlicher Hang zu sowie eine Kompetenz in Gliicks-
spielen nachgesagt, sodass die Einfilhrung eines Zahlenlottos gerade unter Maria Theresia
nicht allzu verwunderlich ist. Zusitzlich war die prekére finanzielle Lage der Habsburgermo-
narchie nach Kriegsverlusten ein ausschlaggebender Faktor, da durch ein Zahlenlotto eine
vergleichsweise unkomplizierte Einnahmequelle erhofft wurde. Am 18. August 1751 wurde
ein Lottopatent fiir die bohmischen und 6sterreichischen Erblande ausgestellt, mit dem der
Betrieb eines solchen Spiels auf zehn Jahre an Ottavio di Cataldi verpachtet wurde. Die erste

Zichung dieses Zahlenlottos erfolgte am 21. Oktober 1752.”"

Das Lottospiel erfreute sich in der Bevolkerung’” groBer Beliebtheit, konnte doch mit einem
geringen Einsatz ein groBer Gewinn erhofft werden. Eine Folge daraus war das Entstehen von
Lottozeitschriften (bis etwa 1780; vermehrt wieder ab 1878) und anderen Publikationen, die
spezielle Methoden des Lottospielens propagierten; Lottomathematiker und Lottopropheten
boten dariiber hinaus ihre Dienste an. Traumbiicher sollten ermoglichen, auf der Basis von
Traumen und ihren Deutungen gewissermaflen im Schlaf die richtigen Lottozahlen vorherzu-

. . 3
sehen; besondere Ereignisse wurden zum Setzen fiir Lottozahlen verwendet.’

Nach Ablauf der ersten Pachtperiode wurde das Zahlenlotto drei weitere Male durch den Staat
verpachtet, wobei ab 1770 Andrea Baratta flir die Abwicklung verantwortlich zeichnete. Der
Giiltigkeitsbereich wurde in der Habsburgermonarchie schrittweise ausgedehnt. 1787 endete
die Ara der verpachteten Zahlenlotterie, danach wurde sie unter Josef II. in staatliche Verwal-

tung {ibernommen.”*

"' Vgl. Bauer, ,,6 aus 45, 29-33.

"''Vgl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 64-65.

7 Auch Wolfgang Amadeus Mozart konnte Lotto und Lotterie gespielt haben, wenngleich dies aufgrund der
bestehenden Quellenlage nicht mit Sicherheit zu beweisen ist. Vgl. Giinther G. Bauer, Spielte Mozart auch Lotto
und Lotterie?. In: Glinther G. Bauer (Hg.), Lotto und Lotterie (Homo ludens - Der spielende Mensch 7, Miin-
chen/Salzburg 1997) 183-219.

¥ Vgl. Siegmund Kanner, Das Lotto in Osterreich. Ein Beitrag zur Finanzgeschichte Osterreichs (Dissertation
Kaiser Wilhelms-Universitét StraBburg 1898) 28-29, 35-41.

™ Vgl. Bauer, ,,6 aus 45%, 40-46.
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1813 wurde ein erneuertes Lottopatent eingefiihrt, das in seinen Grundziigen bis zum Ende
der Habsburgermonarchie bestehen blieb. Im Laufe des 19. Jahrhunderts ist eine stetige Zu-
nahme der Einzahlungen der Spielteilnehmer*innen wie auch der Gesamtertrige zu verzeich-
nen. Die Neigung der Bevolkerung, sich dieses Spiels zu bedienen, blieb auch krisenhaften
Phasen zum Trotz ungebrochen.”” 1853 und 1854 erfolgten Novellierungen des Lottopatentes,
das in Osterreich bis 1962 giiltig blieb.”® Das Zahlenlotto wurde auf dieser Basis im 20. Jahr-
hundert fortgefiihrt, iiberstand beide Weltkriege und wird auch heute noch in Osterreich aus-
gespielt. 1913 erfolgte zusétzlich die Einflihrung einer Klassenlotterie, die einem anderen
Spielprinzip folgt. Diese setzte sich aufgrund des Ausbruchs des Ersten Weltkrieges im Jahr
nach ihrer Implementierung erst im Laufe des 20. Jahrhunderts durch und besteht ebenfalls in

Osterreich bis zum heutigen Tag.”’

Wenngleich die volkswirtschaftliche Bedeutung dieses Spiels schon zeitgendssisch erkannt’®
und dessen Effekte auch kritisiert’” wurden, erwuchsen aus moralischen Bedenken erbitterte
Gegner*innen der Lotterien im Allgemeinen und des Zahlenlottos im Besonderen. Ein Bei-
spiel dafiir ist der bohmische Reichsratsabgeordnete Dr. Franz Roser,*® der gegen das Zahlen-
lotto agitierte. Von 1867 bis 1897 ist in den Stenographischen Protokollen des Reichsrats sein
Vorgehen gegen das Lotto nachweisbar, das er mit Nachdruck und unterschiedlichen Argu-
menten verfolgte. Zum Ersatz der Staatseinnahmen, die durch eine Aufthebung des staatlichen
Zahlenlottos ausfallen wiirden, schlug er im Laufe der Jahrzehnte unterschiedliche Steuern
vor, so beispielsweise eine Borsensteuer, eine Personaleinkommensteuer und eine Ziindholz-
chensteuer. Seine steten Bemiihungen gegen das Lotto blieben jedoch erfolglos, da all seine

Antrige keine Mehrheit fanden.®

3.5. Historischer Abriss zum Bildungswesen der Habsburgermonarchie

Zur Mitte des 18. Jahrhunderts stellte sich das Bildungswesen in der Habsburgermonarchie
stark kirchlich geprigt dar: Unterricht auf der elementaren Stufe wurde durch Priester und
Schulorden erteilt, wihrend Gymnasien und Universititen personell iiberwiegend durch Jesui-

ten betrieben wurden. Zu dieser Zeit stellte sich ob der einsetzenden Modernisierung anderer

" Vgl. Bauer, ,,6 aus 45, 54-59.

7% Vgl. Winkelbauer, Grundziige des habsburgischen Finanz- und Steuerwesens, 784.

77 Vgl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 75-76.

78 Vgl. Kanner, Das Lotto in Osterreich, 33-50.

" Vgl. Wagner, Ordnung des Ssterreichischen Staatshaushaltes, 185-186.

%0 Vgl. Edith Saurer, Sehnsucht nach Reichtum: Das Zahlenlotto in Osterreich. In: Giinther G. Bauer (Hg.), Lotto
und Lotterie (Homo ludens - Der spielende Mensch 7, Miinchen/Salzburg 1997) 223-239; hier: 225.

81 Vgl. Kanner, Das Lotto in Osterreich, 56-64.
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europiischer Staaten in diesem gesellschaftlichen Bereich die Frage, wie ein Ubergang in eine
staatliche Verwaltung des Bildungswesens erfolgen konnte, ohne den Katholizismus und die

Loyalitit der ausgebildeten Personen zum Herrscherhaus zu untergraben.®*

Nach einigen Vorarbeiten zu diesem Zweck wie der Griindung der Studien-Hofkommission
(1760) wurde 1774 durch Maria Theresia die ,,Allgemeine Schulordnung fiir die deutschen
Normal-, Haupt- und Trivialschulen in sdmtlichen kaiserlich-koniglichen Erbldndern* erlas-
sen. Aufgrund der Aufhebung des Jesuitenordens 1773 bedurfte die Neuorganisation des Bil-
dungswesens einer dringenden Erledigung. Mit dieser gesetzlichen Vorschrift wurden neben
der gesetzlichen Festlegung der Volksschulen auch Haupt- und Trivialschulen sowie Normal-
schulen zur Ausbildung der Lehrpersonen eingefiihrt. Des Weiteren wurden Details in der
Ausfiihrung des Unterrichts in diesen Schulformen festgelegt. 1775 wurden dariiber hinaus
die Gymnasien reformiert, die jedoch aufgrund der Bedingungen iiberwiegend in geistlicher

Hand blieben.®’

1806 und 1818 erfolgten nochmals Anderungen im Bereich der Organisation der Gymnasien.
Ebenso wurden besonders in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts Reformen im Bereich der
Hochschulen durchgefiihrt, die nach einigen Ansédtzen in den Jahren 1752 und 1774 in erster
Linie die Ausgestaltung der Philosophischen Fakultéten an den Universitdten betrafen. Weite-
re Bemiihungen und vorbereitende Arbeiten zur umfassenderen Modernisierung des Bil-
dungswesens wurden zwar geplant, konnten aufgrund der politischen Lage in der Habsbur-

germonarchie jedoch erst nach 1848 umgesetzt werden.**

Da die genannten Vorbereitungen verfiigbar waren, konnte nach dem Revolutionsjahr 1848
ziigig an eine umfassende Umgestaltung des Bildungswesens geschritten werden. Zur zentra-
len staatlichen Verwaltung dieses gesellschaftlichen Bereiches wurde 1848 das ,,Ministerium
des offentlichen Unterrichtes* geschaffen, das im Folgejahr nach einer Kompetenzerweite-
rung in ,,Ministerium fiir Cultus und Unterricht* umbenannt wurde. Als solches bestand es bis
zu seiner Auflosung 1860; in diesem Jahr wurden seine Agenden dem Staatsministerium zu-
geschlagen. Nach dem Ausgleich mit Ungarn wurde 1867 das Ministerium wieder mit dem

Zustandigkeitsbereich fiir Kultus und Unterricht sowie der inneren Organisation von 1860

82 Vgl. Wolfgang Brezinka, Pidagogik in Osterreich. Die Geschichte des Faches an den Universititen vom 8. bis
zum Ende des 20. Jahrhunderts, Band 1: Einleitung: Schulwesen, Universititen und Pddagogik im Habsburger-
Reich und in der Republik. Péddagogik an der Universitit Wien (Wien 2000) 5-6.

8 Vgl. ebd., 6-19.

¥ Vgl. ebd., 19-28.
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eingerichtet und hatte bei einer laufenden inneren Differenzierung bis zum Ende der Habs-

burgermonarchie Bestand.*

1849 wurde eine neue Organisationsstruktur fiir Gymnasien und Realschulen in Kraft gesetzt,
die in ihren Grundziigen bis nach dem Zweiten Weltkrieg in Osterreich wirksam war. Der
Einfluss der Kirche wurde schrittweise zuriickgedréngt, wobei durch das Konkordat von 1855
der kirchliche Wirkungsbereich in der Gesellschaft wieder ausgedehnt wurde. Nach dessen
Aufkiindigung 1870 konnte die Sdkularisierung des Bildungswesens endgiiltig vorangetrieben
werden, die durch neue gesetzliche Bestimmungen 1868 (,,Schule-Kirche-Gesetz*“) und 1869

(Neuorganisation der Volksschulen) bereits eingeleitet worden war.*

Ebenfalls im Jahr 1849 wurden neue gesetzliche Vorschriften fiir die Universititen eingefiihrt,
die sich auf die Studienordnung und die Organisationsstruktur bezogen. Damit wurde ebenso
ein stirkerer staatlicher Einfluss auf diese Bildungseinrichtungen erwirkt.®” Im Bereich der
vorschulischen Erziehung wurden 1872 die Kindergirten erstmals gesetzlich verankert, deren
Umfang und Ausgestaltung bis zum Ersten Weltkrieg eine erhebliche Entwicklung erfuhr.
Weiters erfolgten zwischen 1848 und 1918 ein umfangreicher Ausbau des beruflichen Bil-
dungswesens (teilweise unter staatlicher Verwaltung eines anderen als des Unterrichtsministe-
riums) sowie die Institutionalisierung von fachspezifischen Hochschulen (beispielsweise fiir
Bodenkultur in Wien) und Akademien.® Damit einhergehend stiegen die Schiiler*innen- und
Studierendenzahlen erheblich an. Die Trigerschaft der Bildungseinrichtungen samtlicher Al-
tersstufen lag am Beginn des 20. Jahrhunderts zum groBten Teil auf der Ebene des Gesamt-
staates; Lidnder, Kommunen, Orden und Private spielten nur mehr eine untergeordnete Rol-

1e.%

3.6. Historischer Abriss zum Eisenbahnwesen der Habsburgermonarchie
Im Gegensatz zur heutigen Zeit, in der Eisenbahnverkehrs- und Infrastrukturunternehmen

aufgrund rechtlicher Vorgaben der Europdischen Union getrennt sind,”® wurden diese beiden

8 Vgl. ebd., 61, 63 sowie Helmut Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens. Erziehung und
Unterricht auf dem Boden Osterreichs, Band 4: Von 1848 bis zum Ende der Monarchie (Wien 1986) 86-88.

% Vgl. Brezinka, Pidagogik in Osterreich 1, 65-68.

7 Vgl. ebd., 69-70.

% Vgl. Engelbrecht, Geschichte des osterreichischen Bildungswesens 4, 102-106, 193-277. Der Ausbau des
Hochschulwesens zeigt sich auch im Anwachsen des Umfanges dieses Bereiches im Staatsvoranschlag, wie
Abbildung 19 in Anhang 2 mit der Ubersicht aus dem Staatsvoranschlag 1916/17 zeigt.

% Vgl. Wysocki, Infrastruktur und wachsende Staatsausgaben, 51-53.

% Vgl. Helmut Koziol, Vorwort. In: Helmut Koziol (Hg.), Die Haftung von Eisenbahnverkehrs- und Infrastruk-
turunternechmen im Rechtsvergleich. Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Schweiz, Ungarn (Wien 2019)
V.
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Bereiche zu Beginn des Eisenbahnbetriebs in der Habsburgermonarchie als eine Einheit be-
trachtet. Die Entwicklung des Eisenbahnwesens in diesem Gebiet erfolgte jedoch nicht konti-
nuierlich, sondern in verschiedenen Phasen, die durch die politische Ausrichtung und die Ver-
fiigbarkeit von Kapital zur Finanzierung des Ausbaus und des Betriebes bedingt wurden. Es
lassen sich daher in einer Gesamtschau zwei Staatsbahn- und zwei Privatbahnperioden unter-
schieden.”’ Am Anfang stand eine Phase privater Initiativen bis zum Beginn der 1840er-Jahre,
deren errichtete und betriebene Projekte in der nichsten Phase verstaatlicht und um eigene
Ausbauten des Staates ergdnzt wurden. Danach erfolgte Mitte der 1850er-Jahre aus finanziel-
len Griinden eine fast vollstindige VerduBBerung der Betriebe und damit eine Privatisierungs-
phase, bevor ab Mitte der 1870er-Jahre ein weiterer, groBflichiger und dauerhafter Ansatz zur

Verstaatlichung des Eisenbahnwesens in der dsterreichischen Reichshélfte getétigt wurde.”

Unter Vernachldssigung einer kleinen Bergwerksbahn in der Steiermark wurde die erste Ei-
senbahn der Habsburgermonarchie zwischen Gmunden und Ceské Budg&jovice (Budweis) iiber
Linz angelegt. Die ab 1825 durch die k.k. priv. Erste Eisenbahn-Gesellschaft errichtete und in
Teilstrecken zwischen 1828 und 1836 erdffnete Bahnstrecke wurde als Pferdebahn betrieben
und fiir den Personen- und Giiterverkehr genutzt. Da die Strecke aufgrund der besonders im
oberosterreichischen Teil aus finanziellen Griinden engen Trassierung nicht fiir einen Betrieb
mit Dampflokomotiven geeignet war, erfolgten zwischen 1859 und 1874 die Einstellung des

Betriebes und groBtenteils die Abtragung der Gleisanlagen.”

Die Dampflokomotive wurde als zukunftstrichtigerer Zugang zum schienengebundenen
Transportwesen gesehen. Als erste Bahnstrecke fiir Dampflokomotiven wurden durch die
Kaiser-Ferdinands-Nordbahn (KFNB) im Jahr 1837 Gleise zwischen Wien Floridsdorf und
Deutsch-Wagram gelegt. Das Streckennetz der Bahn, deren Hauptstrecke ab 1839 vom Wie-
ner Nordbahnhof im Prater nach Brno (Briinn) fiihrte, wurde in den folgenden Jahrzehnten
besonders im bdhmischen Raum stark ausgebaut. In Ungarn errichtete eine andere Eisen-
bahngesellschaft (Centralbahn) ab 1844 eine von Budapest Richtung Wien fiihrende Strecke,

die die erste Eisenbahn auf ungarischem Gebiet darstellte.”

°! Vgl. Sebastian Reiter, Die Eisenbahnhaftung in Osterreich. In: Helmut Koziol (Hg.), Die Haftung von Eisen-
bahnverkehrs- und Infrastrukturunternehmen im Rechtsvergleich. Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich,
Schweiz, Ungarn (Wien 2019) 105-148; hier: 111.

92 Vgl. Johann Stockklausner, Dampfbetrieb in Alt-Osterreich. 1837-1918 (Internationales Archiv fiir Lokomo-
tivgeschichte 27, Wien 1979) 9, 24-25.

% Vgl. Richard Heinersdorff, Die k.u.k. privilegierten Eisenbahnen der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie.
1828-1918 (Wien/Miinchen/Ziirich 1975) 11-16.

94 Vgl. ebd., 21-29 sowie Stockklausner, Dampfbetrieb, 52.
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Durch ein kaiserliches Patent wurde 1841 verfiigt, Eisenbahnstrecken nach Tunlichkeit durch
den Staat selbst einzurichten und bereits bestehende Eisenbahnen nach Mdglichkeit anzukau-
fen. Beabsichtigt waren dabei u.a. Verbindungen von Wien iliber Graz nach Triest sowie tiber
Linz nach Salzburg. Ab dem Regierungsantritt Kaiser Franz Josefs I. 1848 wurde die Umset-
zung dieser Absicht forciert; bis 1854 wurden bereits mehr als zwei Drittel der Strecken durch
den Staat betrieben. Diese erste Phase der Staatseisenbahnen fand durch ungiinstige aullenpo-
litische Entwicklungen ein Ende, aufgrund derer die in Bedréngnis geratenen Staatsfinanzen
saniert werden mussten. Ein Verkauf von Besitztlimern des Staates wurde notwendig, so auch
der Eisenbahnstrecken wie des -betriebes. VerduBBerungen erfolgten in vielen Fillen an aus-
landische Konsortien, u.a. wurde die Staatseisenbahn-Gesellschaft (StEG) privatisiert. Ende
des Jahres 1866 befanden sich nur mehr 17 km Eisenbahnstrecken in Staatsbesitz; dic Be-

triebsfiihrung oblag dabei privaten Gesellschaften.”

Zwischen 1841 und 1857 wurde durch den Staat die angedachte Strecke von Wien {iber den
Semmering und Graz nach Triest in Teilstlicken erdffnet, deren Gesellschaften 1858 durch die
neu gegriindete privatisierte k.k. priv. Siidbahn-Gesellschaft iibernommen wurden. Diese Ge-
sellschaft hatte als einzige Bahngesellschaft mit groBem Streckennetz bis zum Jahr 1918 als
private Unternehmung Bestand.”® In der zweiten Phase der Privatbahnen wurden zudem wich-
tige, von Wien ausgehende Hauptstrecken errichtet, beispielsweise jene nach Budapest (durch
die StEG), nach Salzburg mit Anschluss nach Bayern (Kaiserin-Elisabeth-Bahn; KEB) sowie
nach Ljubljana (Kronprinz-Rudolf-Bahn von Amstetten bzw. St. Valentin - ausgehend von
der KEB - iiber Villach; Anschlussstrecke Villach-Klagenfurt-Maribor durch Siidbahn) und
Prag (Kaiser-Franz-Josefs-Bahn iiber Gmiind). Weitere Netzausbauten durch private Gesell-
schaften schlossen Innsbruck iiber Schwarzach-St. Veit (KEB) und Bozen (Siidbahn; iiber

Brenner sowie Franzensfeste) an das Schienennetz der Habsburgermonarchie an.””’

Zwischen 1837 und 1880 waren in der Osterreichischen Reichshélfte ca. 11.500 km Bahnstre-
cken errichtet worden.”® Dieser umfassende Korpus an Strecken und Betriebsmitteln wurde in
der zweiten Staatsbahnphase schrittweise verstaatlicht. Staatlicher Eisenbahnbau erfolgte in
der ungarischen Reichshélfte bereits ab 1867. Die gesetzliche Grundlage zur Verstaatlichung
von Eisenbahnstrecken wurde 1877 mit dem ,,Sequestrationsgesetz geschaffen. 1879 wurde
auf dieser Basis mit der Kronprinz-Rudolfs-Bahn erstmals eine bedeutende Bahngesellschaft

verstaatlicht. Zur zentralen Verwaltung aller Staatsbahnen im 0&sterreichischen Reichsteil

95 Vgl. Heinersdorff, Eisenbahnen, 113.

% Vgl. ebd., 51 sowie Stockklausner, Dampfbetrieb, 26, 225-229, 234.

7 Vgl. Stockklausner, Dampfbetrieb, 53-55, 58-59, 78, 229.

% Vgl. Heinrich Marchetti, Stern & Hafferl. Visionen mit Tradition. 1883-2003 (Gmunden 2003) 2.
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wurden 1884 die ,,kaiserlich-koniglichen [Osterreichischen] Staatsbahnen* (kkStB) gegriindet,
die bis zum Ende der Habsburgermonarchie aktiv waren. Bis 1909 wurde mit Ausnahme der
Stidbahn-Gesellschaft der Grofiteil der Eisenbahngesellschaften in der Osterreichischen
Reichshilfte verstaatlicht, u.a. die KEB 1884, die KFNB 1907 und die StEG 1909. Errichtet
wurden durch die kkStB wichtige Strecken wie die Arlbergbahn, die Pyhrnbahn und die Tau-

ernbahn.”’

1914 betrug die Linge des Eisenbahnnetzes im 0Osterreichischen Teil der Doppelmonarchie
rund 23.000 km. Dies bedeutete eine Verdoppelung im Vergleich zu 1880. Zu diesem Wachs-
tum trugen wesentlich Nebenstrecken bei, deren Anteil von 16 km 1880 auf 8.600 km 1914
anstieg. Diese Entwicklung, mit Nebenstrecken eine kleinrdumigere ErschlieBung zu erzielen,
wurde durch das Lokalbahngesetz 1880 gefordert. Urspriinglich befristet und bereits 1887
verldngert, brachte es Vereinfachungen in technischer und betrieblicher Sicht fiir Lokalbah-
nen, deren Planung und Bau darauthin einen Entwicklungsschub erfuhr. Als eines der bedeu-
tendsten Unternehmen in diesem Gebiet entwickelte sich Stern & Hafferl, u.a. durch den Bau
der Salzkammergut-Lokalbahn. Ab dem Beginn des 20. Jahrhunderts wurden Neubauprojekte
von Lokalbahnen bereits fiir die elektrische Traktion errichtet, z.B. die Elektrische Bahn Un-
terach-See am Attersee, die Lokalbahn Gmunden-Vorchdorf sowie die Strecken der nunmeh-
rigen Linzer Lokalbahn. Zwischen 1890 und 1918 wurden dariiber hinaus alleine im heutigen
Oberdsterreich mannigfaltige Lokalbahnstrecken geplant, die nie zur Ausfiihrung gelang-

ten.'"

3.7.  Exkurs: Staatshaushalte in Europa 1848-1918

Wihrend die finanzielle Situation von europdischen Gebietskorperschaften im Spéatmittelalter
und in der Frithen Neuzeit gut erforscht ist, existiert wenig verfiigbare Literatur auf diesem
Gebiet fiir den Zeitraum von 1848-1918.'"" Auf Basis einiger vorhandener Publikationen soll
an dieser Stelle dennoch versucht werden, ein skizzenhaftes Bild fiir den ungarischen Teil der
Habsburgermonarchie, fiir das Deutsche Reich und dessen preulischen Reichsteil sowie fiir

Frankreich und GrofB3britannien zu zeichnen.

Offentliche Finanzwirtschaft und die Staatsbildung gingen in Europa Hand in Hand, wobei —

wie in Kapitel 3.2. erwihnt — ein Ubergang von der Doménenwirtschaft des Mittelalters zu

9 Vgl. Heinersdorff, Eisenbahnen, 113-115 sowie Stockklausner, Dampfbetrieb, 24-25.
19 y/gl. Marchetti, Stern & Hafferl, 2, 20-27, 55-65, 309.
101 Vgl. Bibliographie in Buchholz, Geschichte der 6ffentlichen Finanzen, 83-270.
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einer Steuerwirtschaft der Frithen Neuzeit bemerkbar ist. Auf der gesellschaftlichen Ebene
zeigen sich umfangreiche gesellschaftliche Verflechtungen des Geldes im Spétmittelalter und
in der Neuzeit, die bis zum in dieser Masterarbeit untersuchten Zeitraum ihre Wirkung entfal-
teten. Besonders der aristokratische Teil der Bevdlkerung, bei dem Fragen von Macht und
Geld eng miteinander verwoben waren, spielte dabei eine wesentliche Rolle. Daraus ergaben
sich Auswirkungen auf die staatliche Ebene, indem zunichst der Adel oftmals einen erhebli-
chen Beitrag zu den Staatsfinanzen leistete. Durch die in ganz Europa sukzessive erfolgte
Ausweitung der Besteuerung gelang es, breitere Bevolkerungsschichten mit einer Steuerlast
zu belegen, um eine grofere gesellschaftliche Aufteilung der Staatseinnahmen aus Steuern zu

erreichen.'%?

In Ungarn kann die Periode von 1848-1918 als Phase der Modernisierung der Staatsfinanzen
gesehen werden. Nach Bestrebungen Maria Theresias, die Steuerfreiheit des ungarischen
Adels aufzuheben, und Bemiihungen zur Landvermessung unter Josef II. brachte die erste
Hilfte des 19. Jahrhunderts aufgrund der napoleonischen Kriege krisenhafte Entwicklungen
im Wihrungsbereich. Ansitze fiir eine finanzielle Selbstdndigkeit Ungarns wurden 1848 noch
unterbunden und im Zeitalter des Neoabsolutismus unter eine stirkere zentrale Verwaltung in
finanziellen Belangen gestellt. Ungarische Nationalisten verweigerten jedoch eine Kooperati-
on bei der Eintreibung der vorgeschriebenen Steuern, sodass in den Jahren 1860 und 1861
unter Hinzuziehung militdrischer Hilfe ein wirkungsvoller ,,Feldzug® zur Steuereintreibung

abgehalten wurde.'®

Erst mit dem Ausgleich von 1867 wurde fiir die Deckung der gemeinsamen Ausgaben der
beiden Reichshélften ein gemeinsames Geldwesen geschaffen. Daneben existierte ein eigenes
nationales System fiir Ungarn, wobei wesentliche Vorschriften aus dem bisherigen System
iibernommen wurden. Fiir die Implementierung dieses nationalen Systems waren starke lokale
Finanzen nétig, deren Vorschriften zwischen 1870 und 1872 in Kraft gesetzt wurden. Staatli-
che Zuwendungen erfolgten jedoch zunichst ausschlieBlich fiir die Hauptstadt Budapest; die
iibrigen Stddte Ungarns erhielten erst ab 1912 finanzielle Mittel aus dem Staatshaushalt, so-
dass letztere Geldfliisse aufgrund des Ersten Weltkriegs keine durchschlagende Wirkung in

104

der Entwicklung der Stiddte und ihrer Finanzen mehr zeigen konnten. ™ Wichtige Institutio-

192 ygl. ebd., 22, 38-46.

19 Vgl. Istvan Kajtar, Modernisierung in Ungarn im 19. Jahrhundert und die Staatsfinanzen anhand rechtshisto-
rischer Beispiele. Zeitliche Dimensionen und Periode der Entstehung des modernen biirgerlichen Staates und
Rechtes. In: Gerhard Lingelbach (Hg.), Staatsfinanzen - Staatsverschuldung - Staatsbankrotte in der européi-
schen Staaten- und Rechtsgeschichte (Koln/Weimar/Wien 2000) 185-190; hier: 185-189.

1% ygl. ebd., 189-190.
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nen zur Kontrolle der staatlichen Ausgaben in Ungarn waren die Rechnungshofe und das

Schatzamt.'®

Die Steuerpolitik in Ungarn von 1914-1918 war Gegenstand intensiver Debatten auf nationa-
ler Ebene. 1909 war der Versuch einer Steuerreform gescheitert; 1912 wurde in einem kriegs-
vorbereitenden Gesetz, das Ausweitungen der Befugnisse fiir Polizei und Regierung zum Ge-
genstand hatte, der steuerpolitische Teil der Planungen nicht ausfiihrlich dargestellt. Zur
Kriegsfinanzierung wurden ab 1914 Steuererh6hungen (neue Wohnungssteuer, neue Verma-
genssteuer) und die Ausgabe von Kriegsanleihen diskutiert, wobei keine Bevolkerungsgruppe
neuen Belastungen ausgesetzt werden sollte. Abgesehen von Kriegsgewinnsteuern wurden im
steuerpolitischen Bereich letztlich kleinere MaBBnahmen umgesetzt, die allerdings in Summe
keine bedeutende Erhohung des Steueraufkommens fiir den ungarischen Staatsaushalt nach

sich zogen.'"

Fiir das Deutsche Reich galt in der Verfassung von 1871 der Grundsatz, dass die Aufnahme
von Krediten nur mehr fiir auBerordentliche Ausgaben wie Investitionen zuldssig sei. Laufen-
de und wiederkehrende Ausgaben wiren danach aus den laufenden Einnahmen zu decken;
geldnge dies nicht, wire grundsitzlich eine Erhohung der Einnahmen (beispielsweise durch
neue Steuern) oder eine Kiirzung der Ausgaben erforderlich.'”’ Entstehende Liicken im Haus-
halt auf Reichsebene wurden zwar durch Finanzreformgesetze in den Jahren 1879, 1909 und
1913 bekampft, jedoch nicht nachhaltig geschlossen, sodass sich die finanzielle Lage des Rei-

ches bis zum Ersten Weltkrieg nicht wesentlich verbesserte.'®

Im Deutschen Reich war es beziiglich der Aufteilung der Einnahmen (nicht verfassungsrecht-
lich gesicherte) Praxis, dass die indirekten Steuern (z.B. Zolle, Verkehrs-, Verbrauchssteuern)
dem Reich zufallen sollten, wahrend die direkten Steuern den einzelnen Gliedstaaten zu Gute
kamen. Die Finanzierung wurde auch durch Uberweisungen der Einzelstaaten an das Reich

sichergestellt, wobei deren Bedeutung im Verhiltnis zu den Gesamteinnahmen riickldufig war

103 Vgl. Gébor Méthé, Staatshaushalt — Staatswirtschaft — Privatwirtschaft. Gegenstéinde des Staatsvermdgens,
dessen Bestimmung und die Organisation des Schatzamtes in Ungarn. In: Gerhard Lingelbach (Hg.), Staatsfi-
nanzen - Staatsverschuldung - Staatsbankrotte in der europdischen Staaten- und Rechtsgeschichte (K6ln/Weimar/
Wien 2000) 237-250; hier: 247-249.

1% Vgl. Ferenc Sik, Steuerpolitik in Ungarn 1914 bis 1918. In: Gerhard Lingelbach (Hg.), Staatsfinanzen -
Staatsverschuldung - Staatsbankrotte in der europdischen Staaten- und Rechtsgeschichte (Koln/Weimar/Wien
2000) 305-309.

197 ygl. Reinhard Mufignug, Die Staatsverschuldung und das demokratische Prinzip der Herrschaft auf Zeit. In:
Gerhard Lingelbach (Hg.), Staatsfinanzen - Staatsverschuldung - Staatsbankrotte in der europdischen Staaten-
und Rechtsgeschichte (K6ln/Weimar/Wien 2000) 251-262; hier: 254.

1% ygl. Andreas Thier, Steuergesetzgebung und Staatsfinanzen in Preufen 1871-1893. In: Gerhard Lingelbach
(Hg.), Staatsfinanzen - Staatsverschuldung - Staatsbankrotte in der européischen Staaten- und Rechtsgeschichte
(KoIn/Weimar/Wien 2000) 311-333; hier: 311.
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(Riickgang von ca. 20% auf rd. 3%). Obwohl das Deutsche Reich zu Beginn seiner Existenz
schuldenfrei war, bestand aufgrund einer Deckelung der reichseigenen Einnahmen in be-
stimmten Bereichen ab 1879 (Uberschiisse waren an die Teilstaaten abzufithren) der Bedarf
nach der Aufnahme von Anleihen. Die Reichsschuld stieg daher bis 1904 auf 3,1 Mrd. Mark,
sodass die genannte Deckelung der Einnahmen 1904 teilweise aufgehoben wurde. Dennoch
mussten weiterhin mehr als 15% der Reichsausgaben durch die Aufnahme von Anleihen ge-
deckt werden. Im Vorfeld des Ersten Weltkrieges kam es zu einer weiteren Erhdhung der
Staatsschuld auf Reichsebene, wenngleich die Einnahmen durch zusétzliche Beitrdge der

Gliedstaaten stiegen.'®”

PreuBlen vollzog ab dem Beginn des 19. Jahrhunderts einen Wandel hin zu einem Staat, der
sich aus Steuern finanzierte. Der Grund fiir die Einfithrung von Klassen-, Gewerbe-, Grund-,
Gebidude- und Personalsteuern war die schlechte finanzielle Lage des preuflischen Staates. Ab
1871 ist ein Wandel in der Finanzierung der preuflischen Gebiete bemerkbar, da der Anteil
der Steuern an den gesamten Einnahmen des Staates sank. Vielmehr trugen die Einkiinfte aus
dem staatlich koordinierten Eisenbahnwesen wesentlich zur Finanzierung des Staates bei,
deren Anteil nun zwischen 35% und 45% lag. Im Vergleich dazu machten Steuereinnahmen

zwischen 1880 und 1894 zwischen 10% und 16% der staatlichen Einnahmen aus.''°

Dieses Verhiltnis erklért sich auch dadurch, dass das Steuersystem im preullischen Bereich
bis 1891 die unteren Einkommensklassen iiberproportional belastete, sodass Zwangsvollstre-
ckungen teilweise erfolglos blieben. Weiters wurden Einkommensarten unterschiedlich be-
steuert, sodass bewegliches Kapital einen Vorteil gegeniiber Grund-, Gebdude- und Gewerbe-
steuern besall. Obgleich den Gesetzgebungsorganen diese Schieflage bewusst war, wurden
erst 1891 Reformen in den steuerlichen Vorschriften durchgefiihrt. Diese Anderungen besei-
tigten das Ungleichgewicht zwar nicht vollig, bewirkten jedoch eine ausgewogenere Belas-

tung der verschiedenen Einkommensarten und klassen.'"!

Die Entwicklung der Staatshaushalte Frankreichs und Grofbritanniens bzw. Englands wurde
am Beginn des 20. Jahrhunderts kritisch diskutiert. Im untersuchten Zeitraum erfolgte 1870 in
Frankreich ein Wechsel der Staatsform von der Monarchie unter Napoleon III. zur (Dritten)

Republik. In der ersten Phase erfolgte eine Ausdehnung der Handelsbeziehungen, wéhrend in

199 Vgl. Eckhard Wandel, Die wirtschaftliche und fiskalische Bedeutung der dffentlichen Betriebe im Deutschen
Kaiserreich. In: Dietmar Petzina (Hg.), Probleme der Finanzgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts (Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften N.F. 188, Berlin 1989)
137-150; hier: 138-145.

1o Vgl. Thier, Steuergesetzgebung und Staatsfinanzen in Preuflen, 311-316.

"yl ebd., 316-333.
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der zweiten Periode eine Intensivierung der kolonialen Bemiihungen eintrat. Ab 1870 war
eine VergroBerung des Budgets bemerkbar; damit stiegen ebenso die eingehobenen Steuern
und das Budgetdefizit. Nach 1879 beschleunigte sich dieser Trend; dennoch waren Fortschrit-
te in der Organisation des Steuerwesens, in der Struktur der Budgets und weiteren Bereichen
festzustellen. Politische Instabilitdt und unstete Entwicklungen behinderten jedoch eine mdg-
liche umfangreiche Verbesserung der finanziellen Lage des Staates. Mehrmals wurden Son-
derbudgets ndtig; ambitionierte Planungen auf dem Sektor des Eisenbahnwesens fiithrten auf-
grund einer unzureichenden Finanzierung zu ausgepragten Defiziten. 1890 erreichten die Ka-
lamitdten den Hohepunkt; im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts wurden Mallnahmen ge-
troffen, um den Staatshaushalt zu konsolidieren. Dadurch konnte ein weiteres ungebremstes
Anwachsen der ausstehenden Schulden verhindert und auf die Aufstellung von Sonderbudgets

dank einer verbesserten finanziellen Planung verzichtet werden.''?

In England war die 1842 (wieder) eingefiihrte Einkommensteuer ein wichtiger Teil der Staats-
finanzen, da sie erheblich zur ihrer Einnahmenseite beitrug. 1853 wurde sie durch eine Erb-
schaftsteuer auf Grund und Boden ergénzt, die einen weiteren Beitrag zur soliden finanziellen
Ausstattung des Staates leistete. Die Aristokratie zeigte sich daher — im Gegensatz zu Frank-
reich — willens, einen wesentlichen Anteil der Einnahmenseite des Staatshaushaltes bereitzu-
stellen. Bis 1881 stiegen die Staatsausgaben trotz einiger Perioden des Defizits moderat; der
Umfang der Budgets erhohte sich ebenso stetig. Danach beschleunigte sich die Entwicklung
der Erweiterung des Budgetumfanges bis iiber die Jahrhundertwende hinaus. Obgleich kaum
neue Steuern eingehoben wurden, erhohte sich die Einnahmenseite; die Ausgaben wurden u.a.
durch ausgebaute staatliche Leistungen fiir das Bildungs-, Gesundheits- und Justizwesen so-
wie besonders durch eine Erneuerung der militdrischen Ausrlistung erweitert. Die Staats-
schulden blieben auch nach 1881 auf einem akzeptablen Niveau und waren trotz einiger
Schwankungen keiner wesentlichen Steigerung unterworfen. In einer Gesamtschau wurden

die englischen Finanzen als solide angesehen.'"

12 Vgl. Schmoller, Skizze einer Finanzgeschichte, 18-19.
3 ygl. ebd., 33-37.
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4. Allgemeine Analyse der Staatsvoranschlige

Zunichst werden in diesem Kapitel die Schwerpunkte der einzelnen Staatsvoranschldge iso-
liert herausgearbeitet. Am Ende dieses Abschnitts erfolgt eine Zusammenfithrung der Er-

kenntnisse mit einem Zwischenfazit.

4.1. Staatsvoranschlag 1853

Der Staatsvoranschlag 1853 umfasst im Gegensatz zu jenen fiir 1877 und 1916/17 — wie in
Kapitel 2.1. ausgefiihrt — das gesamte Gebiet der Habsburgermonarchie zum Zeitpunkt seiner
Erstellung. Um einen belastbaren Vergleich durchfiihren zu konnen, ist es notig, die Einnah-
men und Ausgaben aus diesem fiir diejenigen Gebiete auszuscheiden, die nicht Gegenstand
jener Staatsvoranschldge sind. Zu Beginn dieses Teilkapitels wird kurz die Struktur des ge-
samten Staatsvoranschlages fiir das Verwaltungsjahr 1853 dargestellt, bevor eine Behandlung
der Korrekturen sowie des auf territorialer Ebene harmonisierten Staatsvoranschlages vorge-

nommen wird.

Tabelle 1: Ubersicht der gesamten Staatsausgaben des Verwaltungsjahres 1853

Staatsausgaben (in fl. C.M.) Betrag Anteil
L Hofstaat 5.548.203 1,65%
II. Cabinets-Kanzlei Sr. Majestaet des Kaisers 46.723 0,01%
III. | Reichsrath 219.541 0,07%
IV. | Minister-Conferenz 44973 0,01%
V. Ministerium des Ausseren 1.701.182 0,51%
VI. | Ministerium des Innern 16.363.711 4,88%
VII. | Oberste-Polizei-Behorde 9.744.559 2,90%
VIII. | Ministerium des Krieges 106.723.818 31,81%
IX. | Ministerium der Finanzen 22.109.082 6,59%
X. Ministerium der Justiz 18.000.000 5,36%
XI. | Ministerium des Cultus und des Unterrichtes 4.357.003 1,30%
XIL i\i/f;i}?eis];e;i;:gll fiir Handel, Gewerbe und 6ffent- 16.087.973 4.80%
XIII. | Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen 1.438.894 0,43%
XIV. | Controls-Behorden 3.460.140 1,03%
XV. | Staatsschuld 64.558.622 19,24%
Ausserordentliches Erforderniss 1.810.920 0,54%
iif;;dge;‘rllnss zur Bestreitung der productiven 63.294.423 18.87%
Summe 335.509.767 100,00%
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Tabelle 2: Ubersicht der gesamten Staatseinnahmen des Verwaltungsjahres 1853

Staatseinnahmen (in fl. C.M.) Betrag Anteil

I. | Directe Steuern 81.489.834 34,82%

II. |Indirecte Abgaben 125.446.312 53,60%

e o Saasiveniione. | g aa

IV. | UberschiiBe des Tilgungsfondes 10.811.992 4,62%

V. | Verschiedene Einnahmen 6.052.648 2,59%
Ausserordentliche Bedeckung 360.000 0,15%
Summe 234.044.104 100,00%

114 Ty
wurden Ausgaben in Hohe von

Fiir den gesamten Staatsvoranschlag (siehe Tabelle 1)
335.509.767 fl. C.M. festgelegt. Diesem Betrag standen geplante Einnahmen in Hohe von
234.044.104 fl. C.M. gegeniiber. Dies ergibt auf der Ebene des Gesamtstaates eine finanzielle
Unterdeckung in Hohe von 101.465.663 fl. C.M., fiir die Schulden aufzunehmen waren. Der
Umstand, dass mit einer Deckung von lediglich rund 70% der Ausgaben durch Einnahmen
gerechnet wurde, zeigt eine prekire finanzielle Lage des Staates. Auch in den vorherigen
Verwaltungsjahren 1851 (Deckungsgrad: 74,03%) und 1852 (Deckungsgrad: 81,56%) ist ein

ghnlicher Zustand festzustellen,'" sodass in dieser Hinsicht keine wesentliche Anderung ein-

trat.

Die Organisationseinheit mit dem groften Finanzbedarf im Staatsvoranschlag 1853 ist das
Kriegsministerium, welches mit 106.723.818 fl. C.M. ein knappes Drittel der Ausgaben auf
sich vereint. Der grofite Teil dessen sind Armee-Auslagen im engeren Sinne im Umfang von
99.569.434 fl. C.M.; daraus wird die erhebliche Bedeutung des Heeres in der Habsburgermo-
narchie ersichtlich. Rund 20% der Ausgaben entfallen auf Leistungen fiir die Staatsschuld
(Zinsen fiir den Schuldendienst u.A.); ca. 19% umfasst der Teil ,,Erforderniss zur Bestreitung
der productiven Auslagen®. In diesem Titel sind u.a. Aufwendungen fiir die Schuldentilgung,
die Einldsung von Privateisenbahnen und die Errichtung von Telegrafenlinien enthalten.''®
Mit diesen drei Bereichen sind bereits 69,92% der Staatsausgaben abgedeckt; zusammenge-
rechnet (234.576.863 fl. C.M.) sind das ein wenig mehr als die gesamten Einnahmen. Es ist

daher festzuhalten, dass fiir simtliche staatliche Aktivititen abseits des Heeres, des Schulden-

dienstes bzw. der Schuldentilgung und einiger weniger infrastruktureller Projekte die Auf-

" Datenquelle fiir die Berechnungen in den Tabellen 1 und 2: SV 1853, 1. Haupt-Uebersicht. Abgedruckt in
Anhang 2 als Abbildungen 3-4.

'3 Vgl. SV 1853, 2. Vergleichung des Staats-Voranschlages fiir das V.J. 1853 a) mit dem Voranschlage fiir das
Verwaltungs-Jahr 1852 b) mit dem Erfolge des Verwaltungs-Jahres 1851.

11 ygl. SV 1853, A. Erforderniss, Erforderniss zur Bestreitung der productiven Auslagen.
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nahme neuer Schulden notwendig war, sodass die Habsburgermonarchie fiir die Finanzierung

des ,,Tagesgeschiftes” von Geldgebern abhéngig war.

Weitere 21,63% der gesamten Staatsausgaben (72.560.766 fl. C.M.) entfallen zu jeweils etwa
gleichen Teilen auf das Finanz-, Justiz-, Innen- und Handelsministerium. Die verbleibenden
knapp 8,5% der Ausgaben verteilen sich auf zehn weitere Kapitel des Staatsvoranschlages, so
beispielsweise auf den Hofstaat, das Unterrichts- oder das AuBlenministerium. AuBlerdem ist
ein ,,Ausserordentliches Erforderniss* (Entschddigungszahlungen an Russland und Parma fiir
Kriegsereignisse in den vorangegangenen Jahren) in Hohe von 1.810.920 fl. C.M. darin ent-

halten.'"’

Dem Staatsvoranschlag auf der Ebene des Gesamtstaates wurden Einnahmen in Hoéhe von
234.044.104 fl. C.M. zu Grunde gelegt (siche Tabelle 2). Etwas mehr als ein Drittel
(81.489.834 1. C.M.) entfdllt auf direkte Steuern wie Grundsteuer, Einkommensteuer und
Erbsteuer;''"® rund 54% der Einnahmen (125.446.312 fl. C.M.) werden durch indirekte Abga-
ben (z.B. Allgemeine Verzehrungssteuer, Salz, Zolle)''” bestritten. Die tibrigen 11,58% ent-
fallen auf Uberschiisse aus dem Tilgungsfonds der Staatsschulden, Einnahmen aus dem
Staatseigentum einschlieBlich dem Berg- und Miinzwesen sowie verschiedene weitere Ein-
nahmen (z.B. Beitrige aus diversen Fonds)'? und eine auBerordentliche Bedeckung in Hohe
von 360.000 fl. C.M. (Entschidigung von der Toskana fiir Besatzungskosten).'*! Insgesamt
konnte die Habsburgermonarchie laut den Planungen fiir das Verwaltungsjahr 1853 rund 90%
ihrer Einnahmen aus Steuern und Abgaben lukrieren. Dennoch reichte dieser Beitrag der Be-

volkerung bei weitem nicht aus, um die Ausgaben zu decken.

Die Ermittlung der fiir die Analyse notwendigen territorialen Korrekturen erfolgte mittels
einer genauen Durchsicht des Staatsvoranschlages. Samtliche Posten, die einen Bezug zu ei-
nem jener Gebiete besallen, die nach dem Ausgleich von 1867 nicht zur Osterreichischen
Reichshilfte gehorten, wurden ausgesondert und von den urspriinglichen Betrdgen in Abzug
gebracht. Dafiir wurden folgende sechs Territorien beriicksichtigt: die Kronldnder Ungarn,
Kroatien und Slawonien, Siebenbiirgen, die Woiwodina und das Temescher Banat sowie die
zu diesem Zeitpunkt in habsburgischem Besitz befindlichen Gebiete Lombardei und Venedig.

122

Dartiber hinaus wurden sdmtliche Posten, die Zentralbehdrden (Hofstaat,  Kabinettskanzlei

17 Vgl. SV 1853, A. Erforderniss, Ausserordentliches Erforderniss.

'8 ygl. SV 1853, B. I. Directe Steuern.

9'ygl. SV 1853, B. II. Indirecte Abgaben.

120 y/ol. SV 1853, B. V. Verschiedene Einnahmen.

12l ygl. SV 1853, B. Bedeckung, Ausserordentliche Bedeckung.

122 Einige Teile der Aufwendungen fiir den Hofstaat besaBien eine Zuordnung zu auszusondernden Territorien.
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des Kaisers, Reichsrat, Ministerkonferenz, Auflenministerium) ohne territoriale Aufteilung
bzw. Zentralstellen (v.a. die jeweilige Central-Leitung der Ministerien; weiters Ausgaben im
Ausland wie beispielsweise die wirtschaftlichen Konsulate des Handelsministeriums) auf-
grund ihrer gesamtstaatlichen Reprisentation in der Berechnung belassen. Gleiches gilt fiir
die gesamtstaatlichen Schulden und die oben dargestellten auBBerordentlichen internationalen
Zahlungen an Russland und Parma bzw. von der Toskana auf der Basis vorangegangener
kriegerischer Auseinandersetzungen als raumlich nicht zuordenbare Posten auf der Ebene des

Gesamtstaates.

Ein moglicher Ansatz, um die soeben skizzierten nicht korrigierten Teile des Staatsvoran-
schlages dennoch zumindest als Schitzung den ab 1867 bestehenden Reichsteilen zuzuord-
nen, besteht darin, diese auf der Basis von Bevolkerungsdaten ndherungsweise fiktiv auf die
Reichsteile aufzuteilen. Aus mehreren Griinden, die nachstehend erldutert werden, wurde je-

doch davon abgesehen.

Zunéachst stellt die Beschaffung belastbarer Bevolkerungsdaten ein Problem dar. Im Bereich
der Habsburgermonarchie fand 1857 eine Volkszéhlung statt, sodass in akzeptabler zeitlicher
Néhe zum Jahr 1853 entsprechende Daten vorhanden wiéren. Diese Volkszdhlung wird jedoch
aus einer bevolkerungsgeographischen Perspektive methodisch als ungeniigend angesehen, da
lediglich die einheimische Bevolkerung, nicht jedoch die tatsdchliche anwesende Bevolke-

“I24 wurde erst zum Stichtag

rung gezihlt wurde.'® Die ,erste ,moderne’ Volkszdhlung
31. Dezember 1869 durchgefiihrt. Die Daten der Volkszihlung von 1857 werden in Oster-
reich nicht fiir die Beschiftigung mit der Bevolkerungsentwicklung verwendet; sdmtliche

9.'% Wiirde nun die

diesbeziigliche Darstellungen beginnen mit der Volkszdhlung von 186
letztgenannte Erhebung des Bevodlkerungsstandes zur Aufteilung des Staatsvoranschlages
1853 herangezogen werden, so ist einerseits bereits ein erheblicher zeitlicher Abstand zu be-
merken; andererseits wiren die italienischen Gebiete nicht beriicksichtigt, die zu diesem Zeit-
punkt nicht mehr Teil der Habsburgermonarchie waren.'*® Daher sind weder die Volkszéh-
lung 1857, noch die Volkszdhlung 1869 geeignet, um fiir eine solche Herangehensweise ver-

wendet zu werden.

12 Vgl. Summarische Ergebnisse der Volkszihlung vom 31. December 1869 [Wien 1870]; online unter <http://
data.onb.ac.at/rep/10349E22> (07.04.2020) 14 [dig.: 18].

124 Karl Husa, Helmut Wohlschligl, Alexander Wisbauer, Grundziige der Bevolkerungsgeographie. Lehrbehelf
zur Lehrveranstaltung, Wintersemester 2015/2016 (Wien 2015) 12.

123 ygl. ebd., 12, 30, 32.

126 ygl. Summarische Ergebnisse der Volkszihlung 1869, 15 [dig.: 19].
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Ein weiterer Grund, um von diesem Ansatz Abstand zu nehmen, liegt in der Bedeutung des
Verwaltungssitzes Wien fiir die Habsburgermonarchie. Da die Ministerien grundsétzlich in
Wien angesiedelt waren,'?’ wiren die Ausgaben der Zentralstellen (Central-Leitungen) sach-
lich und aus einer volkswirtschaftlichen Sicht der Kaufkraft der Beamtenschaft am ehesten
dem Kronland Osterreich unter der Enns zuzuordnen. Eine Aufteilung auf die gesamte Habs-
burgermonarchie wiirde demgemil3 nicht der Realitit entsprechen bzw. dieser sogar entge-

genstehen, sodass in diesem Fall eine iiberschieBende Korrektur erfolgen wiirde.

Abgesehen von den Staatsschulden stellen die in Frage kommenden Posten des Weiteren im
Verhiltnis zu den iibrigen Ausgaben bzw. Einnahmen einen vergleichsweise geringen Anteil
dar. Die Aussagen und Ableitungen im Zuge dieser Masterarbeit wiirden sich nicht wesentlich
andern, wiirde eine Korrektur auf Basis der Bevolkerungsanteile vorgenommen werden. Aus
dieser Perspektive der Zahlen und Berechnungen entspricht dies einer tolerierbaren Unschér-

fe.

Der grofite Posten dieser nicht durchgefiihrten Korrekturen betrifft die Ausgaben fiir Staats-
schulden sowie die Einnahmen aus ihrer Verwaltung. Beziiglich dieses Teiles des Staatsvor-
anschlages filir 1853 sprechen zwei Griinde, die den Vergleich mit den beiden {ibrigen Staats-
voranschldgen erschweren wiirden, gegen eine fiktive territoriale Aufteilung. Zunichst ist
unklar, auf welche Weise die Staatsschulden im Zuge des Ausgleichs von 1867 auf die beiden
dann selbstdndigen Staaten aufgeteilt wurden, sodass im Zweifel davon ausgegangen werden
muss, dass der GroBteil der gesamtstaatlichen Schulden beim Osterreichischen Reichsteil ver-
blieb. Zusitzlich befinden sich in den Staatsvoranschligen fiir 1877 und 1916/17 noch ge-
samtstaatliche Schulden aus den Jahren vor dem Ausgleich,'*® sodass konsequenterweise auch
in diesen beiden Staatsvoranschldgen eine Korrektur der Schulden aus dem Zeitraum vor
1867 — allenfalls ebenso auf der Basis von Bevolkerungszahlen — vorgenommen werden
miisste. Dieses Vorgehen wiirde wiederum diese beiden Staatsvoranschlége verzerren, sodass
die Aussagekraft dieser Dokumente beeintrdachtigt wére und eventuell auf Basis der histori-
schen Bedingungen unzulédssige Ableitungen getroffen werden. Aus diesen Griinden ist auch

von einer Korrektur des Komplexes der Staatsschulden im Staatsvoranschlag 1853 abzusehen.

Auf der Basis dieser Ausfithrungen ist ersichtlich, dass eine Korrektur der dargestellten Pos-
ten nicht sinnvoll und eine solcherart vermittelte Prézision den Ergebnissen der Forschung

eher hinderlich als zutrdglich wére. Im Sinne der groBtmoglichen Transparenz des For-

127y gl. Goldinger, Zentralverwaltung in Cisleithanien, 115.
128 Exemplarisch ist dies in Kapitel 5.3. anhand des Auflagejahres der Staatslottoanleihen sichtbar. Dariiber hin-
aus sei auf Abbildung 18 in Anhang 2 verwiesen, die die Staatslottoanleihen im Staatsvoranschlag 1916/17 zeigt.
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schungsprozesses und der Aufdeckung allfélliger Fehlerquellen ist es dennoch wichtig, diese

moglichen Unzulénglichkeiten und erwogene Ansétze zu ihrer Behebung zu beschreiben.

Auf den folgenden beiden Seiten befinden sich jeweils eine Uberblickstabelle fiir die nach den
oben dargestellten Grundsitzen vorgenommenen Korrekturen der Ausgaben (Tabelle 3) sowie
der Einnahmen (Tabelle 4).'* Eine Detailaufstellung der Korrekturen ist im Anhang 1 als

Tabelle 23 abgedruckt.

Insgesamt konnten auf der Ausgabenseite rund 27% des Betrages (91.340.237 fl. C.M.) auf-
grund territorialer Zuordnungen ausgeschieden werden. Die anteilsméBig grofSten Korrekturen
ergaben sich im Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen (rund drei Viertel) und in der
Obersten-Polizei-Behorde (52,57%). In fiinf Ministerien (Innen-, Kultus-/Unterrichts-, Han-
dels-, Justiz- und Finanzministerium) erfolgten Aussonderungen in Héhe von jeweils rund
40%. Die Aufwendungen im Kriegsministerium wurden um rd. 35% gekiirzt; dafiir musste
eine anteilige Ausscheidung berechnet werden, deren Zustandekommen in Anhang 1 erldutert
wird. In vier weiteren Bereichen wurden kleinere Korrekturen im Ausmal} von unter einem
Viertel vorgenommen. Fiinf Kapitel (Kabinettskanzlei, Ministerkonferenz, Reichsrat, Aulen-

ministerium, Aullerordentliches Erfordernis) wurden im urspriinglichen Umfang belassen.

Nach den Korrekturen ergeben sich auf der Ausgabenseite keine wesentlichen Verdnderungen
im Vergleich zur Struktur auf der gesamtstaatlichen Ebene, sodass die oben getétigten grund-
satzlichen Aussagen weiterhin Geltung besitzen. Der Anteil des Kriegsministeriums geht
leicht zuriick, wéhrend jener der Staatsschulden und des Erfordernisses zur Bestreitung der
produktiven Auslagen leicht steigt. In allen anderen Bereichen liegen die Verschiebungen der
Anteile bei maximal 1,5%. In Summe verblieben nach den erfolgten Korrekturen Staatsaus-

gaben in der Hohe von 244.169.530 fl. C.M., die in die weitere Analyse Eingang finden.

Die Staatseinnahmen wurden um einen Betrag von 105.782.909 fl. C.M. korrigiert, was einem
Anteil von rund 45% entspricht. Die direkten Steuern (50,58%), die Einnahmen aus dem
Staatseigentum (49,44%) und die indirekten Abgaben (45,58%) wurden jeweils um rund die
Hilfte gekiirzt; im Bereich der Verschiedenen Einnahmen wurde ca. ein Drittel ausgeschie-
den. Die tibrigen beiden Posten wurden leicht korrigiert bzw. belassen. In Gesamtsicht sank
der Anteil der direkten Steuern um rund 3,5%, wihrend sich jener der Uberschiisse aus dem
Tilgungsfonds um etwa denselben Anteil erhohte. Ansonsten erfolgten Verschiebungen im
Bereich von maximal 1%. Staatseinnahmen in der Hohe von 128.261.195 fl. C.M. verblieben

in der Berechnung.

12 Datenquelle fiir die Berechnungen in den Tabellen 3 und 4: SV 1853.
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Nach den Korrekturen ist festzustellen, dass nur mehr ca. 52,5% der Ausgaben durch Ein-
nahmen gedeckt sind. Auf der Ebene des Gesamtstaates lag dieser Wert noch bei ca. 70%.
Daraus kann abgeleitet werden, dass im Verwaltungsjahr 1853 die nach dem Ausgleich unga-
rischen Reichsteile iiberproportional zu den Staatseinnahmen beitrugen, wiahrend im Verhélt-

nis dazu weniger Staatsausgaben fiir diese Gebiete getitigt wurden.

4.2. Staatsvoranschlag 1877

Der Staatsvoranschlag 1877 umfasst aus territorialer Sicht die im Reichsrat vertretenen Ko-
nigreiche und Lénder der Habsburgermonarchie. Zu Beginn dieses Teilkapitels werden die
Schwerpunkte des Staatsvoranschlages flir das Jahr 1877 in der Fassung des Entwurfes der
Regierung dargestellt. Darauf folgt eine Erlduterung der Anderungen, die — wie in Kapitel 2.2.
ausgefiihrt — durch den Beschluss des Finanzgesetzes im Reichsrat vorgenommen wurden, um
ein moglichst ausfiihrliches Bild diesen Staatsvoranschlag betreffend zeichnen zu konnen. Fiir
die weiteren Ausfithrungen im Zuge dieser Masterarbeit bildet jedoch die Entwurfsfassung die
Grundlage, um in allen drei behandelten Staatsvoranschldgen die Intentionen der Verwaltung

abzubilden.

Tabelle 5: Ubersicht der Staatsausgaben des Jahres 1877 laut Entwurf

Staatsausgaben It. Entwurf (in fl. O.W.) Summe Anteil
I Allerhochster Hofstaat 4.650.000 1,15%
IL. Cabinets-Kanzlei Sr. Majestit 74.041 0,02%
II1. Reichsrath 1.466.282 0,36%
IV. Reichsgericht 22.000 0,01%
V. Ministerrath 749.815 0,19%
VIL Ministerium des Innern 18.209.042 4,50%
VIII. | Ministerium fiir Landesvertheidigung 8.439.800 2,09%
IX. Ministerium fiir Cultus und Unterricht 18.523.622 4,58%
X. Ministerium der Finanzen 70.007.030 17,30%
XI. Handels-Ministerium 23.045.819 5,70%
XII. Ackerbau-Ministerium 11.184.970 2,76%
XIII. | Ministerium der Justiz 21.314.650 5,27%
XIV. |Oberster Rechnungshof 158.000 0,04%
XV. Pensions-Etat 13.415.718 3,32%
XVI. | Subventionen und Dotationen 26.520.920 6,56%
XVII. | Staatsschuld 107.111.340 26,48%
XVIII. | Verwaltung der Staatsschuld 739.300 0,18%
Summe 404.563.147 100,00%
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Tabelle 6: Ubersicht der Staatseinnahmen des Jahres 1877 laut Entwurf

Staatseinnahmen It. Entwurf (in fl. O.W.) Summe Anteil
I Allerhochster Hofstaat 0 0,00%
II. Cabinets-Kanzlei Sr. Majestét 0 0,00%
I11. Reichsrath 0 0,00%
IV. Reichsgericht 0 0,00%
V. Gemeinsame Angelegenheiten 0 0,00%
VI Ministerrath 436.800 0,12%
VIL Ministerium des Innern 1.104.494 0,29%
VIII. | Ministerium fiir Landesvertheidigung 35.694 0,01%
IX. Ministerium fiir Cultus und Unterricht 6.929.038 1,83%
X. Ministerium der Finanzen 318.692.007 84,33%
XI. Handels-Ministerium 19.170.000 5,07%
XII. Ackerbau-Ministerium 10.568.400 2,80%
XIII. | Ministerium der Justiz 392.900 0,10%
XIV. | Oberster Rechnungshof 0 0,00%
XV. Pensions-Etat 41.510 0,01%
XVI. | Subventionen und Dotationen 26.072 0,01%
XVII. | Staatsschuld 18.294.370 4,84%
XVIIL | Verwaltung der Staatsschuld 10.600 0,00%
XIX. leiilélenril}llr;l;r; aus der VerduBlerung vom Staats- 230.000 0.06%
Einnahmen aus der Liquidation der Activreste
XX. der bestandenen Staatg—Centralcasse 2.000.000 0,53%
Summe 377.931.885 100,00%

Im Entwurf des Staatsvoranschlages wurde mit Ausgaben in Hohe von 404.563.147 fl. O.W.
geplant (siehe Tabelle 5)."*° Auf der Einnahmenseite wurde mit 377.931.885 fl. O.W. gerech-
net. Daraus ergibt sich ein Defizit in der Hohe von 26.631.262 fl. O.W., fiir die eine Aufnah-
me von Schulden nétig war. Damit wurden 83,53% der Ausgaben durch die Einnahmen ge-
deckt, sodass in der Folge eine weitere erhebliche Verschuldung des Staates zu erwarten war,

die eine ungiinstige finanzielle Entwicklung darstellt.

Ungefihr ein Viertel der Ausgaben (107.111.340 fl. O.W.) wurde fiir den Schuldendienst der
Staatsschulden benétigt. Knapp 20% (78.930.798 fl. O.W.) umfasste der Beitrag fiir die Leis-
tungen der Verwaltung der gemeinsamen Angelegenheiten der beiden Reichsteile. Das Fi-
nanzministerium beanspruchte ca. 17% der Aufwendungen (70.007.030 fl. O.W.). Etwas
mehr als ein Viertel der Ausgaben entfiel in jeweils dhnlichen Teilen auf die fiinf Kapitel des

Justiz-, Handels-, Kultus-/Unterrichts- und Justizministeriums sowie der Subventionen und

10 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 5: SV 1877, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 19 [dig.: 27].
Abgedruckt in Anhang 2 als Abbildung 8.
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Dotationen (6,56%). Die verbleibenden rund 10% verteilten sich auf acht weitere Organisati-
onseinheiten (z.B. Verteidigungsministerium mit 2,09%) sowie die Leistungen fiir Pensions-

zahlungen.

Knapp 70% der Ausgaben entfielen in Summe auf die vier grofiten Positionen. Der Beitrag fiir
die Leistungen der gemeinsamen Verwaltung (Kriegsministerium, gemeinsames Auf3enminis-
terium, gemeinsames Finanzministerium) stellte weiterhin einen erheblichen Teil der Ausga-
ben des Staatsvoranschlages dar, was die enge Verflechtung der beiden Staaten als Realunion

auch in einer Friedenszeit zeigt.

In Tabelle 6 sind die Einnahmen des Staatsvoranschlages fiir das Jahr 1877 dargestellt,*' die
nach dem Entwurf mit 377.931.885 fl. O.W. festgelegt wurden. Der iiberwiegende Teil
(318.692.007 fl. O.W.) entfillt mit knapp 85% auf das Finanzministerium. Dies ist ob des
Aufgabenbereiches dieser Organisation als Steuern und Abgaben einhebende Behorde wenig
iiberraschend. Von den Einnahmen des Finanzministeriums wurden 27,55% auf direkte Steu-
ern wie die Grund-, Gebdude-, Erwerb- und Einkommensteuer erzielt; jeweils knapp 19%
entfielen auf die Verzehrungssteuer als indirekte Abgabe sowie die Einkiinfte aus dem Ta-
bakmonopol. Rund 10% entfielen auf Taxen und Gebiihren aus Rechtsgeschiften. Das ver-
bleibende Viertel teilt sich auf 13 weitere Posten wie Salz-, Lotto- und Mauteinnahmen auf.'*
Diejenigen Einnahmen, die auflerhalb des Finanzministeriums erzielt wurden, stammen zu
jeweils rund 5% aus dem Handelsministerium und Einkiinften aus der Staatsschuld (,,Erlos

von den auf Grund der Tilgungen hinaus zugebenden Obligationen®).'”*

Die tibrigen 5% der
Einnahmen werden von allen anderen Organisationseinheiten erzielt; sechs davon steuern
keine Einnahmen bei (Allerhochster Hofstaat, Kabinettskanzlei des Kaisers, Reichsrat,
Reichsgericht, Ministerrat, Rechnungshof sowie die Gemeinsamen Angelegenheiten, aus de-
nen keine Einnahmen flossen). 54,67% (206.616.000 fl. O.W.) der gesamten Einnahmen ent-
fallen auf die direkten und indirekten Steuern sowie das Tabakmonopol,'** sodass diese einen

wichtigen Teil zur Finanzierung des Staates beitrugen.

Der Entwurf des Staatsvoranschlages und des begleitenden Finanzgesetzes wurde vom
Reichsrat intensiv debattiert und in mehreren Punkten abgedndert. Die Ausgabenseite war
davon ebenso betroffen wie die Planung der Einnahmen. Dies zeigt einen erheblichen Einfluss

des Reichsrates im Gesetzgebungsprozess des zum Staatsvoranschlag zugehorigen Finanzge-

B! Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 6: SV 1877, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 26 [dig.: 34].
Abgedruckt in Anhang 2 als Abbildung 9.

2 ygl. SV 1877, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 22-24 [dig.: 30-32].

3 Ebd., 25 [dig.: 33].

B ygl. ebd., 23 [dig.: 31].
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setzes, den dieser einzusetzen wusste. Die Regierung konnte daher nicht die Schwerpunkte in
der Planung des Vollzuges selbstindig festlegen, wie dies in der Phase vor der Mitbestim-
mung durch die parlamentarischen Organe und deren Mitglieder der Fall gewesen war, son-
dern war auf die Mitwirkung des Reichsrates und dessen Meinungen angewiesen. Darin ist
ein bedeutsames Potential zur Demokratisierung zu finden, das diesem Arrangement inne-
wohnte. In den Tabellen 7 und 8 werden die Summen der Staatsausgaben'> bzw. der Staats-
einnahmen'® laut Beschluss des Finanzgesetzes sowie die relativen und absoluten Verinde-

rungen zum Entwurf dargestellt.

Tabelle 7: Ubersicht der Staatsausgaben des Jahres 1877 laut Beschluss des Reichsrats

Staatsausgaben It. Beschluss (in fl. O.W.) Summe relative Verdnd. | absolute Verind.
I Allerhochster Hofstaat 4.650.000 0,00% 0
IL. Cabinets-Kanzlei Sr. Majestit 74.041 0,00% 0
II1. Reichsrath 1.462.600 -0,25% -3.682
Iv. Reichsgericht 22.000 0,00% 0
V. Ministerrath 746.300 -0,47% -3.515
VL | i gemeimsamen Angelegenheiien | 75930798 0.00% 0
VIL Ministerium des Innern 17.712.100 -2,73% -496.942
VIII. | Ministerium fiir Landesvertheidigung 8.386.500 -0,63% -53.300
IX. Ministerium fiir Cultus und Unterricht | 17.257.824 -6,83% -1.265.798
X. Ministerium der Finanzen 72.713.990 3,87% 2.706.960
XI. Handels-Ministerium 22.246.112 -3,47% -799.707
XII. Ackerbau-Ministerium 10.990.250 -1,74% -194.720
XIII. | Ministerium der Justiz 21.314.650 0,00% 0
XIV. |Oberster Rechnungshof 158.000 0,00% 0
XV. | Pensions-Etat 13.362.000 -0,40% -53.718
XVI. | Subventionen und Dotationen 27.043.950 1,97% 523.030
XVII. | Staatsschuld 107.759.159 0,60% 647.819
XVIIL | Verwaltung der Staatsschuld 739.200 -0,01% -100

Summe 405.569.474 0,25% 1.006.327

Im beschlossenen Finanzgesetz wurden die gesamten Ausgaben um 1.006.327 fl. O.W.
(0,25%) auf 405.569.474 fl. O.W. angehoben. Erhéhungen erfolgten im Bereich des Finanz-
ministeriums (um 3,87% bzw. 2.706.960 fl. O.W.), der Subventionen und Dotationen (um
1,97%) sowie der Staatsschuld (0,6%). Die groBte Kiirzung wurde im Etat fiir das Ministeri-
um fiir Cultus und Unterricht vorgenommen (um 6,83% bzw. 1.265.798 fl. O.W.). Zwischen

135 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 7: SV 1877, Ubersicht It. Finanzgesetz, Erster Teil: Erfordernis,
20 [dig.: 1114]. Abgedruckt in Anhang 2 als Abbildung 10.

1% Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 8: SV 1877, Ubersicht lt. Finanzgesetz, Zweiter Teil: Be-
deckung, 27 [dig.: 1121]. Abgedruckt in Anhang 2 als Abbildung 11.
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1,74% und 3,47% wurden die Aufwendungen fiir das Handels-, Ackerbau- und Innenministe-
rium reduziert. In den anderen Bereichen erfolgten Kiirzungen im Ausmal} von unter 1%;
sechs Summenposten (Hofstaat, Kabinettskanzlei des Kaisers, Rechnungshof, Reichsgericht,
Justizministerium, Beitrdge zur Verwaltung der gemeinsamen Angelegenheiten) wurden kei-

ner Anderung unterworfen.

Tabelle 8: Ubersicht der Staatseinnahmen des Jahres 1877 laut Beschluss des Reichsrats

Staatseinnahmen It. Beschluss (in fl. O.W.) Summe |relative Verdnd. | absolute Verand.
L Allerhochster Hofstaat 0 n/a 0
1L Cabinets-Kanzlei Sr. Majestét 0 n/a 0
I11. Reichsrath 0 n/a 0
V. Reichsgericht 0 n/a 0
V. Gemeinsame Angelegenheiten 0 n/a 0
VL Ministerrath 437.800 0,23% 1.000
VIIL Ministerium des Innern 1.104.400 -0,01% -94
VIII. | Ministerium fiir Landesvertheidigung 35.694 0,00% 0
IX. Ministerium fiir Cultus und Unterricht 6.633.686 -4,26% -295.352
X. Ministerium der Finanzen 318.389.788 -0,09% -302.219
XI. Handels-Ministerium 18.820.000 -1,83% -350.000
XII. Ackerbau-Ministerium 10.226.250 -3,24% -342.150
XIII. | Ministerium der Justiz 392.900 0,00% 0
XIV. |Oberster Rechnungshof 0 n/a 0
XV. |Pensions-Etat 41.500 -0,02% -10
XVI. |Subventionen und Dotationen 26.579 1,94% 507
XVII. | Staatsschuld 18.288.620 -0,03% -5.750
XVIII. | Verwaltung der Staatsschuld 10.600 0,00% 0
XIX. gi:;iggﬁ tilllliier Verdufierung vom 230.000 0,00% 0

Einnahmen aus der Liquidation der
XX. | Activreste der bestandenen Staats- 2.000.000 0,00% 0

Centralcasse

Summe 376.637.817 -0,34% -1.294.068

Auf der Einnahmenseite wurde im Beschluss mit Zufliissen in Hohe von 376.637.817 fl. O.W.
geplant; dies entspricht einer Reduktion um 1.294.068 fl. O.W. bzw. 0,34%. Erhohungen er-
folgten lediglich im Ministerrat (um 0,23% bzw. 437.800 fl. O.W.) und bei den Subventionen
und Dotationen (um 1,94% bzw. 507 fl. O.W.).

Die grofite Reduktion der Einnahmen im Vergleich zum Entwurf wurde anteilsméfig im Kul-

tus- bzw. Unterrichtsministerium vorgenommen (4,26% bzw. 295.352 fl. O.W.); diese Ande-
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rung korrespondiert mit der Tendenz auf der Ausgabenseite dieses Ministeriums. Das Han-
dels- (um 1,83% bzw. 350.000 fl. O.W.) und das Ackerbauministerium (um 3,24% bzw.
342.150 fl. O.W.) mussten auf Basis des Finanzgesetzes ebenfalls mit geringeren Einnahmen
rechnen. Im Finanzministerium wurde eine Kiirzung von 302.219 fl. O.W. vorgenommen,
was aufgrund seiner herausragenden Rolle auf der Einnahmenseite jedoch nur einem Anteil
vom 0,09% entspricht. In drei Bereichen (Verwaltung der Staatsschuld, Pensions-Etat, In-

nenministerium) wurden kleinste Anderungen beschlossen.

Das Defizit erhohte sich durch den Beschluss um 2.300.395 fl. O.W. auf 28.931.657 fl. O.W.;
dies entspricht einer Steigerung um 8,64%. Insgesamt zeigt sich, dass die Anderungen nicht
nur in der Anzahl umfangreich waren, sondern in den Detailposten erhebliche Betrdge ver-
schoben wurden. Eine Erhohung der beschlossenen Ausgaben unter gleichzeitiger Reduktion
der Einnahmen war dennoch unumginglich. Es ist daher festzuhalten, dass sich der Reichsrat
intensiv mit dem Entwurf beschéftigt hat, der Beschluss jedoch das erwartete Defizit merklich

erhohte.

4.3. Staatsvoranschlag 1916/17

Der Staatsvoranschlag 1916/17 umfasst ,,Osterreich®; dies stellt aus territorialer Sicht (ebenso
wie im Staatsvoranschlag 1877) trotz der Anderung der offiziellen Bezeichnung weiterhin die
im Reichsrat vertretenen Konigreiche und Lénder der Habsburgermonarchie dar. Zu Beginn
dieses Teilkapitels werden die Schwerpunkte dieses wihrend des Ersten Weltkrieges zusam-
mengestellten Staatsvoranschlages herausgearbeitet. Danach folgt eine Erliuterung der Ande-
rungen, die sich im Vergleich zum Entwurf des Staatsvoranschlages fiir 1914/15 ergeben, der
— wie in Kapitel 2.3. ausgefiihrt — nicht mehr durch zustdndige parlamentarische Organe be-
schlossen und noch unter Friedensbedingungen aufgestellt wurde. Daraus kann eine unmittel-
bare Anderung der finanziellen Annahmen zwischen Kriegs- und Friedenszeiten abgeleitet
werden. Fiir die weiteren Ausfiihrungen im Zuge dieser Masterarbeit bildet weiterhin der
Staatsvoranschlag 1916/17 die Grundlage, da dieser in der Detailfassung als Gesamtaufstel-

lung vorliegt.

Im Staatsvoranschlag wurde mit Ausgaben in Héhe von 6.570.911.303 K gerechnet (siche
Tabelle 9)."*” Auf der Einnahmenseite wurden 3.424.410.336 K erwartet. Dies ergibt ein De-

fizit in der Hohe von 3.146.500.967 K, fiir die eine Neuverschuldung aufgenommen werden

57 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 9: SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 38 [dig.: 42].
Abgedruckt in Anhang 2 als Abbildung 15.
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musste. Durch die Einnahmen wurden lediglich 52,11% der Ausgaben gedeckt. Aufgrund der
Situation eines Krieges, in dem sich die Habsburgermonarchie zu diesem Zeitpunkt befand,
mit der Bindung eines GroBteils der staatlichen Ressourcen und des damit in Verbindung ste-
henden hohen Finanzbedarfs ist dieses Missverhiltnis zu erwarten. Die finanzielle Lage ist
daher als schlecht zu beurteilen; erst Reparationsleistungen im Falle eines Sieges hétten diese
Schieflage wieder ausgleichen konnen. Unter dieser Annahme wurden offensichtlich die Aus-
gaben und Einnahmen geplant, die keine annédhernde Deckung der Ausgaben durch die Ein-

nahmen erwarten lie8en.

Tabelle 9: Ubersicht der Staatsausgaben des Verwaltungsjahres 1916/17

Staatsausgaben (in K) Summe Anteil
I Allerhochster Hofstaat 11.300.000 0,17%
L ﬁe;l;g;f;skanzlel Seiner k. u. k. Apostolischen 206.252 0.00%
111 Reichsrat 3.369.464 0,05%
IV. Reichsgericht 88.131 0,00%
V. Ministerrat und Verwaltungsgerichtshof 6.387.700 0,10%
VL Gemeinsame Angelegenheiten 409.955.060 6,24%
VIL Ministerium des Innern 146.281.535 2,23%
VIII. | Ministerium fiir Landesverteidigung 1.778.061.002 27,06%
IX. Ministerium fiir Kultus und Unterricht 118.596.274 1,80%
X. Finanzministerium 2.237.197.333 34,05%
XI. Handelsministerium 255.932.690 3,89%
XII. Eisenbahnministerium 1.109.216.540 16,88%
XIII. | Ackerbauministerium 63.558.038 0,97%
XIV. |Justizministerium 100.897.891 1,54%
XV. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten 153.745.532 2,34%
XVI. | Staatsgebdudeverwaltung 6.042.245 0,09%
XVIIL | Neubauten, Bauregie, Realitdtenankdufe etc. 16.283.666 0,25%
XVIIL. | Oberster Rechnungshof 778.216 0,01%
XIX. |Pensionen 153.013.734 2,33%
Summe 6.570.911.303 100,00%

Etwas mehr als ein Drittel der Ausgaben (2.237.197.333 K) entfiel auf das Finanzministeri-
um; davon wurden ca. 60% (1.343.042.509 K) fiir die Staatsschuld au’fgewendet.138 Rund
27% der Ausgaben (1.778.061.002 K) flossen in das Ministerium fiir Landesverteidigung, das
jedoch nur unterstiitzend flir das auf der Ebene der gemeinsamen Verwaltung angesiedelte

Kriegsministerium agierte. Davon entfielen 1.650.000.000 K auf Unterhaltsbeitrdge fiir An-

8 ygl. SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 21-22 [dig.: 25-26].
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gehdrige von Mobilisierten, die aufgrund des Krieges nach einem Gesetz aus 1912 bereit-
gestellt werden mussten.'*® Knapp 17% der Aufwendungen (1.109.216.540 K) wurden dem
Eisenbahnministerium zugewiesen. Der Beitrag zu den gemeinsamen Angelegenheiten wurde
mit 409.955.060 K (6,24%) festgelegt. Zwischen 2% und 4% des Gesamtaufwandes entfielen
jeweils auf die Pensionen, das Handels- und Innenministerium sowie das Ministerium fiir 6f-
fentliche Arbeiten, in dem u.a. der Stral3en- und Wasserbau sowie samtliche montanistischen

141 Alle anderen Einheiten besaBen einen Anteil von jeweils weni-

Belange gebiindelt waren.
ger als 2%. Die drei grofiten und kriegswichtigsten Organisationseinheiten des Finanz-, Lan-
desverteidigungs- und Eisenbahnministeriums vereinigten 77,99% der Ausgaben
(5.124.474.875 K) auf sich; daraus ldsst sich eine immense Fokussierung aller staatlichen
Bemiihungen und Ressourcen auf den zu diesem Zeitpunkt laufenden Krieg und einen fiir die

Habsburgermonarchie erfolgreichen Ausgang dessen ableiten.

Tabelle 10: Ubersicht der Staatseinnahmen des Verwaltungsjahres 1916/17

Staatseinnahmen (in K) Summe Anteil
L. Allerhéchster Hofstaat 0 0,00%
L ﬁe;lj)ér;fgskanzlel Seiner k. u. k. Apostolischen 0 0.00%
I11. Reichsrat 0 0,00%
IV. Reichsgericht 0 0,00%
V. Ministerrat und Verwaltungsgerichtshof 3.711.000 0,11%
VL Gemeinsame Angelegenheiten 0 0,00%
VIL Ministerium des Innern 2.485.972 0,07%
VIII. | Ministerium fiir Landesverteidigung 1.148.557 0,03%
IX. Ministerium fiir Kultus und Unterricht 18.380.992 0,54%
X. Finanzministerium 2.075.203.065 60,60%
XI. Handelsministerium 247.711.980 7,23%
XII. Eisenbahnministerium 946.606.750 27,64%
XIII. | Ackerbauministerium 29.622.436 0,87%
XIV. | Justizministerium 4.910.570 0,14%
XV. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten 83.896.159 2,45%
XVI. | Staatsgebidudeverwaltung 707.512 0,02%
XVIIL | Neubauten, Bauregie, Realitdtenankdufe etc. 23.772 0,00%
XVIIL | Oberster Rechnungshof 0 0,00%
XIX. |Pensionen 10.001.571 0,29%
Summe 3.424.410.336 100,00%

139 Gesetz, betreffend den Unterhaltsbeitrag fiir Angehorige von Mobilisierten. RGBI1237/1912.
149 y/gl. SV 1916/17, VIIL. Ministerium fiir Landesverteidigung, 68 [dig.: 262].
“1'ygl. SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 29-33 [dig.: 33-37].
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Die in Tabelle 10 summierten erwarteten Einnahmen umfassten 3.424.410.336 K. 60,6% da-
von (2.075.203.065 K) wurden im Finanzministerium erzielt.'"* In diesem Ministerium entfie-
len dabei 448.742.000 K (21,62%) auf direkte Steuern (u.a. eine Kriegsgewinnsteuer in Hohe
von 100.000.000 K), 469.168.000 K (22,61%) auf Verzehrungssteuern und 426.233.600 K
(20,54%) auf den Bereich des Tabaks. Diese drei grofiten Bereiche umfassten knapp zwei
Drittel der Einnahmen des Finanzministeriums.'*’ Das Eisenbahnministerium steuerte 27,64%
der Einnahmen (946.606.750 K) bei, die sich hauptséchlich aus dem Personen-, Fracht-, Eil-
gut- und Gepickverkehr speisten.'** 7,23% der Einnahmen (247.711.980 K) waren aus dem
Handelsministerium zu erwarten; 2,45% (83.896.159 K) aus dem Ministerium fiir 6ffentliche
Arbeiten. Die {ibrigen rund 2% verteilten sich auf mehrere andere Posten. Die Einnahmen
basierten auf verschiedenen Annahmen, deren Eintritt im Verlauf des Krieges mit unter-
schiedlicher Unsicherheit behaftet war — dies zeigt besonders der Ansatz der Kriegsgewinn-

steuer im Staatsvoranschlag flir 1916/17:

., Bei der auf Grund der Kaiserl. Verordnung vom 16. April 1916, R. G. Bl. Nr. 103,
zur Einfiihrung gelangten auflerordentlichen Steuer von hoheren Geschidftsertrdgnis-
sen und vom Mehreinkommen der Einzelpersonen wird mangels entsprechender An-

haltspunkte von einer linderweisen Prdliminierung abgesehen und der voraussichtli-

che Erfolg der Einzahlung im Verwaltungsjahre 1916/17 mit rund 100,000.000 K ver-

anschlagt. “'*

Die Verdnderungen eines Staatsvoranschlages in der Kriegszeit werden bei einem Vergleich
mit einem solchen aus der unmittelbar vorangegangenen Friedenszeit deutlich. Der Staatsvor-
anschlag fiir 1914/15 wurde als letzter vollstindig unter Friedensbedingungen erstellt und ist
als Vergleichswert in jenen fiir 1916/17 eingebunden. Die Tabellen 11 und 12 zeigen die ab-
soluten und relativen Verdnderungen der Staatsausgaben'*® und der Staatseinnahmen'*’ auf

der Ebene der einzelnen Ministerien.

Im Jahr 1914/15 wurden Ausgaben in Hohe von 3.460.726.156 K erwarteten Einnahmen in
Héhe von 3.460.987.902 K gegeniibergestellt. Dies ergibt einen veranschlagten Uberschuss
von 261.146 K. Aufgrund des Beginns des Ersten Weltkrieges konnte diese Planung — wenn

"2 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 10: SV 1916/17, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 54 [dig.:
58]. Abgedruckt in Anhang 2 als Abbildung 16.

Vgl SV 1916/17, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 43-47 [dig.: 47-51].

4 ygl. SV 1916/17, XII. Eisenbahnministerium, 67 [dig.: 1483].

38V 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 3: Direkte Steuern, 12 [dig.: 1120].

146 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 11: SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 38 [dig.:
42].

7 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 12: SV 1916/17, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 54 [dig.:
58].
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sie auch die Grundlage dafiir bildete — nicht mehr in dieser Form in den Vollzug tlibergefiihrt

werden. Es ist allerdings bemerkenswert, dass die Osterreichische Reichshélfte der Habsbur-

germonarchie mit einem im Wesentlichen ausgeglichenen Budget plante. Dies schliefft Vorbe-

reitungen auf einen moglichen Krieg aus finanzieller Sicht auf der Ebene der gemeinsamen

Verwaltung im Kriegsministerium zwar nicht aus, belegt jedoch eine nicht iiberméBige

Kriegsvorbereitung in dieser Reichshilfte. Fiir eine umfassendere Sichtweise miissten zusétz-

lich der Staatsvoranschlag fiir den ungarischen Teil der Habsburgermonarchie sowie eine Pla-

nung flr die Aufwendungen der gemeinsamen Verwaltung herangezogen werden. Eine Be-

handlung dieser zusétzlichen Materialien wiirde zu weit von der eng gefassten Forschungsfra-

ge wegfiihren.

Tabelle 11: Gegeniiberstellung der Staatsausgaben der Staatsvoranschldge fiir die Verwaltungsjahre 1914/15
und 1916/17

Staatsausgaben (in K) 1916/17 1914/15 abs. Verdnd. | rel. Verdnd.
I. Allerhochster Hofstaat 11.300.000|  11.300.000 0 0,00%
Kabinettskanzlei Seiner k. u. k. o
IL. Apostolischen Majestat 206.252 201.528 4.724 2,34%
II. |Reichsrat 3.369.464 4.148.773 779309  -18,78%
IV. |Reichsgericht 88.131 85.487 2.644 3,09%
v,  [Ministerrat und Verwaltungs- 6.387.700|  6.458.000 270300 -1,09%
gerichtshof
VL Gemeinsame Angelegenheiten | 409.955.060| 537.212.370| -127.257.310 -23,69%
VIL Ministerium des Innern 146.281.535 63.279.510 83.002.025 131,17%
VIIL E/i[gs;e““m fir Landesvertei- | 226 061 002|  131.310.603 | 1.646.750.399 |  1.254.09%
x, |Ministerium fiir Kultus und 118.596.274| 125.759.100|  -7.162.826 -5,70%
Unterricht
X. Finanzministerium 2.237.197.333]1.025.551.323 1.211.646.010|  118,15%
XI. | Handelsministerium 255.932.690| 244.268.873| 11.663.817 4,77%
XIL. | Eisenbahnministerium 1.109.216.540 | 855.783.720| 253.432.820 29,61%
XIII. | Ackerbauministerium 63.558.038|  64.659.731]  -1.101.693 -1,70%
XIV. |Justizministerium 100.897.891|  92.797.331 8.100.560 8,73%
xy, | Ministerium fir Sffentliche 153.745.532| 123.465.052| 30280480  24.53%
Arbeiten
XVI. | Staatsgebdudeverwaltung 6.042.245 5.721.000 321.245 5,62%
xvi, | Neubauten, Bauregie, Realitd- |y 7¢3 6661 27.960.884| -11.677218|  -41,76%
tenankdufe etc.
XVIIL | Oberster Rechnungshof 778216 744.500 33.716 4,53%
XIX. |Pensionen 153.013.734| 140.018.371]  12.995.363 9,28%
Summe 6.570.911.303 | 3.460.726.156 | 3.110.185.147 89,87%
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Tabelle 12: Gegeniiberstellung der Staatseinnahmen der Staatsvoranschlige fiir die Verwaltungsjahre 1914/15
und 1916/17

Staatseinnahmen (in K) 1916/17 1914/15 abs. Verand. | rel. Verand.

L Allerhochster Hofstaat 0 0 0 n/a
Kabinettskanzlei Seiner k. u. k.

I Apostolischen Majestét 0 0 0 wa

II1. Reichsrat 0 0 0 n/a

V. Reichsgericht 0 0 0 n/a

y.  |Ministerrat und Verwaltungs- 3.711.000|  3.928000|  -217.000 5,52%
gerichtshof

VL Gemeinsame Angelegenheiten 0 0 0 n/a

VIIL. Ministerium des Innern 2.485.972 2.469.137 16.835 0,68%

yiip, | Ministerium fiir Landesvertei- 1.148.557|  1.148.557 0 0,00%
digung

1k, | Ministerium fir Kultus und 18.380.992| 18.627.710|  -246.718 11,32%
Unterricht

X. Finanzministerium 2.075.203.065 | 2.174.422.176 | -99.219.111 -4,56%

XI. Handelsministerium 247.711.980| 256.585.460| -8.873.480 -3,46%

XII. |Eisenbahnministerium 946.606.750| 910.091.210| 36.515.540 4,01%

XIII. | Ackerbauministerium 29.622.436 27.136.736 2.485.700 9,16%

XIV. |Justizministerium 4.910.570 4.903.890 6.680 0,14%

xy, | Ministerium fir offentliche 83.896.159| 50.773.506| 33.122.653|  6524%
Arbeiten

XVI. | Staatsgebidudeverwaltung 707.512 736.470 -28.958 -3,93%

xvir, | Neubauten, Bauregie, Realitd- 23.772 164.522|  -140.750|  -85,55%
tenankéufe etc.

XVIIL. | Oberster Rechnungshof 0 0 0 n/a

XIX. |Pensionen 10.001.571 10.000.528 1.043 0,01%
Summe 3.424.410.336 | 3.460.987.902 | -36.577.566 -1,06%

Die Ausgaben erhohten sich von 1914/15 auf 1916/17 um 89,87% (3.110.185.147 K). Den
groften absoluten (1.646.750.399 K) wie auch relativen Zuwachs (1.254,09%) verzeichnete
ob der Kriegsgeschehnisse das Ministerium fiir Landesverteidigung, dessen Ausgabenvolu-
men sich um mehr als das Zwdlffache erhohte. Die néchstgroflere absolute Steigerung ist im
Finanzministerium wegen des umfassenderen Finanzbedarfs im Krieg festzustellen
(1.211.646.010 K bzw. 118,15%); die ndchstgrofite relative Steigerung im Innenministerium
(83.002.025 K bzw. 131,17%). Ebenso sind erhebliche Zuwéchse in den kriegswichtigen Be-
reichen des Eisenbahnministeriums (253.432.820 K bzw. 29,61%) und des Ministeriums flir
offentliche Arbeiten (30.280.480 K bzw. 24,53%) festzuhalten. In den anderen Bereichen, in

denen die Ausgaben stiegen, betrugen die Zuwédchse weniger als 10%. Riickginge der Auf-

wendungen sind in sechs Gebieten zu verzeichnen; die drei relativ bedeutsamsten davon sind:
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Neubauten, Bauregie, Realitidtenankiufe etc. (-11.677.218 K. bzw. -41,76%; mangels Be-
darfs), Gemeinsame Angelegenheiten (-127.257.310 K bzw. -23,69%; Ubernahme von
Kriegsausgaben in die Reichsteile) und Reichsrat (-779.309 K bzw. -18,78%; mangels Sit-
zungstatigkeit). Weitere Kiirzungen im Ausmal} unter 10% wurden im Kultus- bzw. Unter-
richtsministerium, im Ackerbauministerium sowie im Ministerrat und Verwaltungsgerichtshof
vorgenommen. All diese Riickgidnge sind ebenfalls aus den Kriegsereignissen und den daraus

resultierenden Folgen erklérbar.

Die prognostizierten Einnahmen gingen von 1914/15 auf 1916/17 um 1,06% (36.577.566 K)
zuriick. Die grofiten absoluten Riickgidnge sind im Finanzministerium (-99.219.111 K bzw.
-4,56%) und im Handelsministerium (-8.873.480 K bzw. -3,46%) lokalisiert; die {ibrigen sind
betragsmifig tiberschaubar. Die Riickginge resultieren aus Steuerausfillen im Zuge verdn-
derter wirtschaftlicher Tatigkeit wihrend des Krieges. Die grofiten absoluten Steigerungen
verzeichneten das Eisenbahnministerium (um 36.515.540 K bzw. 4,01%; aufgrund des erhoh-
ten Transportbedarfs im Zuge des Krieges) und das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten (um
33.122.653 K bzw. 65,24%; aufgrund der groBeren Produktivitit der staatlichen Berg- und

Hiittenwerke sowie der Montanfabriken).'*®

Die verbleibenden Steigerungen hatten ein Aus-
mal} von jeweils unter 10%. Auch auf der Einnahmenseite zeigt sich daher der Einfluss der
verinderten Rahmenbedingungen des Krieges, wenngleich die Anderungen im Vergleich zur

Ausgabenseite in Summe moderat ausfielen.

4.4. Zwischenfazit

Die drei Staatsvoranschlidge fiir das Verwaltungsjahr 1853, das Kalenderjahr 1877 und das
Verwaltungsjahr 1916/17 weisen unterschiedliche Schwerpunkte auf. Ein Vergleich ist
dadurch leicht erschwert, dass der erstgenannte Staatsvoranschlag nach der Nettomethode
aufgestellt wurde, bei der innerhalb der Ministerien (mit der wesentlichen Ausnahme des Be-
reiches der Steuern) die Aufwendungen sofort den Einnahmen gegeniibergestellt wurden.
Dies ist am Beispiel der Hafen- und See-Sanitiits-Amter im Handelsministerium ersichtlich,
das in Anhang 2 als Abbildung 5 abgedruckt ist. In den anderen beiden Staatsvoranschlidgen
wurde hingegen die Bruttomethode angewendet, in der die Einnahmen und Ausgaben getrennt

149

dargestellt werden.'” Ebenso ist die mehrfache Anderung der Zustindigkeiten der unter-

8 ygl. SV 1916/17, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 51-52 [dig.: 55-56].
149 ygl. Winkelbauer, Grundziige des habsburgischen Finanz- und Steuerwesens, 774-775.
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schiedlichen Ministerien bzw. deren Neukreation oder Auflassung'®

bei ihrem Vergleich zu
beachten. Einige Grundziige der Entwicklung im Zeitraum von 1848-1918 konnen dennoch

herausgearbeitet werden.

Der Deckungsgrad der Ausgaben durch die Einnahmen ist im Uberblick iiber die Periode
Schwankungen unterworfen (zwischen 52,5 und 85%), jedoch ist allgemein (auch in friedli-
cheren Zeiten) eine deutliche Unterdeckung festzustellen, die die stete Aufnahme neuer
Schulden nétig machte. Die finanzielle Lage der Habsburgermonarchie wurde dadurch nicht
gebessert; auch Abhédngigkeiten von unterschiedlichen Geldgebern erscheinen deshalb mog-
lich. Vor dem Ersten Weltkrieg ist die Planung eines ausgeglichenen Staatsvoranschlages
erfolgt, der jedoch aufgrund des Kriegsbeginns nicht mehr in dieser Weise vollzogen werden
konnte. Im Kriegsverlauf wurde von einer erheblichen Verschuldung ausgegangen, die nur im

Falle eines Sieges getilgt werden konnte.

Im Bereich der Ausgaben zeigt sich, dass die Ausgaben fiir das Militir in Kriegszeiten bzw.
wiéhrend auBlenpolitischer Krisen hoch waren — im Ersten Weltkrieg erreichten diese eine
neue Dimension. Am Beginn des letzten Viertels des 19. Jahrhunderts sind die Ausgaben hin-
gegen vergleichsweise niedrig; obwohl der GroBteil der Beitrdge fiir die Gemeinsame Verwal-

51 ist der Anteil an den Ausgaben mit etwa einem

tung fiir das Militidr aufgewendet wurde,
Fiinftel immer noch niedriger als in der iibrigen Zeit mit ca. 30%. Die Ausgaben fiir die Be-
dienung der Staatsschulden, sei es die Riickzahlung von Schuldverschreibungen oder der Zin-
sendienst, stellten weiters stets einen bedeutsamen Faktor dar; die Ausweisung dieser Auf-
wendungen variierte zwischen ,,Erforderniss zur Bestreitung der productiven Auslagen®
(1853) und dem eigenen Posten ,,Staatsschuld (1877) sowie ihrer Integration in das Finanz-
ministerium (1916/17). Im Trend stieg der Anteil dieses Postens von anfangs etwas mehr als

20% auf etwa 30%.

Weitere bemerkenswerte Entwicklungen in den Ausgaben betreffen drei Gebiete: Der Anteil
des Justizministeriums an den Ausgaben erhohte sich tendenziell (von ca. 4,5% 1853 auf
knapp 9% 1916/17). Das Kultus- bzw. Unterrichtsministerium hatte in Friedenszeiten (1877:
4,58%) den etwa drei- bis vierfachen Anteil (1853: 1,04%; 1916/17: 1,80%) im Vergleich zu
Zeiten mit politischen Spannungen, blieb aber trotz der allgemeinen Bedeutung des Kultus-
und Unterrichtswesens fiir die Habsburgermonarchie stets mit einer verhdltnisméfig geringen

finanziellen Dotierung bedacht. Zuletzt sei festgehalten, dass der Hofstaat trotz vorhandener

1% yol. Goldinger, Zentralverwaltung in Cisleithanien, 100-189.
131 Vgl. SV 1877, VI. Beitragsleistung zum Aufwande fiir die gemeinsamen Angelegenheiten, 3 [dig.: 55].
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Reprisentationspflichten im Trend einen immer geringeren Anteil an den staatlichen Ausga-
ben fiir sich beanspruchen konnte (1853: 2,2%, 1877: 1,17%, 1916/17: 0,17%:; jeweils inkl.

Kabinettskanzlei des Kaisers).

Auf der Einnahmenseite trugen die Steuern stets einen gewichtigen Anteil zur Finanzierung
des Staates bei, die dennoch in Summe eine Liicke in der Finanzierung hinterlieBen. Die di-
rekten Steuern, die Verzehrungssteuer sowie die Einkiinfte aus dem Tabakmonopol stellten in
allen drei Staatsvoranschldgen die bedeutsamsten Einnahmequellen dar. Im Zuge des Aufbaus
der Staatseisenbahnen kam das Eisenbahnwesen als wesentlicher Faktor hinzu, der im Laufe
des Ersten Weltkrieges aufgrund der stark erhéhten Transportleistung nochmals an Bedeutung
gewann. Inwiefern diese im Staatsvoranschlag 1916/17 geplanten Leistungen eintraten bzw.
die zugehorigen Zahlungen geleistet werden konnten, ist aus den behandelten Quellen nicht

ableitbar.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass die Staatsausgaben fiir das Militdr ebenso wie fiir die
Bedienung der Staatsschulden die groften Ausgabenschwerpunkte der Habsburgermonarchie
darstellten. Fiir die Einnahmen hatten die Verzehrungssteuer und das Tabakmonopol als Ver-
brauchsteuern die grofiten Anteile. Zuletzt ist fiir den behandelten Zeitraum eine Anwendung
des in Kapitel 3.2. dargestellten Konzepts des ,,fiscal-military state* grundsétzlich moglich, da
die Aufwendungen fiir das Heerwesen ebenso wie jene fiir die Staatsschulden stets einen zent-
rale Faktoren auf der Ausgabenseite bildeten und ein bedeutender Anteil der Staatseinnahmen
aus Steuern stammte. Dabei besteht jedoch die Einschrinkung, dass die Ausgaben fiir diesen
Bereich zwar auch in Friedenszeiten auf hohem Niveau, aber nicht derart umfangreich wie in

Kriegszeiten blieben.
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5. Analyse ausgewadhlter Einnahmen- und Ausgabenbereiche der
Staatsvoranschliage

In diesem Abschnitt werden die Bereiche Grundsteuer, Salz und Lotto (fiir die Einnahmensei-
te) sowie Unterrichts- und Eisenbahnwesen (fiir die Ausgabenseite) in den gewéhlten Staats-
voranschldgen genauer beleuchtet. Am Ende dieses Kapitels erfolgt eine Zusammenfiihrung

der Erkenntnisse mit einem Zwischenfazit.

5.1.  Grundsteuer

Die Grundsteuer wurde auf Basis eines Katasters oder eines entsprechenden Provisoriums
eingehoben und war von den Grundbesitzer*innen zu entrichten. Bis zum Personalsteuerge-
setz 1896 (siche Kapitel 3.2.) wurde auf die Grundsteuer ein Zuschlag als Einkommensteu-
erdquivalent eingehoben. In den Staatsvoranschlédgen erfolgte eine Aufgliederung des Auf-
kommens nach Kronlédndern. In Tabelle 13 ist der teils zusammengefasste Anteil der jeweili-
gen Gebiete am Gesamtbetrag des ordentlichen Grundsteueraufkommens (ohne Zuschlége)

dargestellt."

Die Zahlen fiir 1853 stellen die vorgeschriebene Steuerschuld fiir das Verwal-
tungsjahr dar; jene fiir 1877 und 1916/17 die erwarteten tatsdchlichen Einnahmen. Im Staats-
voranschlag fiir 1877 sind die vorgeschriebenen Betrdge zusétzlich abgedruckt; in jenem fiir

1916/17 wurde darauf verzichtet.

Die Verteilung der Grundsteuer auf die einzelnen Kronldnder blieb in der Analyseperiode im
Wesentlichen stabil und zeigt damit die Moglichkeit einer langfristigen Planung der Einnah-
men durch diese Steuer. Lediglich der Anteil der galizischen Gebiete halbierte sich von zu-
ndchst 14,12% (1853) bzw. 12,09% (1877) auf 6,23% (1916/17). Das Autkommen aus Boh-
men stellte stets den groflten Anteil dar (meist in der Gro3enordnung von einem Drittel); ge-
meinsam mit Mdhren wurde rund die Hélfte der Grundsteuer in den Gebieten des ab 1867
osterreichischen Reichsteils bestritten, was einen bedeutsamen Beitrag dieser beiden Kron-
linder aus diesem Steuertitel darstellt. Fiir Osterreich ob und unter der Enns sowie die Steier-
mark ldsst sich von 1877 auf 1916/17 eine bemerkbare Steigerung feststellen, die in Summe
mit dem Riickgang des galizischen Anteils korrespondiert. In den verbleibenden Territorien

sind die Schwankungen gering.

152 Datenquellen fiir die Berechnungen in Tabelle 13: SV 1853, B. Bedeckung, I. Directe Steuern, 1. Grundsteu-
er; SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 3: Directe Steuern, 3 [dig.: 647]; SV 1916/17, X. Finanzministe-
rium, Heft 3: Direkte Steuern, 6-7 [dig.: 1114-1115]. Die Ubersichten aus 1853 und 1877 sind in Anhang 2 als
Abbildung 6 bzw. 12 abgedruckt.
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Tabelle 13: Grundsteuer in raumlicher Verteilung sowie Anteil an direkten Steuern

Grundsteuer Anteil 1853 Anteil 1877 Anteil 1916/17
Osterreich unter der Enns 11,27% 10,35% 13,95%
Osterreich ob der Enns 6,46% 5,96% 8,51%
Salzburg 1,11% 1,02% 1,08%
Steiermark 5,99% 5,44% 7,06%
Kérnten 2,07% 1,89% 2,12%
Tirol und Vorarlberg 3,15% 2,93% 2,94%
Krain 2,77% 2,23% 2,03%
Bohmen 30,25% 37,41% 34,05%
Mibhren 15,98% 14,46% 15,99%
Schlesien 2,60% 2,63% 2,43%
Galizien (inkl. Krakau) 14,12% 12,09% 6,23%
Bukowina 1,06% 0,97% 1,25%
Kiistenland (Triest, Gorz

und Gradisk(a, Istrien) 2,10% 1,70% 1,42%
Dalmatien 1,07% 0,91% 0,93%
Summe 100,00% 100,00% 100,00%
Gesamtbetrag 19.471.589f1. CM. | 22.020.003 f1. O.W. | 48.159.000 K
Anteil an direkten Steuern 48,35% 25,08% 8,78%

Im Laufe der Zeit ist die Bedeutung der ordentlichen Grundsteuer stark zuriickgegangen. Ihr
Anteil an den direkten Steuern sank von etwa der Halfte 1853 (48,35%) tiber rund ein Viertel
1877 (25,08%) auf weniger als ein Zehntel 1916/17 (8,78%). Diese Entwicklung zeigt eine

Diversifizierung der direkten Steuern in der Analyseperiode, sodass der reine Grundbesitz im

Verhiltnis zu anderen steuerlichen Tatbestdnden einer immer geringeren Belastung unterlag.

Zur Grundsteuer in den drei konkret behandelten Staatsvoranschlidgen sind im Folgenden je-

weils noch kurze erginzende Erlduterungen zu tétigen.

Fiir das Jahr 1853 ist beziiglich der Grundsteuer (sowie der Héusersteuer) folgende Anmer-

kung hervorzuheben:

., Die Ausfdille durch Steuernachsichten und Riickvergiitungen wurden fiir 1853 aus

dem Anschlage weggelaflen, weil zu erwarten ist, daf3 durch die Thiitigkeit der Steuer

Inspektoren eine kriftigere Steuereinbringung als bisher und die Einbringung eines

grofSeren Betrages an dlteren Riickstinden erzielt werden wird, als die aus dem Ertra-

ge von Grund- und Hdusersteuer haftenden Auslagen betragen. *

183 gy 1853, B. Bedeckung, I. Directe Steuern, 1. Grundsteuer.
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Dieser Kommentar zeigt, dass nicht nur Erleichterungen gewidhrt wurden, sondern auch die
Steuerschuldner*innen der Grundsteuer zur Zahlung angehalten werden mussten und offen-
sichtlich bedeutsame Riickstéinde auftraten, die einen vermehrten Einsatz der Exekutionsorga-
ne erforderten. Der tatsdchliche Zahlungseingang aus dem Titel der Grundsteuer wire mit

dem Rechnungsabschluss fiir das Verwaltungsjahr 1853 abzugleichen.

Im Staatsvoranschlag 1877 sind die vorgeschriebene ordentliche Grundsteuer sowie der Zu-
schlag als Einkommensteuerdquivalent (ein Drittel des Ordinariums) und ein weiterer auf3er-
ordentlicher Zuschlag (ein weiteres Drittel des Ordinariums) dem tatsdchlich erwarteten Auf-
kommen gegeniibergestellt. Aus der Grundsteuer und ihren Zuschldgen werden Einzahlungen
in Hohe von 36.700.000 fl. O.W. erwartet, jedoch werden 37.567.177 fl. O.W. vorgeschrie-
ben. Dies entspricht einer Zahlungsquote von 97,69%. Innerhalb der Kronldnder schwankt
diese Quote jedoch betriachtlich; sie liegt zwischen 83,14% (Kiistenland: G6rz und Gradisca)
und 99,33% (Vorarlberg). '3 Daraus lisst sich eine territorial unterschiedliche Zahlungsmoral
sowie ein variierender Einsatz der steuerlichen Kontrollorgane in der Gebietsverwaltung ab-
leiten. (Auf Basis dieser Quoten fiir die einzelnen Gebiete wurde der Betrag der veranschlag-

ten Grundsteuer berechnet, wie er in Tabelle 13 abgedruckt ist.)

Im Kalenderjahr 1877 schien die Grundsteuer weiters auf der Ausgabenseite des Heftes fiir
Direkte Steuern des Finanzministeriums auf. Fiir Dalmatien wurden 6.500 fl. O.W. aus dem
Titel ,,Entschiddigung an friither steuerfreie Parteien aus Anla3 der Einfiihrung der Grundsteu-

er veranschlagt.'”

Bestimmte, im Staatsvoranschlag nicht ndher definierte Zielgruppen ha-
ben daher offenbar eine Abfederung bei der Einflihrung neuer bzw. der Adaptierung beste-

hender Steuern erhalten.

Im Erléuterungsteil des Staatsvoranschlages 1916/17 wird ein Vergleich des Autkommens der
Grundsteuer mit den vorangegangenen Jahren gezogen. Fiir 1916/17 waren 48.159.000 K
veranschlagt; fiir 1914/15 betrug das erwartete Aufkommen 52.003.000 K. Der tatsidchliche
Erfolg im Kalenderjahr 1913 umfasste 52.216.403 K.'”® Wihrend fiir den Voranschlag
1914/15 das Ergebnis aus 1913 praktisch fortgeschrieben wurde, stellte sich fiir 1916/17 die
Erwartung eines geringeren Ergebnisses ein (Riickgang um 7,39% im Vergleich zu 1914/15).
Damit und in der textlichen Erlduterung zeigt sich auch der Charakter des Staatsvoranschlages
1916/17 als Kriegsvoranschlag im Vergleich bzw. Kontrast zu jenem fiir 1914/15 als Frie-

densvoranschlag:

134 Vgl. SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 3: Directe Steuern, 3 [dig.: 647].
13 ygl. ebd., 11 [dig.: 656].
156 Vgl. SV 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 3: Direkte Steuern, 9 [dig.: 1117].
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,, Die Minderprdliminierung griindet sich auf die in den aufserordentlichen Verhdltnis-
sen gelegenen voraussichtlich geringeren Eingdngen an dieser Steuergattung in eini-

gen Verwaltungsgebieten. "’

Zuletzt ist in Bezug auf den Staatsvoranschlag 1916/17 festzuhalten, dass der Trend der un-
tergeordneten und riickldufigen Bedeutung der Grundsteuer auch unter Herausrechnung der
Kriegsgewinnsteuer im Umfang von 100.000.000 K aus dem Gesamtbetrag direkten Steuern
(siehe Kapitel 4.3.) Giiltigkeit besitzt. In diesem Falle wiirde der Anteil der Grundsteuer an
den direkten Steuern 10,73% (im Vergleich zu 11,6% im Staatvoranschlag 1914/15) betra-

158
gen.

5.2. Salz

In der untersuchten Periode fand — wie in Kapitel 3.3. ausgefiihrt — eine vollstindige Integra-
tion der Salzwirtschaft in den Staatshaushalt statt. Die Festlegung der Preise als Monopolge-
genstand wie auch die Steuerung der Produktion und des Verkaufes erfolgten unter der Ver-
waltung des Finanzministeriums, in dessen Kapiteln des Voranschlages dieser Wirtschafts-
zweig in den Staatsvoranschldgen fiir 1877 und 1916/17 aufscheint. Tabelle 14 stellt die Ein-
nahmen den Ausgaben fiir das Salzwesen gegeniiber und zeigt den Netto-Anteil dieses Berei-

ches an den gesamten indirekten Abgaben.'”

Tabelle 14: Reduktion der Salzeinnahmen durch die Salzausgaben sowie Netto-Anteil des Salzwesens an den
indirekten Abgaben

Staatsvoranschlag SV 1853 SV 1877 SV 1916/17

Einnahmen durch das
Salzwesen

16.951.525 fl. C.M.| 19.304.000 fl. O.W.| 52.754.900 K

Ausgaben flir das
Salzwesen
Reduktion der Ein-
nahmen durch die -23,45% -17,26% -43.,72%
Aufwendungen
Anteil des Salzwesens
an den indirekten 19,01% 9,05% 2,64%
Abgaben (netto)

3.974.560 fl. C.M.| 3.332.000 fl. O.W.| 23.066.000 K

7 Ebd.

18 ygl. ebd.

' Datenquellen fiir die Berechnungen in den Tabellen 14 und 15: SV 1853, B. Bedeckung, II. Indirecte Abga-
ben, 3. Salz; SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 4: Zoll - Indirecte Abgaben, 12-21 [dig.: 670-681]; SV
1916/17, X. Finanzministerium, Heft 7: Salz - Tabak, 4-9 [dig.: 1204-1211]. Ein Ausschnitt der Aufwendungen
fiir die Salzerzeugung aus 1916/17 inklusive eines Fehlers in der Summenbildung ist in Anhang 2 als Abbildung
17 abgedruckt.
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Die Reduktion der Einnahmen aus der Salzwirtschaft durch die Aufwendungen dafiir verdop-
pelte sich im Trend von etwa 20% auf ca. 40%. Preissteigerungen konnten die ndtigen Inves-
titionen sowie die Personalkosten nicht kompensieren. Die gesamte Profitabilitit dieses Wirt-
schaftszweiges ist aus staatlicher Sicht daher als riickldufig anzusehen. Fiir eine umfassende
Versorgung der Gesellschaft mit diesem wichtigen Lebensmittel kann es allerdings akzeptabel

sein, diesen Kompromiss einzugehen.

Die Bedeutung des Salzwesens fiir die staatlichen Einnahmen ist in der untersuchten Periode
(dhnlich wie bei der in Kapitel 5.1. behandelten Grundsteuer) stark riicklaufig. Im Staatsvor-
anschlag 1853 entfielen nach Abzug der Aufwendungen noch rund 19% der indirekten Abga-
ben auf das Salzwesen; nach dem Ausgleich fiel dieser Anteil auf weniger als ein Zehntel
(1877). 1916/17 wurden nach den Planungen des Staatsvoranschlages nur mehr weniger als
3% der indirekten Abgaben durch das Salzwesen aufgebracht. Der Anteil ging drastisch zu-
riick. Auch im Bereich der indirekten Abgaben zeigt sich damit wie bei den direkten Steuern

eine Diversifizierung der staatlichen Einnahmen.

Der Effekt der Umstellung auf eine Kriegswirtschaft wird in den Erlduterungen zum Staats-
voranschlag 1916/17 dargestellt, jedoch entstanden neben negativen auch positive Effekte auf
die Netto-Einnahmen aus dem dkonomischen Bereich der Salzwirtschaft, sodass der Einfluss
eher gering blieb. So werden beispielsweise beziiglich der Erfordernis fiir die Salzerzeugung
die ,,enorme Preissteigerung sdamtlicher Betriebsmaterialien dem Umstand gegeniiberge-
stellt, ,,dafs an Stelle von qualifizierten, zur militdrischen Dienstleistung eingeriickten Arbei-
tern vielfach geringer bezahlte Arbeitskrifte (Weiber, Provisionisten, Kriegsgefangene) ange-

stellt wurden. “1%°

Tabelle 15: Aufschliisselung der Anteile der Gebiete der Habsburgermonarchie an den Einnahmen aus dem bzw.
den Aufwendungen fiir das Salzwesen

Salz Anteil an Einnahmen Anteil an Aufwendungen
Gebiet SV 1853 | SV 1877 | SV 1916/17 | SV 1853 | SV 1877 | SV 1916/17
Galizien 37.99%| 37.14% 3837%| 32.34%]| 34.65% 50,10%
Osterreich 1 533 g500 | 27.99% 36,01%| 27.01%| 28,00% 20,09%
ob der Enns

Steiermark 8,97%|  7,54% 733%|  646%|  832% 4,39%
Salzburg 6,90%| 10,03% 6,16%|  4,78%|  8,96% 3,64%
iibrige 12,33%|  17.30% 12,13%|  29,42%| 20,07% 21,78%

'SV 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 7: Salz - Tabak, 12 [dig.: 1214].
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Aus der Perspektive der raumlichen Verteilung der Aufwendungen und Einnahmen fiir das
Salzwesen aus den einzelnen Territorien der Habsburgermonarchie kann mithilfe der Staats-
voranschldge ebenfalls eine Aussage getroffen werden. Tabelle 15 zeigt die Anteile ausge-

wihlter Gebiete an den Ausgaben fiir bzw. den Einnahmen durch die Salzwirtschaft.

Die Salinen in Galizien besallen im ab 1867 osterreichischen Reichsteil die grofte Bedeutung
fiir die salzbezogene Okonomie. Dieses Gebiet war stets fiir etwa 38% der Einnahmen ver-
antwortlich; zunéchst floss etwa ein Drittel der Aufwendungen, im Voranschlag 1916/17 die
Hilfte dorthin. Danach folgt das Kronland Osterreich ob der Enns, dessen Beitrag zu den Ein-
nahmen um ein Drittel pendelte; der Anteil an den Ausgaben bewegte sich zunéchst knapp
unter 30%, bevor ein Riickgang auf einen Anteil von etwa einem Fiinftel erfolgte. Die Steier-
mark mit der Saline in Altaussee steuerte zwischen 7% und 9% der Einnahmen bei; zwischen
4% und 8% der Ausgaben entfielen auf sie. Salzburg mit Hallein gewann 1877 an Bedeutung
mit etwa 10% der Einnahmen und 9% der Ausgaben; in den Staatsvoranschldgen fiir 1853
und 1916/17 (etwa 6% der Einnahmen und 4% der Ausgaben) sind die Niveaus niedriger. Auf
die iibrigen Territorien entfielen zwischen 10 und 20% der Ausgaben bzw. zwischen 20% und

30% der Einnahmen.

Die geologisch giinstigen Gebiete fiir das Salz bilden sich daher auch in den Staatsvoran-
schldgen ab. Die Aufwendungen in Bezug auf das Salzwesen folgten im Wesentlichen den
Einnahmen aus den einzelnen Territorien. Die Bedeutung der Salinen in Galizien und Oster-

reich ob der Enns ist auch in den vorliegenden Zahlen nachweisbar.

5.3. Lotto

Wie den Ausfiihrungen in Kapitel 3.4. zu entnehmen ist, erfreute sich das in der untersuchten
Periode ausschlieBlich durch staatliche Organisationen betriebene Zahlenlotto einer immer
groferen Beliebtheit, die breite Bevolkerungsschichten erfasste und eine Vielzahl begleiten-
der Phdanomene hervorbrachte. Tabelle 16 stellt Einnahmen und Ausgaben fiir das Lotto ge-
geniiber und zeigt den Netto-Anteil dieses Bereiches an den gesamten indirekten Abgaben, in

dessen Bereich der Staatsvoranschlige es im gesamten Betrachtungszeitraum eingeordnet

blieb.'®!

! Datenquellen fiir die Berechnungen in den Tabellen 16 und 17: SV 1853, B. Bedeckung, II. Indirecte Abga-
ben, 7. Lotto; SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 4: Zoll - Indirecte Abgaben, 40-43 [dig.: 700-703];
SV 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 6: Staatslotterien - Miinzwesen - Hof- und Staatsdruckerei, 2-4 [dig.:
1180-1182].
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Tabelle 16: Reduktion der Lottoeinnahmen durch die Lottoausgaben sowie Netto-Anteil des Lottos an den indi-
rekten Abgaben

Staatsvoranschlag SV 1853 SV 1877 SV 1916/17
Einnahmen durch das Lotto | 8.313.880 fl. C.M. | 17.293.700 1. O.W. | 70.920.700 K
Ausgaben fiir das Lotto 5.313.748 fl. C. M. |10.783.900 fl. O.W. | 52.319.024 K

Reduktion der Einnahmen

- o _ 0 _ 0
durch Aufwendungen 63,91% 62,36% 73,77%

Anteil der Lotterien an den

o o o
indirekten Abgaben (netto) 4,39% 3,69% 1,65%

Das Steigen der Einnahmen — und damit verbunden auch der Ausgaben — belegt die Aussage
der immer groBeren Beliebtheit des staatlichen Zahlenlottos. Die Einnahmen erzielten nach
den Planungen der Staatsvoranschldge von 1853 auf 1877 mehr als eine Verdopplung. Danach
setzte sich die Steigerung fort; wird der in Kapitel 3.1. dargestellte Wechselkurs zwischen
Gulden und Kreuzer herangezogen, erfolgte zwischen 1877 und 1916/17 nochmals eine Ver-
dopplung der gesamten Lotto-Einnahmen. Fiir den Staatsvoranschlag 1916/17 ist zu beachten,
dass 1913 die Klassenlotterie eingefiihrt wurde (siehe Kapitel 3.4.), auf die nach dem Ansatz

162
Da Bauer

dieses Staatsvoranschlages nun mehr als 60% der Einnahmen entfallen sollten.
allerdings davon spricht, dass ,,der grofie Erfolg der ésterreichischen Klassenlotterie — wohl
auch kriegsbedingt — in den ersten Jahren ausblieb*,'® kann zumindest in Zweifel gezogen

werden, ob dies tatsdchlich Realitiat wurde.

Da das Spielprinzip einer Lotterie darin besteht, einen erheblichen Teil der Einlagen wieder
auszuspielen, ist es nicht verwunderlich, dass die Einnahmen aus dem Lotto durch die Ausga-
ben stets um mehr als 60% reduziert wurden. Der Anstieg der Reduktion im Staatsvoran-
schlag 1916/17 auf knapp 74% kann durch die Einfiihrung der Klassenlotterie erklart werden,
in der mehr Gewinne auszuschiitten waren. Von den gesamten Einnahmen wurden zwischen
1821 und 1880 pro Jahrzehnt mit leichten Schwankungen jeweils ca. 55% als Spielgewinne

ausgezahlt; der iibrige Teil der Ausgaben entfiel auf Verwaltungskosten.'®*

Wihrend aus den Lotterien gute Ertrdge zu erwarten waren, blieb deren Anteil an den indirek-
ten Abgaben stets gering. Ein Riickgang von 4,39% (1853) tiber 3,69% (1877) auf 1,65%

(1916/17) ist zu verzeichnen, sodass dieser Anteil stets auf niedrigem Niveau blieb und im

162 Vgl. SV 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 6: Staatslotterien - Miinzwesen - Hof- und Staatsdruckerei, 2
[dig.: 1180].

163 Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 76.

14 Vgl. Bauer, ,,6 aus 45, 56-57.
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Gegensatz zur Grundsteuer und zum Salz keine wesentliche Anderung in der Bedeutung zu
verzeichnen war. Als beliebte Beschiftigung in der Bevdlkerung, die dem Staat zusétzlich
Einnahmen brachte, war das Lotto fiir die finanzielle Ausgestaltung der Habsburgermonarchie
dennoch ein niitzlicher und mit vergleichsweise wenig Verwaltungsaufwand verbundener

Beitrag zu den Nettozufliissen.

Fiir den Staatsvoranschlag 1877 sei angemerkt, dass die Zahlen der erwarteten Einnahmen
und der geplanten Ausgaben konservativ angesetzt wurden. Kanner gibt fiir 1877 laut dem
Rechnungsabschluss Einlagen von 21,7 Mio. fl. O.W. an; an Reinertrag seien 9,0 Mio. fl.
O.W. verblieben.'® Im Staatsvoranschlag wurde mit Spieleinlagen in Hohe von 17.275.000 fl.

1% Im Vollzug

O.W. und einem Reinertrag aus dem Lotto von 6.509.800 fl. O.W. gerechnet.
war die Entwicklung aus staatlicher Sicht deutlich giinstiger. Eventuell ist die sehr vorsichtige
Planung des Staatsvoranschlages darauf zuriickzufiihren, dass 1877 neue Vertrige mit den
Kollekturen (Annahmestellen) geschlossen wurden, die die Zahl dieser ebenso wie die
Spielméglichkeiten in diesen reduzierte.'®” Aus diesem Grund kénnte die Kalkulation der

Einnahmen und Ausgaben aus dem Lotto mit besonderer Vorsicht erfolgt sein.

Tabelle 17: Aufschliisselung der Anteile der Gebiete der Habsburgermonarchie an den Netto-Einnahmen aus
dem Lotto

Kronland SV 1853 SV 1877 SV 1916/17
Osterreich unter der Enns 35,58% 40,84%
Osterreich ob der Enns 3,56% 3,97%
Salzburg 0,71% 1,11%
Steiermark 4,57% 4,71%
Kérnten 0,64% 0,54%
Tirol und Vorarlberg 2,08% 2,74%
Krain 2,27% 1,43% )
Béhmen 28,74% 23,56%| Keine Auf-
gliederung
Mihren 6,48% 6,14%
Schlesien 2,18% 2,02%
Galizien 6,73% 8,00%
Bukowina 0,26% 0,47%
Kiistenland 5,95% 4,21%
Dalmatien 0,26% 0,25%
Summe 100,00% 100,00%

165 Vgl. Kanner, Das Lotto in Osterreich, 28.
1 ygl. SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 4: Zoll - Indirecte Abgaben, 40-43 [dig.: 700-703].
167 Vgl. Kanner, Das Lotto in Osterreich, 28.
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168 qus territorialer

Tabelle 17 ermdglicht einen Blick auf die Netto-Einnahmen aus dem Lotto
Sicht. Wahrend im Staatsvoranschlag fiir 1916/17 keine rdumliche Aufgliederung mehr vor-
genommen wurde, ist dies in den anderen beiden Voranschldgen der Fall. Dabei zeigt sich,
dass die Kronlinder Osterreich unter der Enns und Béhmen ca. 65% der Netto-Einnahmen auf
sich vereinten. In erstgenanntem Territorium stieg der Anteil von rund 35% (1853) auf knapp
40% (1877); in Bohmen war ein leichter Riickgang von 28,74% (1853) auf 23,56% (1877) zu
verzeichnen. Der Anteil aller {ibrigen Kronldnder blieb etwas mehr als 35% im Zeitverlauf
praktisch unveridndert. Mdhren und Galizien konnten 1853 jeweils etwas mehr als 6% der
Netto-Einnahmen auf sich vereinen; in letztgenanntem Territorium stieg der Anteil 1877 auf
8%. Etwa 4,5% entficlen auf die Steiermark, ca. 3,5% auf Osterreich ob der Enns, jeweils mit
leicht steigender Tendenz. Die verbleibenden Kronldnder steuerten insgesamt zwischen 12%
und 15% zu den Einnahmen bei, mit jeweils geringen einzelnen Anteilen. Da die Anteile der

Territorien an den Netto-Einnahmen im Wesentlichen stabil blieben, ist davon auszugehen,

dass die erlduterten Verhéltnisse auch flir den Staatsvoranschlag 1916/17 Giiltigkeit besitzen.

Die skizzierte, sehr ungleiche raumliche Verteilung ist dadurch zu erklédren, dass die bevolke-
rungsreichen Stidte Wien (Osterreich unter der Enns) und Prag (Béhmen) in den beiden Ge-
bieten liegen, es sich um relativ wohlhabende Regionen handelte, und dementsprechend die
Zahl der Kollekturen in diesen Kronlidndern am groBten war.'® Durch diese raumliche Vertei-
lung der Einnahmen aus dem Lotto kann neben einem regional unterschiedlichen Verbrei-
tungs- bzw. Beliebtheitsgrad aus der gesellschaftlichen Perspektive die Annahme vertreten
werden, dass weniger privilegierte Bevolkerungsschichten sich durch einen bedeutenden Lot-
togewinn eine Verbesserung ihrer Lebensverhéltnisse erhofften, die sie durch finanziell besser

gestellte Menschen bereits vor Augen hatten.

An dieser Stelle sei ein kurzer Exkurs zu einem Teil der Staatsvoranschlidge erlaubt, der zwar
nicht mit den in Kapitel 3.4. beschriebenen staatlichen Lotterien des Zahlenlottos bzw. der
Klassenlotterie in Verbindung steht, aber dennoch eine lotterieartige Verlosung unter staatli-
cher Aufsicht darstellt: die Aufwendungen fiir die Staats-Lotto-Anleihen, die einen Teil der
Staatsschuld bildeten und von zeitgendssischen Okonomen aufgrund ihrer festgelegten Aus-

zahlungsstruktur sowie der — aus ihrer Sicht — negativen moralischen Implikationen des

' Da die Anteile an den Einnahmen aus dem und den Ausgaben fiir das Lotto auf territorialer Ebene im We-
sentlichen dhnlich waren, wurden zur Vereinfachung der Darstellung in der Tabelle die Netto-Einnahmen ge-
wiahlt.

169 Vgl. Bauer, ,,6 aus 45, 57.
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Spielens trotz des flir den Staat insgesamt giinstigeren Zinssatzes als eher unvorteilhaft ange-

170
sehen wurden.!”

Beim Finanzierungsinstrument der Staats-Lotto-Anleihen wurde eine Anleihe aus einer Zahl
bestimmter Staatsschuldverschreibungen der Habsburgermonarchie in Serien aufgeteilt, die
als Lose zu erwerben waren. Die Bevolkerung konnte dadurch direkt an der Schuld des Staa-
tes partizipieren. Die Staatsschuld samt Zinsen wurde daraufhin {iber einen festgelegten Zeit-
raum jahrlich verlost, indem zunéchst Serien und danach (meist in einem Abstand von Mona-
ten) die darauf entfallenden Gewinne gezogen wurden Auf diese Weise wurden dadurch pro
Jahr gleichzeitig ein Teil des Kapitals und die Zinsen (als Gewinne, die iiber die Summe der
Lospreise hinausgingen) iiber den gesamten Zeitraum der Anleihe zuriickgezahlt. Je nach Ho-
he und Zeitpunkt des Treffers ergaben sich dadurch fiir Losbesitzer iiberaus attraktive jahrli-
che Verzinsungen zwischen 2,5% und 66,33%, die auch in einschldgigen zeitgendssischen

Ratgebern fiir Investoren als sehr vorteilhaft hervorgehoben wurden.'”!

Aus der Perspektive des Staates ergab sich nicht nur aufgrund der Bereitstellung des Kapitals
durch die Bevolkerung ein geringeres finanzielles Volumen dieser Schuldverschreibungen im
Vergleich zu anderen, von professionellen Anlegern gezeichneten Anleihen, sondern auch
eine unregelmifBige und weniger konkret planbare Auszahlung der Zinsen ob des Faktors des
Zufalls bei der Ziehung und der méglichen Gewinne. Diese Konstellation bedingte, dass zu
Beginn des Zeitraumes einer Staatslottoanleihe wegen ihres quantitativ gréBeren Vorhanden-
seins eher kleine, am Ende jedoch eher groe Gewinne ausgespielt wurden. Damit verschoben
sich die Zinsleistungen tendenziell in die Zukunft, sodass der Staatshaushalt im Verhiltnis
kurzfristig entlastet, langfristig allerdings stirker belastet wurde. Auf diese Weise wurden die
finanziellen Aufwendungen zeitlich auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben, die jedoch dann

. . vy .. , . 172
beispielsweise wegen notiger Investitionen unerwiinscht sein konnten.'”

Tabelle 18: Aufwendungen fiir die Riickzahlung des Kapitals (Capitalien) von sowie der Zinsen (in Form von
Gewinn/[st]en) auf Staats-Lotto-Anleihen

Staats-Lotto-Anleihen SV 1853 SV 1877 SV 1916/17
Riickzahlung Capitalien | 1.150.000 fl. C.M. 7.510.000 fl. O.W. 21.300.000 K
Zahlung Gewinnste 1.211.510 fl. C.M. 6.466.829 fl. O.W. 6.713.600 K

Gesamt(riick)zahlung 2.361.510 fl. C.M. 13.976.829 f1. O.W. 28.013.600 K
Anleihen aus den Jahren 1834, (1839) 1839, 1854, 1860, 1864 1860, 1864

17 ygl. Wagner, Ordnung des dsterreichischen Staatshaushaltes, 184-190.

17 Vgl. Joseph Alois Ditscheiner (Hg.), Neuestes Wiener Borsenbuch fiir Staatspapier- und Actien-Besitzer,
Borse-Speculanten und Kapitalisten (Leipzig/Pesth 1846) 115-122.

172 ygl. Wagner, Ordnung des dsterreichischen Staatshaushaltes, 187.

63



Tabelle 18 zeigt die Riickzahlung des Kapitals der Staats-Lotto-Anleihen sowie ihrer Zinsen
in den drei behandelten Staatsvoranschligen.'” Fiir diese waren die Staats-Lotto-Anleihen
aus den Jahren 1834, 1839, 1854, 1860 und 1864 relevant. 1853 waren die Aufwendungen in
der Staatsschuld (Zinsen) sowie der Erfordernis zur Bestreitung der produktiven Auslagen
(Kapital) zu finden; 1877 wurden beide Teile in den Staatsschulden untergebracht; 1916/17
waren sie den Staatsschulden-Posten des Finanzministeriums zugeordnet. Im Staatsvoran-
schlag fiir 1853 wurde die Teilung in die Kapitalriickzahlung und die Zinsenzahlung (,,Inte-
ressen) im Begleittext zu den Staats-Lotto-Anleihen noch konkret als Erlduterung ausge-

fihrt:

,, Bei diesen vertreten die Gewinnste die Stelle der Interessen. «“l74

Aus dieser Verlosung eines Teiles der Staatsschuld entstanden dem Staat keine Einnahmen;
sie hitten lediglich im Jahr 1853 theoretisch von den Netto-Zufliissen aus dem staatlichen
Lotto gedeckt werden konnen. Da jedoch kein sachlicher Zusammenhang zwischen diesen
beiden Posten des Staatsvoranschlages besteht, war dies auch nicht das Ziel. Sie dienten der
schuldenbasierten Finanzierung des Staates durch die Bevolkerung selbst und bargen damit
ein Potential fiir die Identifikation der Bevolkerung mit der Habsburgermonarchie, indem sie
dieser einen Teil ihres Geldes anvertraute und ihr Bestehen ermoglichte. Obwohl die Auswir-
kung dieses Instruments nicht aus den vorliegenden Staatsvoranschldgen herauszulesen ist,
kann die Bedeutung dieser moglichen spielbasierten Integrationskraft innerhalb der Habsbur-

germonarchie aus politischer Sicht nicht unterschétzt werden.

5.4. Unterricht

Da das Unterrichtswesen in all seinen unterschiedlichen Facetten und Altersstufen im behan-
delten Zeitraum umfangreich ausgebaut, modernisiert und unter staatlichen Einfluss gestellt
wurde (siehe Kapitel 3.5.), erhdhte sich auch in den Staatsvoranschligen die Zahl der bil-

dungsrelevanten Posten. In Tabelle 19 werden die Netto-Ausgaben (Aufwendungen abziiglich

' Datenquellen fiir die Berechnungen in Tabelle 18: SV 1853, A. Erforderniss, XV. Staatsschuld, A. Allgemei-
ne Staatsschuld, 4. Riickzahlung der Staats-Lotto-Anlehens-Gewinnste sowie Erforderniss zur Bestreitung der
productiven Auslagen, A. Schulden Tilgung, I. Riickzahlung von Lotto-Anlehens-Capitalien; SV 1877, XVIIL.
Staatsschuld/XVIIIL. Verwaltung der Staatsschuld, 11-12 [dig.: 1065-1066]; SV 1916/17, X. Finanzministerium,
Heft 9: Staatsschuld und Verwaltung der Staatsschuld, 8 [dig.: 1256]. In Anhang 2 ist als Abbildung 18 die
Ubersicht der Staatslottoanleihen im Staatsvoranschlag 1916/17 abgedruckt.

174 gy 1853, XV. Staatsschuld, A. Allgemeine Staatsschuld, Nachweisung des Capitalienstandes der gesammten
Staatsschuld mit Ende des Monates October 1851.
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einschligiger Einnahmen) fiir das Bildungswesen in den Staatsvoranschlidgen dargestellt.'”

Alleine aus der Quellenangabe fiir diese Tabelle ist ersichtlich, dass die diesbeziiglichen fi-
nanziellen Aufwendungen zwar zum groften Teil, aber nicht ausschlieBlich dem Unterrichts-

ministerium zugeordnet waren.

Die Zahlen zeigen einen deutlichen Anstieg der Netto-Ausgaben fiir das Bildungswesen. In
Summe stiegen diese zwischen 1853 und 1877 um mehr als das Fiinffache; von 1877 auf
1916/17 erfolgte unter Beriicksichtigung des Umrechnungsschliissels zwischen Gulden und
Krone nochmals ein nominaler Anstieg um mehr als das Vierfache. Damit lagen die Netto-
Ausgaben im Staatsvoranschlag 1916/17 etwa 30-mal so hoch wie in jenem fiir 1853, was den
enormen Ausbau des staatlichen Bildungswesens auf der Ebene des Zentralstaats nochmals

untermauert.

Tabelle 19: Netto-Ausgaben fiir das Bildungswesen in den einzelnen Ministerien

Netto-Ausgaben fiir das

. SV 1853 SV 1877 SV 1916/17
Bildungswesen

Ministerium fir Kultus
und Unterricht

Ministerium fiir Landes-

1.391.444 fl. C.M. | 8.456.871 1. O.W.| 71.693.901 K

43.173 fl. C.M. - -
cultur und Bergwesen
Ackerbauministerium -1 306.350 fl. O.W. 860.010 K
Ministerium fir 6ffentli-
che Arbeiten o | 15.971.286 K
Summe 1.434.617 fl. CM. | 8.763.221 fl. O.W.| 88.525.197 K

Im Unterrichtsteil des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht waren stets diejenigen Bil-
dungseinrichtungen untergebracht, die heute der allgemeinen Primar- und Sekundarstufe ent-
sprechen wiirden, d.h. Volksschulen, Realschulen, Normalschulen und Gymnasien. Auch die
meisten tertidren Bildungseinrichtungen, d.s. die verschiedenen Hochschulen bzw. Universiti-

ten, waren dem Unterrichtsministerium zugeordnet; dariiber hinaus einige Speziallehranstal-

' Datenquellen fiir die Berechnungen in Tabelle 19: SV 1853, A. Erforderniss, XI. Ministerium des Cultus und
des Unterrichtes, b. Unterricht sowie XIII. Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen, 2. Forst- und Berg-
Akademien sowie B. Bedeckung, V. Verschiedene Einnahmen, 3. Beitrdge aus verschiedenen Fonden und
Ueberschiisse einiger Religions-, Studien- und Schulfonde; SV 1877, IX. Ministerium fiir Cultus und Unterricht,
C. Unterricht, 2 [dig.: 286] sowie XII. Ackerbau-Ministerium, 2 [dig.: 820]; SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil:
Erfordernis und Zweiter Teil: Bedeckung, 12-17, 42-43 [dig.: 16-21, 46-47] sowie XIII. Ackerbauministerium,
Heft 1: Allgemeiner Aufwand, 3-6 [dig.: 1505-1508] sowie XV. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten, Heft 3:
Gewerbeforderung, Gewerbliches Bildungswesen, 3-5 [dig.: 1767-1769] sowie Heft 5, Bergbehorden, MaBlen-
und Freischurfgebiihren, Montanlehranstalten, Staats- Berg- und Hiittenwerke, Staats-Montanfabriken, 3-5 [dig.:
1905-1907].
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ten.'”® In anderen Ministerien waren weitere spezielle Ausbildungseinrichtungen unterge-
bracht, deren Umfang sich (wie in Kapitel 3.5. skizziert) besonders im gewerblichen Sektor

stark vergroBerte.

Im Jahr 1853 waren dem Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen die Forstlehranstalt in
Mariabrunn sowie die Berg-Akademien in Leoben und Pfibram (B6hmen) als montanistische
Lehranstalten zugeordnet.'”” Im Ackerbauministerium schienen 1877 ebenfalls die Lehran-
stalten fiir das Forstwesen und den Montanbereich auf,'’® die in den dazwischen liegenden 24
Jahren nicht einfach in dieses 1872 neu gegriindete Ministerium iibergefiihrt wurden, sondern

zwischenzeitlich im Finanzministerium ressortierten.'”’

Im Entstehungsjahr des Ackerbau-
ministeriums wurde ebenfalls die diesem zugeordnete Hochschule fiir Bodenkultur in Wien
gegriindet; 1878 wurde sie allerdings in die Zustdndigkeit des Ministeriums fiir Kultus und

Unterricht iibertragen.'®

1916/17 waren die forstlichen und landwirtschaftlichen Versuchsanstalten weiterhin dem
Ackerbauministerium unterstellt,'® diejenigen fiir das Bergwesen jedoch bereits in das Minis-
terium fiir 6ffentliche Arbeiten eingegliedert worden.'®” Dieses 1908 gegriindete Ministerium
war fiir simtliche Angelegenheiten des Bauwesens und der Technik zusténdig; dariiber hinaus
wurden die Gewerbeangelegenheiten in diesem untergebracht. Diese Teile wurden aus mehre-
ren Ministerien herausgelOst, deren teilweise weiterhin bestehendes Mitwirkungsrecht Kon-
flikte innerhalb der Verwaltung beforderte. Das schon umfangreich gewordene gewerbliche
Bildungswesen wurde aus dem Unterrichtsministerium ausgegliedert und in das Ministerium

183

fiir 6ffentliche Arbeiten iiberfiihrt.'®® Bestandteil davon waren u.a. Zentrallehranstalten'®* wie

das Technologische Gewerbemuseum in Wien, die zahlreichen Staatsgewerbeschulen und die

176 Vgl. SV 1853, A. Erforderniss, XI. Ministerium des Cultus und des Unterrichtes, b. Unterricht; SV 1877, IX.
Ministerium fiir Cultus und Unterricht, C. Unterricht; SV 1916/17, IX. Ministerium fiir Kultus und Unterricht,
Hefte 4-6.

7y gl. SV 1853, XIII. Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen, 2. Forst- und Berg-Akademien.

178 ygl. SV 1877, XII. Ackerbau-Ministerium, 4-12, 21-23 [dig.: 822-830, 839-841].

' Das Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen war noch im Mai 1853 aufgelost worden.

%0 vgl. Goldinger, Zentralverwaltung in Cisleithanien, 119-125.

1 vgl. SV 1916/17, XIII. Ackerbauministerium, Heft 1: Allgemeiner Aufwand, 13-21 [dig.: 1515-1523].

182 Vgl. SV 1916/17, XV. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten, Heft 5, Bergbehorden, MaBlen- und Freischurf-
gebiihren, Montanlehranstalten, Staats- Berg- und Hiittenwerke, Staats-Montanfabriken, 8-11 [dig.: 1910-1913].
' yol. Goldinger, Zentralverwaltung in Cisleithanien, 148-157.

'8 Bis zum heutigen Tag sind als Relikt dieser Struktur 19 Schulen (5 Zentrallehranstalten, 14 Land- und forst-
wirtschaftliche Schulen) verwaltungstechnisch dem Bildungsministerium direkt unterstellt und nicht der foderal
aufgeteilten Schulaufsicht durch die Bundesldnder unterworfen. Vgl. Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft und Forschung (Hg.), Lehranstalten, die in den Zustindigkeitsbereich des BMBWF fallen, Inhaltlicher
Stand: 14. September 2018, online unter <https://www.bmbwf.gv.at/Themen/schule/befoe/sbh/zentrallehranstal
ten.html> (22.04.2020).
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spezialisierten Fachschulen.'®

Alleine an diesen Detailfragen der Bildungsverwaltung zeigt
sich die groe Dynamik der Verwaltungsstruktur der Ministerien auf der Zentralebene der

Habsburgermonarchie, die einem beinahe ununterbrochenen Wandel unterworfen war.

Tabelle 20: Anteil der Aufwendungen fiir das Bildungswesen an den Staatsausgaben

Staatsvoranschlag SV 1853 SV 1877 SV 1916/17

Aufwendungen fiir das

. 1.443.126 f1. CM. | 11.814.551 1. O.W.| 96.653.079 K
Bildungswesen

Anteil an den gesamten

0 o 0
Staatsausgaben 0,59% 2,92% 1,47%

Ein Blick auf die Aufwendungen fiir das Bildungswesen (ohne Abzug der diesbeziiglichen
186 seigt

trotz des erheblichen Ausbaus eine niedrige finanzielle Bedeutung dieses Sektors fiir die staat-

Einnahmen) in Relation zu den gesamten Staatsausgaben, wie ihn Tabelle 20 bietet,

lichen Ausgaben. 1853 entfielen 0,59% der Staatsausgaben auf diesen Bereich; 1877 stieg der
Anteil auf knapp 3%, was einer Verfiinffachung entspricht und damit in etwa mit der absolu-
ten Steigerung korrespondiert. 1916/17 sank der Anteil auch aufgrund der kriegsbedingt hohe-
ren Gesamtausgaben um die Hélfte auf etwa 1,47%. Trotz der geringen Belastung fiir den
Staatshaushalt stellt das Bildungswesen in der Bedeutung der Entwicklung der Habsburger-
monarchie aus der Sicht der intellektuellen Ausbildung der Bevolkerung und ihrer wirtschaft-

lichen Handlungsfahigkeit einen wichtigen Faktor dar.

5.5. Eisenbahnen

Wie in Kapitel 3.6. ausgefiihrt wurde, ist das Eisenbahnwesen in der Habsburgermonarchie
mehreren wechselhaften Phasen unterworfen gewesen. Im Gegensatz zum Bildungswesen, in
dem ein durchgehender Trend zur Verstaatlichung ehemals konfessionell dominierter Einrich-
tungen beobachtet werden kann, ist das Eisenbahnwesen zunédchst von Privaten aufgebaut,

danach verstaatlicht, in der Folge wieder privatisiert und zuletzt neuerlich zum Grofteil in das

15 ygl. SV 1916/17, XV. Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten, Heft 3: Gewerbeforderung, Gewerbliches Bil-
dungswesen, 10-42, 44-61 [dig.: 1774-1806, 1808-1825].

'% Datenquellen fiir die Berechnungen in Tabelle 20: SV 1853, A. Erforderniss, XI. Ministerium des Cultus und
des Unterrichtes, b. Unterricht sowie XIII. Ministerium fiir Landescultur und Bergwesen, 2. Forst- und Berg-
Akademien; SV 1877, IX. Ministerium fiir Cultus und Unterricht, C. Unterricht, 2 [dig.: 286] sowie XII. Acker-
bau-Ministerium, 2 [dig.: 820]; SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 12-17, [dig.: 16-21] sowie XIII.
Ackerbauministerium, Heft 1: Allgemeiner Aufwand, 3-6 [dig.: 1505-1508] sowie XV. Ministerium fiir 6ffentli-
che Arbeiten, Heft 3: Gewerbeforderung, Gewerbliches Bildungswesen, 3-5 [dig.: 1767-1769] sowie Heft 5,
Bergbehorden, Maflen- und Freischurfgebiihren, Montanlehranstalten, Staats- Berg- und Hiittenwerke, Staats-
Montanfabriken, 3-5 [dig.: 1905-1907].
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Eigentum des Staates iibergefiihrt worden. Die Staatsvoranschldge befinden sich an unter-
schiedlichen Punkten dieser Entwicklung: 1853 war die erste Staatsbahnphase kurz vor ihrem
Ende, 1877 ist kurz vor Beendigung der zweiten Privatbahnphase zu verorten und 1916/17
zeigt das beinahe vollstindig ausgebaute Staatsbahnwesen der zweiten Phase. Diese unter-
schiedlichen Voraussetzungen werden auch in Tabelle 21 sehr deutlich,'®’ die eine Aufgliede-
rung samtlicher eisenbahnbezogener Ausgaben in den jeweiligen Staatsvoranschldgen vor-
nimmt sowie den Anteil dieser an den gesamten Staatsausgaben in Relation zum diesbeziigli-

chen Verhiltnis auf der Einnahmenseite setzt.

Tabelle 21: Sachliche Verteilung der Ausgaben mit Eisenbahnbezug

Ausgaben mit Eisenbahn- SV 1853 SV 1877 SV 1916/17
bezug

Zinsen- und Schuldendienst 0,82% 3,30% 12,10%
Ausgaben flir Bau und

Betrieb staatlicher Eisen- 99,18% 0,15% 79,26%
bahnen

Sonstige Ausgaben (Privat- o o
bahnen, Zentralbehorden) o 96,55% 8,64%
Gesamtbetrag 16.765.324 fl. C.M. | 23.764.125 fl. O.W.| 1.261.540.092 K
Anteil an den Staats- 477% 5.87% 19.20%
ausgaben

Aﬁtezl an den Staats- 1.91% 0,03% 27.64%
einnahmen

Die Ausgaben mit Eisenbahnbezug stiegen zwischen 1853 und 1877 um etwa die Hilfte an;
zwischen 1877 und 1916/17 ist auf der nominalen Ebene eine Vergro3erung um den Faktor
26,5 zu beobachten. Dies zeigt den grundsitzlichen starken und dynamischen Ausbau des
Eisenbahnwesens in dieser Periode. 1853 entfielen fast alle Ausgaben auf den Bau und Be-
trieb staatlicher Eisenbahnen; 1877 ist dies fiir die Zahlungen an Privatbahnen festzustellen,
um diesen Gesellschaften ihre garantierten Gewinne zu ermdglichen. Lediglich die Dux-

Bodenbacher-Eisenbahn wird in diesem Staatsvoranschlag als Aerarial-Eisenbahn in der

'8 Datenquellen fiir die Berechnungen in den Tabellen 21 und 22: SV 1853, A. Erforderniss, XII. Ministerium
fiir Handel, Gewerbe und o6ffentliche Bauten, 7. Staats-Eisenbahn-Bau/8. Staats-Eisenbahn-Betrieb sowie XV.
Staatsschuld, A. Allgemeine Staatsschuld, 1. Zinsen fiir die in Conventions-Miinze verzinslichen Obligationen
sowie Erforderniss zur Bestreitung der productiven Auslagen, B. Capitals-Anlage; SV 1877, X. Ministerium der
Finanzen, Heft 5: Dicasterial-Gebdaude — Aerarial-Eisenbahnen, Fiscalitdten und Heimfalligkeiten, Hof- und
Staatsdruckerei in Wien, Remanenten vom verkauften unbeweglichen Staatseigenthume, Miinzwesen, 3-4 [dig.:
718-719] sowie XIV. Oberster Rechnungshof/XV. Pensions-Etat/XVI. Subventionen und Dotationen, 54-56
[dig.: 1048-1050] sowie XVII. Staatsschuld/XVIIIL. Verwaltung der Staatsschuld, 13, 15 [dig.: 1067, 1069]; SV
1916/17, X. Finanzministerium, Heft 9: Staatsschuld und Verwaltung der Staatsschuld, 12-19, 21, 29-33 [dig.:
1260-1267, 1269, 1277-1281] sowie XII. Eisenbahnministerium, 5-83 [dig.: 1421-1499].

68



Verwaltung des Finanzministeriums gefiihrt.'® 1916/17 konnten im Gegensatz dazu die staat-
lichen Eisenbahnen rund 80% der eisenbahnbezogenen Ausgaben fiir den eigenen Betrieb
sowie die Bautdtigkeit beanspruchen; knapp 9% wurden fiir die Privatbahnen und zentralen
Verwaltungsstellen des Staates aufgewendet. Zu beobachten ist dariiber hinaus, dass der Zin-
sen- und Schuldendienst flir Anleihen, die zur Finanzierung von Eisenbahnen aufgenommen
wurden, im Zeitverlauf erheblich ansteigt: von 0,82% (1853) tiber 3,3% (1877) auf 12,1%
(1916/17). Der Staat verschuldete sich daher auch lédngerfristig im Sinne der infrastrukturellen

Entwicklung des eigenen Territoriums.

Der Anteil der eisenbahnbezogenen Ausgaben an den gesamten Staatsausgaben blieb zwi-
schen 1853 und 1877 mit einer Groenordnung um 5% weitgehend konstant, obwohl sich die
Eigentumsverhiltnisse gedndert hatten. Danach stieg dieser Anteil mit dem Ausbau und den
Verstaatlichungen bis auf knapp 20% im Jahr 1916/17 an. Auf der Einnahmenseite lassen sich
als Vergleich die unterschiedlichen Eigentumsverhédltnisse besser darstellen; so trugen die
eisenbahnbezogenen Einnahmen zu den Gesamteinnahmen 1853 knapp 2% bei. 1877 sank
dieser Wert auf 0,03%, wihrend er 1916/17 bei knapp 28% lag. Die Bedeutung des Eisen-
bahnwesens fiir den Staatshaushalt war daher zunéchst eher gering; im Ersten Weltkrieg er-

reichte er jedoch erwartungsgeméif einen gewichtigen Anteil im gesamten Staatsvoranschlag.

Tabelle 22: Netto-Ausgaben mit Eisenbahnbezug sowie Verhdltnis zwischen den einschligigen Einnahmen und
Ausgaben

Netto-dusgaben mit SV 1853 SV 1877 SV 1916/17
Eisenbahnbezug

Aufwendungen 16.465.324 fl. C.M.| 23.764.125 fl. O.W.| 1.261.540.092 K
Einnahmen 7.276.700 fl. C.M. 121.899 1. O.W.| 946.407.250 K
Netto-Ausgaben 9.188.624 fl. C.M. | 23.642.226 fl. O.W. 315.132.842 K
Anteil der Einnahmen

an den Aufwendungen 44,19% 0.51% 73,02%

In Tabelle 22 werden die eisenbahnbezogenen Netto-Ausgaben sowie das Verhéltnis zwi-
schen den einschldgigen Einnahmen und Aufwendungen dargestellt. Die Netto-Ausgaben
verdoppelten sich in etwa zwischen 1853 und 1877; im Zeitraum von 1877 bis 1916/17 stie-
gen die Netto-Ausgaben um ca. das Siebenfache. Die Netto-Ausgaben stiegen daher geringer

als die Brutto-Aufwendungen; da dem Staat mehr Einnahmen durch den aufgrund der geén-

188 Vgl. SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 5: Dicasterial-Gebdude — Aerarial-Eisenbahnen, Fiscalité-
ten und Heimfilligkeiten, Hof- und Staatsdruckerei in Wien, Remanenten vom verkauften unbeweglichen
Staatseigenthume, Miinzwesen, 3-4 [dig.: 718-719] sowie Stockklausner, Dampfbetrieb, 40. Die Aufwendungen
fiir diese Eisenbahn sind in Anhang 2 als Abbildung 13 abgedruckt.
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derten Eigentumsverhéltnisse stark vergroBerten Verkehr auf eigene Rechnung zufielen, ist

diese Entwicklung nachvollziehbar.

Der Anteil der Einnahmen an den Aufwendungen sank von zunichst 44,19% (1853) auf
0,51% (1877), da der Ubergang vom Staats- in Privatbesitz vollzogen wurde und daher mit
der oben geschilderten Ausnahme keine Einkiinfte mehr zu erwarten waren. 1916/17 wurden
hingegen rund drei Viertel der gesamten Aufwendungen durch die einschldgigen Einnahmen
gedeckt; der Grund dafiir ist ebenfalls im Staatsbesitz und dem kriegsbedingt gesteigerten
Verkehr zu suchen. Dennoch war die Planung mit groBen Unsicherheiten behaftet und auf
mehreren Annahmen aufgebaut,'®’ sodass deren Ubergang in die Realitit fraglich bleibt. Auf
der ausschlieBlichen Ebene des Eisenbahnbaus und -betriebes innerhalb des 1896 errichteten
Eisenbahnministeriums'®® wurde trotz der Kriegsereignisse ein beinahe ausgeglichenes Er-

gebnis erwartet.'”!

Die dargestellte starke VergroBBerung der Ausgaben fiir die Eisenbahnen ist ein Teil des all-
gemeinen Anstieges der Infrastrukturausgaben. Begiinstigt wurde dies durch eine verhiltnis-
méBig lange Friedensepoche im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts sowie im ersten Jahrzehnt
des 20. Jahrhunderts, sodass ein erheblicher Teil der Staatsausgaben der Infrastruktur in den
unterschiedlichsten Facetten diente. Das staatliche Eisenbahnwesen stellte dabei einen be-
deutsamen Faktor in der wirtschaftlichen Entwicklung der Habsburgermonarchie dar, von

dem nicht zuletzt die Industrialisierung maBgeblich abhing.'**

5.6. Zwischenfazit

Im Zuge der tiefergehenden Analyse der Staatsvoranschldge fiir 1853, 1877 und 1916/17
wurden fiinf Bereiche gewihlt, die einer genaueren Betrachtung unterzogen wurden: Grund-
steuer, Salz, Lotto, Unterricht und Eisenbahn. Dabei ergaben sich fiir jeden Bereich unter-

schiedliche Charakteristika.

Die Grundsteuer als im Staatsvoranschlag 1853 wichtiger Teil der direkten Steuern verlor
kontinuierlich an Bedeutung. Ein dhnlicher Trend ist flir das Salz auf der Seite der indirekten
Abgaben festzustellen. Das Lotto besa3 als finanzieller Beitrag zu den indirekten Abgaben

stets nur einen untergeordneten Wert, jedoch ist die intensive Beschiftigung der Bevdlkerung

'8 ygl. SV 1916/17, XII. Eisenbahnministerium, 35 [dig.: 1451].

10 y/ol. Goldinger, Zentralverwaltung in Cisleithanien, 146.

P1ygl. SV 1916/17, XII. Eisenbahnministerium, 5-8 [dig.: 1421-1424].
192 ygl. Wysocki, Infrastruktur und wachsende Staatsausgaben, 210-212.
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damit ungleich hoher einzuschétzen, woraus sich seine umfassendere Dimension auf der ge-
sellschaftlichen Ebene ergibt. Auf der Ausgabenseite kam dem Unterrichts- bzw. Bildungs-
wesen aus finanzieller Sicht trotz eines umfangreichen Ausbaus in der untersuchten Periode
stets eine untergeordnete Bedeutung zu, die nur leicht schwankte; die angestrebte Erhéhung
des Bildungsgrades bietet jedoch aus gesellschaftlicher Sicht &hnlich wie im Bereich des Lot-
tos die wichtigere Dimension. Die Ausgaben fiir das Eisenbahnwesen in den Staatsvoran-
schldgen zeichnen die sich abwechselnden Phasen des staatlichen und privaten Eigentums
nach; der steigende finanzielle Aufwand im Zuge des grofBeren Engagements des Staates kor-
reliert mit der wirtschaftlichen Entwicklung der Habsburgermonarchie wihrend der Industria-

lisierung.

Es zeigt sich in einer Betrachtung der Analysegebiete als Zwischenfazit, dass im Zuge der
Habsburgermonarchie das staatliche System immer weiter ausgebaut wurde, was auch aus der
Steigerung des Umfangs der Staatsvoranschldge erkennbar ist. Die Einnahmenseite diversifi-
zierte sich zunehmend, sodass zunichst bedeutsame Bereiche an Wert verloren, andere (wie
die im Zuge dieser Arbeit nicht behandelte Verzehrungssteuer) hingegen an finanziellem Um-
fang gewannen. Weiters ist festzuhalten, dass zwischen der finanziellen Bedeutung eines Ge-
bietes flir den Staatshaushalt und seinem gesellschaftlichen Stellenwert kein zwingender Zu-
sammenhang besteht, wie mithilfe des Lottos und des Bildungswesens gezeigt werden konnte.
Aus Sicht der wirtschaftlichen Bedeutung ist dagegen ein Zusammenhang bemerkbar, soweit

es um den Infrastrukturausbau geht, wie das Beispiel des Eisenbahnwesens illustriert.

Die Planungen der finanziellen Gebarung der Habsburgermonarchie durch die zustdndigen
Stellen der Verwaltung legen damit die Bedeutsamkeit der einzelnen Bereiche fest. Als wich-
tiges Element zur Umsetzung in die Realitét ist die Ebene des Vollzuges zu sehen. Inwiefern
die Ansétze der Staatsvoranschldge beziiglich der untersuchten Bereiche richtig lagen, bleibt
daher mit dem behandelten Quellenkorpus offen — jedoch besteht die berechtigte Annahme,
dass die Festlegung der Zahlen das Ergebnis eines wohliiberlegten Vorganges war, sodass die
dargestellten Grundlinien fiir die Grundsteuer, das Salzwesen, das Lotto, das Unterrichtswe-

sen und das Eisenbahnwesen als belastbar und zutreffend angesehen werden kdnnen.
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6. Zusammenfassung

Diese Masterarbeit setzte sich zum Ziel, die Entwicklung der Schwerpunkte der finanziellen
Planungen der Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918 in ihren Grundziigen darzule-
gen und auf diese Weise den diesbeziiglich bestehenden Forschungsstand auszubauen. Zu
diesem Zweck wurde die folgende Forschungsfrage formuliert: Inwiefern verdnderten sich die
finanziellen Schwerpunkte der Staatsvoranschlige des ,, cisleithanischen Reichsteiles der

Habsburgermonarchie zwischen dem Revolutionsjahr 1848 und dem Ersten Weltkrieg?

Allgemein ist auf der Ausgabenseite festzuhalten, dass in den Staatsvoranschldgen stets mit
einer mangelnden Bedeckung geplant wurde, sodass die stetige Aufnahme neuer Schulden
unerlésslich war. Aus diesem Grund stellte die Bedienung der Staatsschulden einen gewichti-
gen Schwerpunkt der Staatsvoranschlidge dar, der im Verlauf der untersuchten Periode von ca.
20% auf rund 30% stieg. Ein ebenfalls bedeutender Teil waren die Ausgaben fiir das Kriegs-
wesen. Diese schwankten abhidngig von Friedens- und Kriegszeiten leicht, betrugen jedoch
ebenfalls stets zwischen 20% und 30%. Diese beiden bedeutsamsten Schwerpunkte bestanden
iiber den gesamten Untersuchungszeitraum. Weitere Entwicklungen im untergeordneten Be-
reich betrafen den zunehmenden Anteil des Justizministeriums, die in Friedenszeiten verhalt-
nisméBig groBere Dotierung des Kultus- und Unterrichtsministeriums und den sukzessiven
Riickgang der Ausgaben fiir den Hofstaat. Auf der Seite der Einnahmen waren die Steuern die
wichtigste Finanzierungsquelle des Staates, wobei die gesamten direkten Steuern, die Verzeh-
rungssteuer auf den generellen Konsum und die Einnahmen aus dem Tabakmonopol in Sum-
me stets den grofften Anteil besalen. Als weitere wichtige Einnahmequelle ist mit dem Fort-
schreiten der wirtschaftlichen Entwicklung der Habsburgermonarchie im Zuge der Industriali-
sierung das Eisenbahnwesen zu sehen, das sich ebenfalls zu einem bedeutsamen Faktor auf
der Ausgabenseite entwickelte. Der Ansatz des ,,fiscal-military state” ist wegen der Bedeu-
tung der Aufwendungen fiir das Heerwesen und die Staatsschulden sowie der erheblichen
Einnahmen aus Steuern auf die Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918 daher grund-
sdtzlich anwendbar, jedoch mit der nétigen Abdnderung, dass die Ausgaben fiir das Heerwe-

sen in Friedenszeiten etwas niedriger als in Kriegszeiten ausfielen.

Mithilfe der genauer betrachteten Bereiche Grundsteuer, Salz, Lotto, Unterricht und Eisen-
bahn ergibt sich das Bild, dass sich die Steuereinnahmen auf der direkten und indirekten Ebe-
ne nach ihren Kategorien diversifizierten, indem die Grundsteuer und das Salz kontinuierlich
an Bedeutung verloren. Das Lotto auf der Einnahmen- und das Unterrichtswesen auf der Aus-

gabenseite besaBlen stets eine untergeordnete finanzielle Relevanz, trugen jedoch maB3geblich
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zu der Entwicklung unterschiedlicher gesellschaftlicher Prozesse bei. Die Ausgaben fiir das
Eisenbahnwesen stiegen im Zuge des Ausbaus und waren ein wesentlicher Faktor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Habsburgermonarchie, wobei die Entwicklung die haufig
wechselnden Eigentumsverhéltnisse in der Gegeniiberstellung zwischen staatlichem und pri-

vatem Besitz nachzeichnete.

Restimierend ist festzustellen, dass das Heereswesen und die Bedienung der Staatsschulden
Schwerpunkte darstellen, die {iber die gesamte Periode bestanden. Als weiterer zentraler Fak-
tor trat im Zeitverlauf das Eisenbahnwesen dazu. Die Finanzierung der Habsburgermonarchie
erfolgte iiber die unterschiedliche Aufbringung von direkten Steuern und indirekten Abgaben,
wobei immer mehr Steuerquellen erschlossen wurden. Im Vergleich dieser zeitlichen Periode
mit anderen europdischen Staaten reiht sich die Habsburgermonarchie mit ihren Entwicklun-
gen in die zu dieser Zeit allgemeinen Trends ein, da sich die Ausgaben fiir das Eisenbahnwe-
sen in der Gesamtsicht erhohten, das Heereswesen seine finanziell bedeutende Stellung be-
haupten konnte, eine Modernisierung des Steuerwesens und eine Ausweitung der unterschied-
lichen Steuern erfolgte sowie der Umfang des Staatshaushaltes und der Staatsschulden erheb-
lich anstieg. Dariiber hinaus ist aufgrund der Ausfiihrungen festzuhalten, dass der Umfang des
finanziellen Aufwandes fiir einen Bereich nicht immer mit dessen Bedeutung fiir die gesell-
schaftliche Entwicklung iibereinstimmen muss, sodass stets ein genauerer Blick auf reine

Zahlen auch aus einer sozialhistorischen Perspektive ratsam ist.

In der vorliegenden Masterarbeit wurden die Grundziige der Schwerpunkte der Finanzplanun-
gen der Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918 auf der Basis ausgewéihlter Staatsvor-
anschldge herausgearbeitet. Damit besteht ein Startpunkt fiir weitere Forschungen, die in zwei
Richtungen gehen konnten: einerseits eine Analyse einer groBeren Zahl von Staatsvoran-
schldgen im erwihnten Zeitraum, um die dargestellten Grundlagen mit weiterem Zahlenmate-
rial zu unterfiittern; andererseits ein Vergleich zwischen den Staatsvoranschldgen und den
Rechnungsabschliissen fiir die betreffenden (Fiskal-)Jahre, um Aussagen iiber die Genauigkeit
der Planung und die Umsetzung im Vollzug zu erhalten. Ebenso ist eine Erginzung um die
korrespondierenden Dokumente, die sich auf den nach 1867 ungarischen Reichsteil der Mo-
narchie beziehen, moglich. Ein Potential fiir eine Fortsetzung der Forschung mit diesem Quel-
lenkorpus ist in jedem Fall vorhanden; dessen Ausschopfung wére lohnenswert, um das Bild
der Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918 aus einer wirtschafts- und sozialhistori-

schen Sicht zu vervollkommnen.
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Anhang 1: Tabelle der Korrekturen des Staatsvoranschlages 1853

Wie aus den Ausfithrungen zur Methodik in dieser Masterarbeit (siche Kapitel 1.3.) ersicht-
lich ist, sind die Berechnungen in ihrer Komplexitit den Anforderungen angepasst. Die Her-
ausforderung besteht jedoch darin, das in den Quellen enthaltene Zahlenmaterial fiir die Be-
rechnungen aufzubereiten, da sdmtliche Werte hiandisch in ein Microsoft-Excel-Arbeitsblatt
iibertragen werden mussten. Dies benétigte nicht nur Zeit, sondern mehrere Uberpriifungen,
um Ubertragungsfehler zu vermeiden. Dariiber hinaus mussten stellenweise Werte wegen
schlechter Lesbarkeit und Summationsfehlern genauer untersucht werden, um Inkongruenzen

zu vermeiden.

Eine ausfiihrliche Darstellung sémtlicher Berechnungen im Anhang ist aufgrund des Umfan-
ges ebendieser nicht moglich. Gleichzeitig exemplarisch und als Teil der Offenlegung des
Forschungsprozesses ist nachstehend jedoch die tabellarische Detailiibersicht der Korrekturen
des Staatsvoranschlages fiir 1853 abgedruckt,'”® die zur territorialen Harmonisierung fiir den
Vergleich der Staatsvorschldge in Kapitel 4.1. durchgefiihrt wurden. Die einzelnen Budget-
posten wurden zur besseren Lesbarkeit und Straffung der Tabelle teilweise zusammengefasst;
notige Anmerkungen zu bestimmten Korrekturen sind mit Asterisken gekennzeichnet und

nach der Tabelle erliutert.

Zur Berechnung der Korrekturen war eine genaue und liickenlose Durchsicht des gesamten,
physisch vorhandenen Staatsvoranschlages nétig. Die Grundsétze der Korrekturen wurden in
Kapitel 4.1. ausfiihrlich dargestellt. Jeder einzelne Posten wurde darauf gepriift, ob er eine
eindeutige territoriale Komponente enthilt, die anschlieBend dem ab 1867 Osterreichischen
oder ungarischen Reichsteil zugeordnet wurde. Bei Posten, die das letztgenannte territoriale
Charakteristikum aufwiesen, wurde der entsprechende Wert als Abzug in die Tabelle einge-
tragen. Anschliefend erfolgte eine Aufsummierung innerhalb der einzelnen Kapitel des

Staatsvoranschlages sowie als Gesamtsumme, die in Kapitel 4.1. behandelt wurden.

In der Tabelle werden zunéchst die Korrekturen der Staatsausgaben vorgenommen; nach ei-
nem Trennstrich folgt die Aufstellung der Korrekturen der Staatseinnahmen. Da die Ausgaben
aufgrund der weitgehenden Verwendung der Nettomethode innerhalb des Staatsvoranschlages
einen groBeren Umfang an Seiten als die Einnahmen fiir sich beanspruchten, waren in Einzel-
posten gerechnet mehr Korrekturen nétig. Auf der Ebene der Betrdge ist dieses Verhiltnis

hingegen umgekehrt; die Folgerungen daraus wurden ebenfalls in Kapitel 4.1. vorgenommen.

13 Datenquelle fiir die Berechnungen in Tabelle 23: SV 1853.

82



Tabelle 23: Detailiibersicht der territorialen Korrekturen des Staatsvoranschlages fiir das Verwaltungsjahr 1853

Staatsausgaben (in fl. C.M.) Voranschlag Korrekturen korr. Betrag
L Hofstaat It. Voranschlag 5.548.203

Hofzahlamt in Kronldndern (Ofen,
Agram, Venedig, Mailand)

-26.279

Obersthofmeisterstab in Kronlin-

dern (Ofen) -11.100

Besonderes Erforderniss fiir die

Lombardie und Venedig -188.670

L. (k) Hofstaat nach Korrekturen 5.322.154

Cabinets-Kanzlei Sr. Majestaet des
Kaisers It. Voranschlag

II. 46.723

keine Korrekturen, da Zentralbehor-
de

Cabinets-Kanzlei Sr. Majestaet des
Kaisers nach Korrekturen

II. (k) 46.723

111 Reichsrath It. Voranschlag 219.541

keine Korrekturen, da Zentralbehor-
de

II. (k) |Reichsrath nach Korrekturen 219.541

Iv. Minister-Conferenz 1It. Voranschlag 44.973

keine Korrekturen, da Zentralbehor-
de

V. (k) glllnlster—Conferenz nach Korrektu- 44.973

V. Ministerium des Ausseren It. Voran- 1.701.182
schlag

keine Korrekturen, da keine Auf-
gliederung des Aufwandes in Ein- 0
zelstaaten moglich

V. () Ministerium des Ausseren nach Kor- 1.701.182
) rekturen -

VI Ministerium des Innern 1t. Voran- 16.363.711
schlag

Aufwendungen fiir Lombardie -1.417.360

Aufwendungen fiir Venedig -1.229.921

Aufwendungen fiir Ungarn -2.633.625

Aufwendungen fiir Croatien und

Slavonien -416.311

Aufwendungen fiir Woiwodina und

Temescher Banat -407.239

Aufwendungen fiir Siebenbiirgen -771.581

Ministerium des Innern nach Kor-
VL (k) rekturen 9.487.674

VI Oberste-Polizei-Behorde 1t. Voran- 9.744 559
schlag
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Aufwendungen fiir Lombardie

-1.116.541

Aufwendungen fiir Venedig

-837.162

Aufwendungen fiir Ungarn

-2.063.663

Aufwendungen fiir Croatien und
Slavonien

-416.602

Aufwendungen fiir Woiwodina und
Temescher Banat

-250.273

Aufwendungen fiir Siebenbiirgen

-438.329

VIL (k)

Oberste-Polizei-Behorde nach Kor-
rekturen

4.621.989

VIIL

Ministerium des Krieges It. Voran-
schlag

106.723.818

Pensionsaufwand fiir Lombardie

-31.560

Pensionsaufwand fiir Venedig

-58.295

Pensionsaufwand fiir Ungarn

-93.005

Pensionsaufwand fiir Croatien und
Slavonien

-93.847

Pensionsaufwand fiir Woiwodina
und Temescher Banat

-58.693

Pensionsaufwand fiir Siebenbiirgen

-30.169

Pauschalberichtigung der Armee-
Auslagen im engeren Sinne*

-37.431.253

VIIL
(k)

Ministerium des Krieges nach Kor-
rekturen

68.926.996

IX.

Ministerium der Finanzen 1t. Voran-
schlag

22.109.082

Aufwendungen der Landesdirektio-
nen fiir Lombardie, Venedig, Un-
garn, Croatien und Slawonien,
Woiwodina und Temescher Banat,
Siebenbiirgen

-2.017.299

Aufwendungen der Finanzwachen
fiir Lombardie, Venedig, Ungarn,
Croatien und Slawonien, Woiwodina
und Temescher Banat, Siebenbiirgen

-2.979.862

Aufwendungen der Haupt- und Lén-
der-Cassen fiir Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
Woiwodina und Temescher Banat,
Siebenbiirgen

-122.516

Aufwendungen der Steueraemter fir
Lombardie, Venedig, Ungarn, Croa-
tien und Slawonien, Woiwodina und
Temescher Banat, Siebenbiirgen

-1.211.599

Aufwendungen der Finanz-
Procuraturen fiir Lombardie, Vene-
dig, Ungarn, Croatien und Slawo-
nien, Woiwodina und Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-158.944
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Aufwendungen fiir den Cataster fiir
Lombardie, Venedig, Ungarn, Croa-
tien und Slawonien, Woiwodina und
Temescher Banat, Siebenbiirgen

-1.627.235

Aufwendungen fiir Andere Finanz-
Behorden fiir Lombardie, Venedig,
Ungarn, Siebenbiirgen

-163.435

Aufwendungen fiir Pensionen u.A.
fiir Lombardie, Venedig, Ungarn,
Woiwodina und Temescher Banat,
Siebenbiirgen

-344.979

Aufwendungen fiir Aequivalente fiir
Ungarn, Woiwodina und Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-16.564

Aufwendungen fiir Patronats-
Auslagen fiir Ungarn

-7.113

IX. (k)

Ministerium der Finanzen nach Kor-
rekturen

13.459.536

Ministerium der Justiz It. Voran-
schlag

18.000.000

Justiz-Verwaltung fiir Lombardie

-1.574.537

Justiz-Verwaltung fiir Venedig

-1.597.510

Justiz-Verwaltung fiir Ungarn

-2.512.826

Justiz-Verwaltung fiir Croatien und
Slavonien

-350.015

Justiz-Verwaltung fiir Woiwodina
und Temescher Banat

-463.800

Justiz-Verwaltung fiir Siebenbiirgen

-568.391

X. (k)

Ministerium der Justiz nach Korrek-
turen

10.932.921

XI.

Ministerium des Cultus und des
Unterrichtes 1t. Voranschlag

4.357.003

Aufwendungen fiir Lombardie

-648.639

Aufwendungen fiir Venedig

-652.719

Aufwendungen fiir Ungarn

-298.113

Aufwendungen fiir Croatien und
Slavonien

-122.105

Aufwendungen fiir Woiwodina und
Temescher Banat

-32.893

Aufwendungen fiir Siebenbiirgen

-59.451

XL (k)

Ministerium des Cultus und des
Unterrichtes nach Korrekturen

2.543.083

XI1I.

Ministerium fiir Handel, Gewerbe
und 6ffentliche Bauten It. Voran-
schlag

16.087.973

Aufwendungen fiir Hafen- und See-
Sanitaets-Aemter in Venedig und
Croatien

-60.612
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Aufwendungen fiir Baubehorden,
Stralen- und Wasserbau fiir Lom-
bardie, Venedig, Ungarn, Croatien
und Slawonien, Woiwodina und
Temescher Banat, Siebenbiirgen

-6.313.820

XIL. (k)

Ministerium fiir Handel, Gewerbe
und 6ffentliche Bauten nach Korrek-
turen

9.713.541

XIIL

Ministerium fiir Landescultur und
Bergwesen lt. Voranschlag

1.438.894

Aufwendungen fiir die Berg-
Akademie zu Schemnitz

-24.500

Aufwendungen fiir Landwirtschaft-
liche Lehranstalt zu Ungarisch-
Altenburg

-14.380

Aufwendungen fiir Landescultur in
Ungarn

-53.000

Aufwendungen fiir Eisenbahnbau im
Banate zu Montanistischen Zwecken

-1.000.000

XTI
(k)

Ministerium fiir Landescultur und
Bergwesen nach Korrekturen

347.014

XIV.

Controls-Behorden It. Voranschlag

3.460.140

Landes-Staatsbuchhaltung fiir Lom-
bardie

-319.941

Landes-Staatsbuchhaltung fiir Vene-
dig

-234.472

Landes-Staatsbuchhaltung fiir Un-
garn

-145.455

Landes-Staatsbuchhaltung fiir Croa-
tien und Slavonien

-40.700

Landes-Staatsbuchhaltung fiir Woi-
wodina und Temescher Banat

-33.463

Landes-Staatsbuchhaltung fiir Sie-
benbiirgen

-44.131

XIV.
(k)

Controls-Behorden nach Korrektu-
ren

2.641.978

XV.

Staatsschuld It. Voranschlag

64.558.622

Schuld des lombardisch-
venezianischen Monte

-5.480.883

Zinsen fiir Obligationen zur Einl6-
sung italienischer und ungarischer
Eisenbahnen

-540.000

XV. (k)

Staatsschuld It. Voranschlag

58.537.739

Ausserordentliches Erforderniss lIt.
Voranschlag

1.810.920

keine Korrekturen, da internationale
Zahlung
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(k)

Ausserordentliches Erforderniss
nach Korrekturen

1.810.920

Erforderniss zur Bestreitung der
productiven Auslagen It. Voran-
schlag

63.294.423

Capitals-Riickzahlungen von der
Schuld des lomb.-venez. Monte

-21.837

Aufwendungen fiir Staats-
Eisenbahn-Bau in der Lombardie
und Venedig

-3.500.000

Aufwendungen fiir Staats-
Eisenbahn-Bau (Stidéstliche Bahn)

-2.380.000

Aufwendungen fiir Staats-
Eisenbahn-Bau (Auséistung nach
Agram)

-620.000

Aufwendungen fiir Staats-
Eisenbahn-Betrieb (Siidostliche
Bahn)

-1.451.800

Einlésung von Privat-Eisenbahnen
in italienischen und ungarischen
Gebieten

-1.394.800

Aufwendungen fiir Telegraphen
Errichtung und -Betrieb (in Kroatien
und der Lombardei)

-114.420

(k)

Erforderniss zur Bestreitung der
productiven Auslagen nach Korrek-
turen

53.811.566

Summe

335.509.767

-91.340.237

244.169.530

Staatseinnahmen (in fl. C.M.)

Voranschlag

Korrekturen

korr. Betrag

L.

Directe Steuern It. Voranschlag

81.489.834

Directe Steuern in der Lombardie

-10.861.330

Directe Steuern in Venedig

-7.917.408

Directe Steuern in Ungarn

13.710.000

Directe Steuern in Croatien und
Slavonien

-1.129.000

Directe Steuern in der Woiwodina
und dem Temescher Banat

-3.250.000

Directe Steuern in Siebenbiirgen

-3.386.467

Steuer der Militdrgranze

-964.385

L (k)

Directe Steuern nach Korrekturen

40.271.244

II.

Indirecte Abgaben It. Voranschlag

125.446.312

Allgemeine Verzehrungssteuer in
der Lombardie, Venedig, Ungarn,
Croatien und Slawonien, der Woi-
wodina und dem Temescher Banat,
Siebenbiirgen

-11.730.961
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Zoll in der Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
der Woiwodina und dem Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-8.317.271

Salz in der Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
der Woiwodina und dem Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-13.373.035

Tabak in der Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
der Woiwodina und dem Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-12.625.839

Stampel in der Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
der Woiwodina und dem Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-4.249.105

Taxen und Gebiihren von Rechtsge-
schaeften und Rechtserwerbungen in
der Lombardie, Venedig, Ungarn,
Croatien und Slawonien, der Woi-
wodina und dem Temescher Banat,
Siebenbiirgen

-5.219.581

Lotto in der Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
der Woiwodina und dem Temescher
Banat, Siebenbiirgen

-1.389.040

Post in der Lombardie, Venedig,
Ungarn, Croatien und Slawonien,
der Woiwodina und dem Temescher
Banat, Siebenbiirgen**

109.043

Maiuthe in Croatien und Slawonien

-46.710

Punzirung in der Lombardie und
Venedig

-44.067

Vereinte Gebiihren im lombardisch-
venezianischen Konigreiche

-290.000

1L (k)

Indirecte Abgaben nach Korrekturen

68.269.746

IIL.

Einnahmen vom Staatseigenthume,
dann Berg- und Miinzwesen It. Vor-
anschlag

9.883.318

Staatsgiiterertrag in der Lombardie,
Venedig, Ungarn, Croatien und Sla-
wonien, der Woiwodina und dem
Temescher Banat, Siebenbiirgen

-2.234.255

Verkauf von Staatsgiitern in der
Lombardie und Venedig

-73.105

Erledigte geistliche Pfriinden in
Ungarn

-26.000
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Montanistische Herrschaften und
Forste in Ungarn, der Woiwodina,
Siebenbiirgen

-127.893

Staatsdruckerei in Mailand

-35.468

Netto-Betriebseinnahmen der Sud-
Ostlichen Bahn

-1.380.044

Berg- und Hiittenwesen in Venedig,
Ungarn, Croatien, der Woiwodina,
Siebenbiirgen**

59.864

Frohnwesen in Ungarn, der Woi-
wodina, Siebenbiirgen

-333.029

Miinzwesen in Ungarn, Siebenbiir-
gen, der Lombardie, dem Veneziani-
schen Gebieth

-736.664

0L (k)

Einnahmen vom Staatseigenthume,
dann Berg- und Miinzwesen nach
Korrekturen

4.996.724

Iv.

Uberschiife des Tilgungsfondes It.
Voranschlag

10.811.992

Uberschiisse des italienischen Til-
gungsfonds

-561.647

V. (k)

UberschiiBe des Tilgungsfondes
nach Korrekturen

10.250.345

Verschiedene Einnahmen 1t. Voran-
schlag

6.052.648

Fiscalitaeten und Heimfilligkeiten
in Siebenbiirgen

Beitrige aus verschiedenen Fonden
und Ueberschiif3e einiger Religions-,
Studien- und Schulfonde in Ungarn
und Siebenbiirgen

-43.183

Verschiedene Zufliile der einzelnen
Kronlédnder in der Lombardie, Un-
garn, Siebenbiirgen

-15.650

Anteilige Korrektur der Eigenen
Einnahmen der Militar-
Verwaltung®**

-1.880.589

V. (k)

Verschiedene Einnahmen nach Kor-
rekturen

4.113.136

Ausserordentliche Bedeckung It.
Voranschlag

360.000

keine Korrektur, da internationale
Zahlung

(k)

Ausserordentliche Bedeckung nach
Korrektur

360.000

Summe

234.044.104

-105.782.909

128.261.195
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* Eine Ermittlung der Aufteilung des Aufwandes der Armee-Auslagen im engeren Sinne auf die ein-
zelnen Kronldnder war auf Basis der vorhandenen Daten nicht moglich. Um eine nétige Korrektur
vornehmen zu konnen, erfolgte eine pauschale Berichtigung basierend auf dem Verhiltnis der Korrek-
tur der Pensionszahlungen (Armee-Auslagen im engeren Sinne: 99.569.434 fl. C.M.; gesamte Pensi-
onszahlungen: 972.436 fl. C.M.; Korrekturen: 365.569 fl. C.M.; Anteil: 37,59%).

** Es erfolgte eine Zurechnung, da dieser Posten einen Abgang aufwies.

*** Dieser Posten war nicht nach Kronldndern aufgeschliisselt. Ein Abzug erfolgte nach dem Anteil
der Korrektur der Armee-Auslagen im engeren Sinne im Kriegsministerium (gesamte Einnahmen der
eigenen Militdr-Verwaltung: 5.002.481 fl. C.M.; Anteil des Abzuges inkl. Berechnung siche oben
unter *).
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Anhang 2: Ausgewdihlte Quellenausziige

Da im Zuge dieser Masterarbeit die Originalquellen zwar verwendet, aber nicht als Faksimiles
dargestellt wurden, werden an dieser Stelle einige Quellenbeispiele eingebunden. Tabelle 24

bietet eine Ubersicht iiber die abgebildeten Quellen.

Die Auswahl erfolgte unter mehreren Gesichtspunkten: Zunichst soll damit ein Eindruck
vermittelt werden, wie sich die Staatsvoranschldge in ithrem Aussehen und ihrem Aufbau im
Zuge des Untersuchungszeitraumes dnderten. Zu diesem Zweck wurden die Titelbldtter und
die Inhaltsiibersicht bzw. die Ubersichten der Ausgaben und Einnahmen als unmittelbar ver-
gleichbare Teile der Staatsvoranschlidge herangezogen. Im Falle des Staatsvoranschlages 1877
sind zusitzlich die Ubersichten laut der Regierungsvorlage jenen der Beschliisse laut dem

Finanzgesetz gegentibergestellt.

Des Weiteren wurde eine ausgewogene inhaltliche Auswahl der Analysegebiete angestrebt;
im Text behandelte und referenzierte Stellen wurden priferiert aufgenommen. Ausgewahlt
wurden dabei ein Beispiel fiir die Anwendung der Nettomethode (Hafen- und See-Sanitits-
Amter, SV 1853), zwei Ubersichten der Grundsteuer als Vergleichswerte fiir die Darstellung
der indirekten Steuern (SV 1853, SV 1877) und der Spezialfall einer Eisenbahn im Staatsei-
gentum wiihrend der zweiten Phase der Privatbahnen (Ubersicht der Ausgaben fiir die Dux-
Bodenbacher-Bahn als Aerarial-Eisenbahn, SV 1877). Aus dem Staatsvoranschlag 1916/17
wurden drei aussagekriftige Seiten entnommen: die Aufwendungen fiir die Staatslottoanlei-
hen als Beispiel fiir zu diesem Zeitpunkt noch vorhandene Schuldverschreibungen aus der
Zeit vor dem Ausgleich von 1867, ein Ausschnitt aus den Aufwendungen fiir die Salzerzeu-
gung als Nachweis der Notwendigkeit einer genauen Kontrolle der vorhandenen Daten (die
fehlerhafte Summe wurde markiert; richtig 295.430 K statt 329.000 K) sowie das Inhaltsver-
zeichnis des Heftes flir das Hochschulwesen (Umfang: 217 Seiten) zur Verdeutlichung des

Ausbaus des Bildungswesens und der gestiegenen Komplexitét des Staatsvoranschlages.

Alle gewihlten Quellenbeispiele stehen zuletzt unter der Prdmisse, Ansatzpunkte fiir eine
weitere Forschung zu bieten bzw. Wirtschafts- und Sozialhistoriker*innen, die sich noch nicht
mit diesem Quellenkorpus auseinandergesetzt hatten bzw. denen dieser unbekannt war, zu
einer Beschiftigung damit anzuregen. Aufgrund ihrer breiten Palette bieten sie die Moglich-
keit, einen ersten Einblick in die Quellen zu erhalten und sowohl eine vertiefende Forschung
als auch weitergehende Fragestellungen daraus zu entwickeln. Diese und weitere Staatsvoran-
schldge der Habsburgermonarchie besitzen das Potential, aus unterschiedlichen Perspektiven

beleuchtet zu werden und neue Schlussfolgerungen auf ihrer Basis zu treffen.
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Tabelle 24: Ubersicht der Quellenausziige

SV Beschreibung Quellenverweis Abb.
1853 Titelblatt SV 1853, Titelblatt 1
1853 Inhaltsiibersicht | SV 1853, Inhalt 2

Ubersicht der
1853 Ausgaben und | SV 1853, 1. Haupt-Uebersicht 34
Einnahmen
Ubersicht SV 1853, A. Erforderniss, XII. Ministerium fiir Han-
1853 Hafen- und See- | del, Gewerbe und offentliche Bauten, 3. Hafen- und 5
Sanitits-Amter | See-Sanitaets-Aemter
1853 Grundsteuer SV 1853, B. Bedeckung, I. Directe Steuern, 1. Grund- 6
steuer
1877 Titelblatt SV 1877, Titelblatt [dig.: 7] 7
Ubersicht der SV 1877, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 19 [dig.:
1877 Ausgaben 27] 8
It. Entwurf
prrswht der SV 1877, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 26
1877 Einnahmen [dig.: 34] 9
It. Entwurf &
Ubersicht der SV 1877, Ubersicht 1t. Finanzgesetz, Erster Teil: Er-
1877 Ausgaben | o nis, 20 [dig.: 1114] 10
It. Beschluss ’ &
prrswht der SV 1877, Ubersicht It. Finanzgesetz, Zweiter Teil:
1877 Einnahmen =\ p 4 ung, 27 [dig.: 1121] 1
It. Beschluss & &
SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 3: Directe
1877 Grundsteuer Steuern, 3 [dig.: 647] 12
SV 1877, X. Ministerium der Finanzen, Heft 5: Dicas-
Aerarial- terial-Gebdude — Aerarial-Eisenbahnen, Fiscalititen
1877 . und Heimfalligkeiten, Hof- und Staatsdruckerei in 13
Eisenbahnen . )
Wien, Remanenten vom verkauften unbeweglichen
Staatseigenthume, Miinzwesen, 4 [dig.: 719]
1916/17 Titelblatt SV 1916/17, Titelblatt [dig.: 1] 14
Ubersicht der | SV 1916/17, Ubersicht, Erster Teil: Erfordernis, 38
1916/17 . 15
Ausgaben [dig.: 42]
Ubersicht der | SV 1916/17, Ubersicht, Zweiter Teil: Bedeckung, 54
1916/17 3 . 16
Einnahmen [dig.: 58]
SV 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 7: Salz - Ta-
1916/17 | Salzerzeugung bak, 5 [dig.: 1207]; bearbeitet 17
1916/17 Staatslotto- SV 1916/17, X. Finanzministerium, Heft 9: Staats- 18
anleihen schuld und Verwaltung der Staatsschuld, 8 [dig.: 1256]
SV 1916/17, IX. Ministerium fiir Kultus und Unter-
1916/17 Hochschulen | richt, Heft 4: Hochschulen — Studienbibliotheken, 1 19

[dig.: 479]
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Abbildung 6: Ubersicht der Grundsteuer, SV 1853

98



\

GCntwurf

bes

Sinanggeleles wnd - Dlaals - Voranfdilag

im Reidsrathe vertretenen Roniqreide und Liinder

0as Jahr 1877.

| 0
f Wien. .
r Drud der faiferlid-fonigligen Hof- und Staatsdruderei.
1876.
l - IR [ S = 1
ey
P k4

Abbildung 7: Titelblatt, SV 1877

99



19

Audgaben

Abbildung 8: Ubersicht der Staatsausgaben It. Regierungsvorlage, SV 1877

3| éi Ctantsausgaben orbentlidie | o, 2UBE | Summe
3 % EIEGQ- M ulben t dfterreichijher Wabhrung
NRecapitulation.
1 I, Alechidfter Hofftaat . . . . . . . LB50:0060 4w & s 4,650.000
2 II. Gabinets-Ranglei Sv. Majeftiit . . . O | 74.041
3 TIE:Reideeath o . o cvsmnis wn : 666.282 800.000|  1,466.282
4 IV, Reidmgeridt: . .. o oo oeis RA0B0Ls, 2ox s 22,000
b Yo imbereatl .oiov s se nn s HABBTB e o 5 A B 749.815
6 V1. Briteagsleiffung jum Aufwande fiir
die gemeinfamen Angelegenheiten . | 78,930.798) . . . . . . 78,930,798
7 VI Binifterium des Jnnern . . . . . . 16,229.330]  1,979.712 18,209.042
8 VIIL Migiftexium fiic Landesvertheidigung 7,570,900 868.900] 8,439,800
9 IX. Blinifterium fiir €ultus und Ynterridyt 16,676.651 2,047,071 18,623.622
10-26 X. Rlinifterium der Finangen . . . . .| 69,386.930 620.100)  70,007.080
27 XI. Handels-Bliniftevium . . . . . . . .| 20788032  2307.787) 23,045.819
28 Xil. Adterbou-inifterium . . . . . . . 10,183.100] 1,001,870 11,184.970
29 XHL Miniftevivm der Juftiz . . . . . . . 19,606.000]  1,708.650[ 21,314,650
30 XIV. @berftex Hedynungshof . . . . . . . 157.000 1.000 168.000
8 XV. PenfionssGtat , , , . .. ... .. 18416718 e v 65 s 18,415,718
3. XVI. $ubventionen und Botationen . . . 582.000{ 25,938,820 26,520.920
3b XVIL $aalsfduld , , . .. .. .... .| 105074.80% 2,036.531] 107,111.840
86 XV Yerwaltung der Stoatsfduld . . . . 739.300) - - o w oo 739,300
Gefammtfumme des Grfordernifjes . 364,352.606]  40,210.641] 404,563,147
{

100



26

CGinnahmen

=
gl é: Staatseinnahmen orbentlidye | m.gg,?;;;m Summe
;.; 5 :—i Bulben iIITﬁfTﬂ?ei;EdT)ﬂ‘ Wahrung
|
Necapitulation.

1 L Allechodyfter Hoftaat . . . . . . .
g | Il. @abinets-Ranzlei Seiner Majeftat . . . . . . . .|, .. . }......
3 Iz Redistotl w05 aon s s sl s e sam v s il s ome s e
4 IV.. Beidugerimh - < o oo 6 6 aln i aonl] s adbe ks wlu b bk ] 506 5 2
5 V. Gemeinfame Angeleqenheiten . . i o5 % 208
6 VI Mimiffereath .. . .02 i 436800, . . . . . 436.800
7 VIL. Minifterium des Innern . . . . . . EAGEAOL. . . . 1,104,494
8 VI WMinifterium fiiv Landesvertheidiqung 25.000 10,694 35.694
9 IX. Minifterium fiiv Cultus und Hnter- | :
10 il R S e TR 5210890  1,718.148) 6,929,038
g‘f | X. Hliniftecium der Finangen . . . . . 317,466.41&';' 1,235.591] 318,692.007
32 XL Pandels-Biniftecivm . . . . . . . . 19,170.000 . - . . . | 19,170,000
33 . XIL Aderbau-Bliniftevium . . . . . . . 10,552.800/ 15.6000 10,568,400
34 | XL Ainiflerium der Juftiy. . . . . . . 392,900, 392.900
3b XIV. @berfter Rednungshof . . . . . . . T RTY.
36 XV. Penfions-Gtat . . . . . . . .. .. 41.ami 41.510
37 XVL Subventionen und Potationen . . . |. . . . . : 26.073I 26.072 E
38 XVIL. tnatefdinly. .« < o i s st aow pmoa 18,204.370]  18,294.370
39 XVIIL Herwaltung der Stoatsfduld . . . . 10:800| < & & v & 3 10.600
40 XIX. @innahmen aus dev Yeriufjerung vo

Staatseigenthume . . . . . . ot il 230.000 230.000
41 XX. Ginnahmen aus dev Liquidation der I

Activeefte der beflandenen Staats-

Oaitraleaffe -5 o5 v vmeswmals s iang 2,000.0000  2,000.000

Gefammtiumme der Bebeckung . | 304,401,410  28,530475] 377,031.885

Abbildung 9: Ubersicht der Staatseinnahmen It. Regierungsvorlage, SV 1877
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Abbildung 10: Ubersicht der Staatsausgaben It. Beschluss des Reichsrats, SV 1877

Pl T
Audgaben
i~ g @tantéauﬁquﬁm ordentlicye Sfexs Summe
ol [ 2 5 ordentlide
g 5 &% Gulden in ﬁfterrciﬁ;fid}er Wihrung
Necapitulation.
1 [. Allethidyfter Hofftaat . . . . . . . 48500000+ 5 v o & 4 4,650.000
3 1. Cabinets-Famlei St. Majeftat . . . 1 01 B R R 74.041
3 T Meidseodly oo aice o m sk 662.600 800.000] 1,462,600
n [V Reidaneeiot: oooon oo g oo sl 82000 . 5 4 w3 22,000
5 ¥ Minikeerat) - oo 5 owe e oo ZABB00) < 2 & v oo 746.300
6 VL. Beitragsleiftung jum Aufwande fiir
die qemeinfamen Anaclegenfeiten . . 78,930,798 . . . . . . 78,930.798
7 VIL Minifterium des Inneen . . . . L. 15,966.500 1,745.600] 17,712,100
8 VI finifterium fiic Landesvertheidiqunyg 7,517,600 868.900]  8,386.500
9 IX. IMiniferium fiiv @uitus und Untervidt 14,252,602 8,005,292 17,257.824
10-26 X. Minifleviwm der Finamgen . . . . . (9,371,900 3,342.000] 72,718,990
27 X1 Handels-Hinifevinm . . . . . . .. 20,299.2000  1,946.912] 22,246.112
24 XIL Aderbau-Finifteviom . . . . . . . 9,972.8000  1,017.360] 10,990.250
29 XU, ®iniftevium der Juftiy . . . . . .. 19,606.0000 1,708,650, 21,314.650
30 XIV. @berfler Redpnunagshof . . . . . . . 157.000 1.00¢ 158.000
31 XViPpenfronss®WL. . . . oo o s 13,862:000]: 5 & 5 o o 13,362,000
32.34 XVI. Subventionen und Dolationen . . . . 582,000  26,461.950] 27,043.950
35 XVIL Rtendefdilde. . & » oo covme v 105,109.681 2,649.578] 107,759.159
36 XVIIL Yerwalfung der Stoatsfduld . . . . 39.2000 . . 739-200'[
Gefammtfumme ded Grforderniffes . | 362,022.212(  43,547.262) 405,564.474
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(W]
=1

—— —
GCinnabmen
2| g Staatseinnahuen orbentiche Il otoege | Bumme
3 ﬁ g Gulden in dftevreichijcher Wahrung
- l |
NWecapitulation, '
q I JUechodee Boflart . .o . v ouili s loesaaslens vas !
9 II. Cabinets-Ranjlei Deine Majeftat . . |. . . . . .. .....]......
3 P Radiwcath | 55 woosneerrsa sile wea wow @ s g waosle waeos s -
d IVi-Redsatrills o ooninid B0 0 Eadllrs bt il s &b Al ipre |
5 V. Gemeinfouie Rnaeleatnherton . . . .1, o v s elessnealin s ian ‘
6 ML Binifesrath .o om0 waa LT 437.800 |
2 VIL. Hinifievium des JInnern . . L L L YA044D00 . . 5. 5o 1,104,400
8 VI Rliniftevinm fiiv Landesvertheidigung 256.000 10.694 36.694 |
9 IX. Minifteriwm fiiv Cultus und Unter- !
10 o0 | L 5,214.978 1418.708] 6,633,686
iy X. Minifterium der Finamgen . . . . . 316970836 1,419.462] 318,389.788
32 XL Handels=Minifteriom . . . . . . . . 18,820,000 . . . . . . 18,820,000
33 XIL Adeecbau-Minifteviam . . . . . . . 10,210.650 15.600 10,22&251{)1
34 XIL Aliniftevium der Juftiz. . . . . . . 892.800(. . . . . . 392.900
35 XIVC -@bexflet- Riduunedhof ; - s v v a2 m s sl v amly v 5505
36 XV. Poiponesltbl < . uoi vawann 1500 5. v e 41,500
37 XVIL. Subventionen und Botationen . . . |. ... .. 26.679 26.579 |
38 XVIL Padtstdnl. . & uwn v e dalby wsan o 18,288.620] 18,288.620
39 XVIIL, Mermwaltung der Staatsfduld . . | TOB00 5 S 10,600
40 XIX. Einnahmen aus der Meriuferung vom
Banteeigenthume: . . oo neollia v e 230,000  230.000
41 XX. Ginnalhmen aus der Liquidntion der
Activrefte der beflandenen Btaats-
R (R 2,000000] 2,000,000 |
Gefammtfunmme der Bcbtch'mg § 353,228,164  23,400.603] 376,637.817

Abbildung 11: Ubersicht der Staatseinnahmen It. Beschluss des Reichsrats, SV 1877
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X, Minijterium der Finanzen.

Divecte

Steuern.

Bededung.

Grundfeuer.

Abbildung 12: Ubersicht der Grundsteuer, SV 1877

Gurrente Edulbigleit nad der lepten Repartition,
. unb jwar: Wabrideins
| Dex bie Ein- |Auferorvent- ﬁ‘fl“ﬂﬁgmﬂ
g G |fommenijtener |iderSujdlag im Jahre
E Orvinaviam |00 abe | &Y, nom Bufammen e
E 1/ Buiduf | Ocdinarium
& @ulben in Sterreidifder Wihrung
1| Defterreidy unter ber Enns . 1 nad) bem flabifen 2,300.079| 766.693| 766.693| 3,833.465] 3,799.000
2| Defterveich ob der Enns Statafter 3u 16 (| 1,322,628 440876 440.876] 2,204.380] 2,189.000
AR T Bercent 226687 75562 75562 37TT811|  374.000
4] Tk .. .onoe oo - } nad bem Provi- { 580.944. 193.648 ma‘mjla 966.240 953.000
5| Borarlberg. . . . . .o jorinm L 73.002 24,364 21 364 121,520 121.000
|‘
Bujommen fiir Tirol und Vorarlberg - } 654.036] 218.012) 218.012] 1,090.060f 1,074.000
G| Sleiermatt: . ;05005 os \ | 1,224942( 408314 408314 2,041.570| 1,995.000
7| Ricenthen . . - - . o d o ( & b 422.082) 140694 140.694 703.470) 692.000
T nad) dem G - . X
8l Wights v wag drena s ftabilen So- 566.202| 188.734 188.734)  943.670] 819.000
9 Ericft jammt Gebic tajter ju 16 11.228 3.742 8.742 18 712) 18.000
10| Kiiftenland ¢ Jjtvien . . . . Percent 205.439 68.479 68.479 842.397 314.000
11 i ®orz und Gradidla 212.905 70.968 70.968 354.841 295.000
Bujammen fir baé Ritftenfand . | 429572 143.1890 143.189  715.950] 625.000
12| DRI o oowovi e e \ | 217.440] 724800 724800  362.400] 334000
13| Bopmen . . . . . . . CRR \ 8,389.551| 2,796.517| 2,796.517] 13,982.585| 13,731.000
T R SN ﬂ“:f‘l’ "“;‘ 3,213.720| 1,071.240] 1,071,240, 5,356.200| 5,308.000
apiien sa-
15| Sdlefien (jammt dben mahrijden ; < ;
Euclaben) o5 s £ tajter ju 16 585276 195.092] 195.002] 975460 967.000
Percent
16 [ Dad vormalige fra-
o fauer ebict . . ./ 72.993 24.331 24,331 121,65
_|¢ ®alizicn e : 51
17 ) ber iibrige Theil bes Landes nad) dbem
Prowiforiem - » . o 0 0. oaw 2,609.115 £99.705 899.705 4,498 525
Bujammen fiic Galizien . | 2,772.108] 924.036] 924.036) 4,620.180] 4,436.000
18| Bufowina . . - . nad) dbem Proviforium . 215.986 71.995 71.995 359.976]  357.000
Summe . (22,540,309 7,513.434| 7,513.434/ 37,567.177]36,700.000
Die Stener pon ber Vauarea ijt in ben obigen Summen begriffen.
Ci1*
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und Diener bei den Dicafterial-Gebauden.

X. Minifterinm der Finangen.

@ehalte ‘w”wi[ml} G,muluntcnir. Julagen Q.B’Ilﬂlml"ﬂl
Sulagen I
— =, | S
Buloen in Oftereeidifdier Wiabrung
= leberiray . 0438
Saljburg. : ‘
I | 1 B emmmir. . « v o« 5 o of by 58 % 1.300 ol et sl namhins 1550
2 | YOhmungen Hird B oo 0 5 w2 s omow o0 e | 1347 . Sl tres 142 Ld8Y
| |
- Summe - 2 47| 85 . & .o 1420 3030
Tirol. ;‘ kel ,|_ - 1
2 Stamm/[dylof. | |
1| 1 Sdfofhauptmann . . . . . . s | Looo| B0 £ % 5 il = afl 146D
2 | 1 Edlofpidciner s 210 0Z| 30 90 an2
i Summe . | 1.210f 212 30 Yo 1.542
Biihmen. { - —
L | 3 PRHEmE: & i 5 A v & 5ol S 5 B 8 Yo . 95
Sdylcjien.
1| Mobnung fiir 1 Dausmeifter I 2t U R S 3 240
Summe des orventitdpen Erjordernijjes . | 5 ! ] '! hd.1H4
5 g ; G e B ===
Dicofterial-Gebdude-Direction in Wien.’ '! ‘ i
Nuperordentlidies Eriordernif. | g |
1 | &iir Anfbefjerung ver Biencridajts-Begiige . . . . . : i: BO0Os w0 b ] e 5w el s ol 2000
Salburg. ’ | i'
1| @i Herftellung einer newen Wajjerhebmajdine . . . . | 8.000] . v, 16 ‘ 8,000
i Suwmme ded auperovdemlidyen Griordernifies . | Q000 . . . | A || 2.000
| ' i ;
Erfordernif. Acravial-Eilenbahnen,
Huégaben
Crventlide ‘ il H Bufammen

Bovenbadyer Babhubhoje und jonjtige i

Ghloen in ofterreidiijdier Wahrung

Bau-Reparaturen  am
usgaben & E G R Rt Bd snS . @ S e U0 500
Grveiterungs-Bauten und Adaptivungs Arbetten am BVoden- |
badjer Bahnhofe . e SR 34100 | 34.100
Summe . “ H) 34.100 I" 34.600
und Hrimfalligheiten.
| Steiermact | Sedvnthen frain Stitjtentand | Talmatwen | Bohmen Wihven | Sdlefien | Salizien | Bulowina 31’]]““;“
HT r_r r_i d i § & I,_t w .ﬁ_ hrou _Tl 4 = s T
[ 13000 2100 1300 5300 300 15700 11.000 800 15.000 300 110.000
! |
und Heimfalligheiten.
. | | | '
| 300 80 a0 ]UU| ol )| 1.200 1.000 30 900 50| 9.000
‘ ¢ 200 = 2 v alw v 5 ‘ 1.400
40| 10 10 20 10 40 30 10 80 10 600
' X I | | | | i
Mul w‘ % ml W 10 Lo b‘0| B ’

Abbildung 13: Erfordernis fiir die Dux-Bodenbacher-Eisenbahn, SV 1877
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Abbildung 14: Titelblatt, SV 1916/17
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38

’___ — - - — e —————— —e e ———
’ Bummarium
orbentliche gufets Bunme un%ﬁ?;')g!;g
Btaatsausnaben S 1914/15
1 L flechbdyfter Hoffbant .. ... . .. ... 11,300.000|............] 11,300.000] 11,300.00C
2 H. ﬁabnwﬂslmn,lu 5etuer k. u. k. g{puﬂnh[thm
_ @In;ermt 208.262.......... 206.252 201.528
3 L. Beidseat .. ... .. .. 3,366.464 3.0000  3,369.464]  4,148.773
4 CAV. Beidsgeridt g :1-F 0y | P 88.131 85.487
5 V. Blinifterrat und Yerwaltungsgeridtshof.. .- .|  6373.700 14.000]  6,387.700]  6,458.000
6 VL. Gemeinfame fAngeleqenbeiten ... ... .. 407,258.358|  2,696.702] 409,955.060] 537,212.370
7 VIL Minifevium des Jnnern. ... '65,609.804|  80,671.731] 146,281.535] 63,279.510
8 VIIL Binifevium fiir Landesverteidigung .. .. ... 1.774,392.662|  3,668.340] 1.778,061.002] 131,310.603
9 IX. Minifterium fiir Bultus und Unterridt . 114,625.297|  3,970.977] 118596.274] 125,759.100
[;ig X. cfinmqminiffrrimn e -1.98'2,1‘_’0.420 205,076.913| 2.287,197.333]1.025,551.323
24 XL Handelsminifterium 235,064.960[  20,867.730] 255,932.690] 244,268.873
25 X1 Eifenbabnminiftevium . .. .. . ... . .. .. 799,348.540| 309,868.000f 1.109,216.540] 855,783.720
26 XHI. Aderbauminifterium. ... ... 47,183.416|  16,374.622|  63,568.038]  64,659.731
27 XIV. Juftigminifecium ... 99,347.891 1,660.000] 100,897.891] 92,797.331
28 XV. Hiniferivm fiie offentlihe Arbeiten.. .. .. | 117,404.044 36,341.488] 153,745.532] 123,465.052
L 29 | * XVL Staotsgebiudeverwaltung .. .. ... 3,993.427]  2,048.818]  6042.2450  5,721.000
30 | XVIL Hfeubauten, Gauregie, Realititenankinfe ete. | .. ... .. 16,283.666]  16,283.666] 27,960.884
31 | XVIL @hrrpei Bedynungshof TI8216. ..o v s 778.216 744.500
39 XIX. Peufionen.. ... ... ... 153,018.734(.. .. ........ 153,013.734] 140,018.371 |
Gefamtfumme der Gtaatsausgaben. |5.821,475.316] 749,435.987 6.570,911.303‘.460,726.156!

Abbildung 15: Ubersicht der Staatsausgaben, SV 1916/17
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Hummarium

| Staats-
o . obeutiidie | pegige | Dumme | voranjdfag
- Hiaatseinnalmnen I 1914/15
:é in &ronen
1 L Allerhodyfier Hofftaat ... ...
2 I, Babinettskanlei Seiner k. u. k. Apoftolifdjen
= BoteNOl oin vimn e son s dn s i e eE IS IPETIRCE N S———
3 JIL. BEHEt o s cmvens sosmmssmes smmsnniniasn L inm s me ol nmas s amss | s amas moomsd
4 IV. Beidysgeridgt .. ... ... ... RN SIS O] [T KPS RTINS [P
5 Y miniﬂcr.mt und Perwaltungsgeridshof .. . . STLLO00) : 2505 55 2005 % 3,7M.000]  3,928.00(
6 VL Qemeififome SnpelogtuBetfon- . ...........oc]isinsisncis]eronernmncadeenesomsenabonsonsnsss
] VIL glin;ﬁzrium des Jnmern ... 2,438.820 47152 2,485.972]  2,469.13"
g | VIIL Miniferium fiir Landesverteidigung .. ... T IHBB0T o vas smimis ¢ 1,148.55%  1,148.55"
9 IX. Binifterium fiir Hultus und Untervidt . . . 13,009.630 '371.362f  18,380.992 18,627.71(
égs X. Sinangminifteriom .. ]1.950210892 124,992.173{ 2.075,203.065}2.174,422.17(
27 XL Handelsminifterivm ... .. 245,406.160 2,305.820 247,711.950 256,585.46(
28 XIL Gifenbabnminifterium ... . 937,779.510]  8,827.240 946,606.756 910,091.21(
29 | XIHI. Aderbauminiferium ... . . ... ... .. 29,613.106, 9.330| 29,622.436] 27,136.73¢
30 | XIV. Juftiypminiferivem .. 3} (V1 PR, 4,910.570]  4,903.8%(
31 XV. Blinifterium fiir dffentlidye Qrbeiten .. ... . . §3,401.831 494.328]  83,896.159 50,773.50¢
32 | XVL Staafsqebdudevermaltung. . ... . ... . eyl | (S S 707.512 736.47C
33 | XVIL. Heubauten, Bauregie, Realititenankinfe cte. ............ 23.772 23.772] 164.523
34 |XVIL @berfter Bedpmungshof ... ... . ... ... ...l
35 | NIX. Penfionen .. ... ... B (1115174 | 10,001.571  10,000.52¢
Gefamtfumme der Stantseinnafmen 8.287,339.159] 137,071.177 3.4-24,410.336|3.4£;0,98'?,902

Abbildung 16: Ubersicht der Staatseinnahmen, SV 1916/17
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X./7. Jinamgminifterium.

:5&[;_Bﬁm;gung. (DPefail)

erjenguung

Galinen Bulowina Geefalinen
; Hijtenland Dalmatien Sufammen 1
. . —“¥irano | z
Earfrf : Zancgyn | Stebnit | Sacyyla — m"{{’&:i&ﬁf, ‘ %m Bago Stagao é
=
in £ romnen
39.190f 29.350| 41.350] 35.530 4960]. . . . . 1.760 1.150 1.170 1,212,460 1
4.620] 1.800 3.600) 28800y s x ili s 5 ¢ @ w e w s & ale s s s 725104 2

182.430) 51.900] 205.220] 121.500] 66.500 122.000 3.700 34.900( 11.700 5,443.820] 3
500 350/ 640 600 150 . . . .. 50 50| 50 17.790 | 4

6.600| 1.000 6.290 2.970 2.800 5.000 150 1.300 350 200.810] 5

1.000 500 1.000 900 500 200 100 150). . . . 44490| 6
1.000] 400 900 600, 3008. . . .. 150 200 « « 62.930) 7
1.200 600 1.150] 1.480 110 50 30 200 30 41.960] 8
100, 40 0 e s ale s s 88.810| 9

e 500 500 . . . .. . .. 800 . . 6 & 35.850} 10
1.200 1.300 1.690,  1.090| 6.680 260/ 40/ . 200 106.590 | 11
260] .« « 3 shte s & mls & % % 8 G 82.150) 12

2.100 1.600 4.700 820 1.000 100 40 150]. . . . 70.630| 13

290.000| 101.000/ 300.000{ 88.380 8.500 6.900, 450 6.000] 1.800 7,941,610 14

13.860 4.300] 3.980 4.080) 3.000] 3.500 160 1.200] 200 330.540| 15

9.000f 10.000 7.820 4.280] 22,500 " 45.000 1.400 25.000 3.000 439.070 lf_i

45.500{ 23.000f 24.270| 29.640 2.600| 9.960 700 2,000 800 1,228,810} 17

598.200) 227.700| 603.30 329.000() 119.600 193.770| 8.730 72.300[ 19.300 17,420.830

..... 2,210.200] 18
..... 270) 19
44,700 20
..... 2,255.170
598.200| 227.700( 603.300| 329.000 119.600] 193.770) 8.730 72.300] 19.300 19,676.000
@itel 1: Balperzeugung. (Pefail)

22.700 9.930! 19.950] 14.430 500 500 GO - 100 100 087.650) 1
5 & sw w]e saiedy e weled io els o s 3 9 5 - o i Uffes et 5o 1700 2
140 40| 100| 50 20 40 50| 80 600 75.080] 3

60, 30, a0, 20 B, - -« " 106.090 4
iblaw % sles oi oo s 6fs & 5 % « 1,604.480) 5
22900, 10.000[ 20.100 .14.500 270 540, 110 180 700 2,374.900

Abbildung 17: Ubersicht der Ausgaben fiir die Salzerzeugung, Auszug, SV 1916/17
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X./9. Finawgminifterium.

Erlauterungen jum Tilgungserfordernis der Rllgemeinen _’I
Staatsldyuld. (Titel 1, § 2.)

I Biicejahlung von Staatslottoanlehens-Bapitalien und -Gewinften.

200, @ebiifhr
Grforbernis n:n ben m‘:“' i3
Gewinjtent) afarbens
in fromnen
a) Biidyahlung von Gtaatslottoanlehens-Bapitalien.
{| Bom Anlehen bes Jahres 1860 . . . . . . Yo & e o 19,5600.000 |. . . . . . *19,500.000
LBom Anlehen ved Jahres 1864 . . . . . . . . . .| 1800000 ... ... 1,800.000
a) Bumme der Kapitalien . | 21,300.000 [. . . . . . 21,300.000 |
b) 3ahlung von Stantslottoanlehens-Gewinften.
Bom Anlehen ded Jahred 1860 . . . . . . . . . . . . . . . 5,780.000 1,156.000 4,624.000
Bom Anlehen bed Jahred 1864 . . . . . . . . . . .. . . . 2,612.000 522.400 2,089.600
b) Summe ber Gewinite . 8,392.000 1,678.400 » 6,713.600
Gefamifumme . | 29,692.000 1,678.400 | 28,013.600
oo, B BT R, B b 8 0 e
IL. Biikjahlung von Hautionen und Depofiten.
Erforbernis
’ in fronen

Bon ven geridytlidhen Depofiten und von den bei ben Kafjen der im Reidydrate vertretenen Kbnig-

reide und Qanber bi3 Ende 1867 eingezahlten RKautionen und nidst geridjtliden Depojiten
biirften im Berwaltungsjohre 1916/17 jur Ridzahlung gelangen . . . . . . . 2.000

Abbildung 18: Ubersicht der Aufwendungen fiir die Staatslottoanleihen, SV 1916/17
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Poranfdilag 1916/1917.

IX. Winifterium fiiv Kulfus uny Wnterriht.

Brit 4.
Hnterridyt.

Bodifdulen — Studienbiblivtireken.
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Abbildung 19: Inhaltsverzeichnis des Heftes fiir Hochschulen und Studienbibliotheken, SV 1916/17
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Anhang 3: Abstract

Diese Masterarbeit hat das Ziel, die Entwicklung der Schwerpunkte der finanziellen Planun-
gen der Habsburgermonarchie zwischen 1848 und 1918 auf der Basis der Staatsvoranschldge
fiir 1853, 1877 und 1916/17 darzustellen. Auf der Ausgabenseite dominierten stets die Aus-
gaben fiir den Schuldendienst und das Heereswesen; im Laufe seines Ausbaus wurde dariiber
hinaus das Eisenbahnwesen ein bedeutsamer Faktor. Beziiglich der Einnahmen stellten die
Steuern die wichtigste Finanzierungsquelle des Staates dar, wobei die direkten Steuern, die
Verzehrungssteuer und das Tabakmonopol den grof3ten Anteil besalen. Dem Eisenbahnwesen
kam bei seinem fortschreitenden Ausbau fiir die Einnahmen ebenfalls eine gewichtige Rolle
zu. Eine genauere Betrachtung ausgewdhlter Teilbereiche der Staatsvoranschlidge zeigt, dass
sich die Steuereinnahmen auf der direkten und indirekten Ebene nach ihren Kategorien diver-
sifizierten und Posten von untergeordneter finanzieller Relevanz wie das Bildungswesen und
das Lotto dennoch bedeutend fiir die Entwicklung gesellschaftlicher Prozesse waren. Potential
fiir eine weitere Beforschung dieses Quellenkorpus ist vorhanden; seine Ausschopfung wire

winschenswert.

This master thesis presents the development of the focal points of the Habsburg monarchy’s
budgets between 1848 and 1918, using the financial schemes for 1853, 1877 and 1916/17.
Debt servicing, military expenditures, and the cost associated with the expansion of the rail-
way system can be considered as the most prominent expenses during that time. On the other
hand, taxes were the state’s primary source of income. Whereby, direct taxes, consumption
taxes and income from the tobacco monopoly were responsible for the majority source of
funding. The railway system’s importance as a source of income also increased in line with its
expansion. A closer look at selected parts of the budgets shows that the revenues on the direct
and indirect tax diversified and items of minor financial relevance, such as education and the
lottery, were nevertheless significant for social development. There is potential for further

detailed research into the respective sources.
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