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Kurzzusammenfassung

Diese Diplomarbeit behandelt den Ablauf und die Ergebnisse der
Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember 2009. Das Ziel war es, ein rechtlich
verbindliches Abkommen zu erarbeiten, das die VVorgangsweise der internationalen
Gemeinschaft fur die Zeit nach 2012 regeln sollte. Der groRe Konflikt zwischen
den Industrie- und den Entwicklungsstaaten konnte jedoch nicht geldst werden und
so kam es schlussendlich zu keinem rechtlich verbindlichen Vertragswerk. Die
internationale Gemeinschaft musste die Tatsache akzeptieren, dass grofRe
Schwellenlédnder wie Indien und China zu keinen verpflichtenden Reduktionen der
Treibhausgase bewegt werden konnten. Die USA wiederum lehnen
Reduktionsziele, die eine massive Schwachung der Wirtschaft bedeuten wirde,

weiterhin ab.

Nachdem die Konferenz de facto gescheitert ist, ist es notwendig geworden,
neue Losungsmaoglichkeiten zu Gberlegen. Eine Alternative ist die Implementierung
eines transatlantischen Emissionshandels. In der Europdischen Union ist der
Emissionshandel zwischen den Mitgliedsstaaten bereits installiert, allerdings
kommt es in der Praxis immer wieder zu Problemen. In den USA steckt der
Emissionshandel erst in den Kinderschuhen, bekam aber unter der Administration

Obamas neuen Aufwind.

Es bleibt somit abzuwarten, ob es den Industrielandern gelingt, einen
eigenen Emissionshandel zu etablieren, um zum einen die Umwelt zu schiitzen und
zum anderen die Entwicklung von erneuerbaren Energien zu fordern. Gelingt dies,
ohne die eigene Wirtschaft zu schwachen, so wirde auch die Bereitschaft der

Schwellen- und Entwicklungslander zum Klimaschutz steigen.

Stichworte:  Klimakonferenz, Kyoto-Protokoll, Kopenhagen, flexible
Mechanismen, Emissionshandel.
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1 Vorwort

In diesem Jahrhundert wird sich der Klimaschutz flr die internationale
Gemeinschaft zum wichtigsten Politikfeld entwickeln. Durch die wissenschaftlich
bestatitgte Erderwarmung wird sich der gesamte Planet auf gravierende Weise
verandern. Die Temperaturen steigen und fiihren zu Trockenheit und Ausbreitung
von Woisten, der Meeresspiegel steigt an und Naturkatastrophen nehmen zu.
Verursacher dieser Verdnderungen sind in erster Linie die Treibhausgase. Diese
entstehen zum Einen auf nattrrliche Weise, zum Anderen werden sie aber auch durch
die Verbrennung von fossilen Energietrdgern verbreitet und sind somit vom

Menschen verursacht.

Diese Szenarien kdnnen nur verhindert werden, wenn so schnell wie mdglich
umfangreiche Malinahmen gesetzt werden. Da Klimaschutz kein regionales
Phanomen ist, sondern ein globales, ist auch nur eine supranationale Problemlésung
maoglich. Die UNO ist die einzige Organisation, bei denen beinahe alle Lander der
Erde Mitglieder sind. Daher bietet die UNO eine ideale Plattform fur Verhandlungen.
Seit der Klimakonfernz in Rio de Janeiro 1992 versucht die UNO effektive
MaRnahmen fir den Umweltschutz durchzusetzen. Mit dem Kyoto-Protokoll
entstand erstmals ein rechtlich verbindliches Dokument, das die Mitgliedsstaaten zu
Reduktionen der Treibhausgase verpflichtete.  Allerdings mussten sich
Schwellenldnder wie China und Indien zu Uberhaupt keinen Reduktionen
verpflichten und die USA haben das Protokoll erst gar nicht ratifiziert. Somit war die

Wirkung des Kyoto-Abkommens von Beginn an begrenzt.

Im Dezember 2009 fand in Kopenhagen die Weltklimakonferenz statt, deren
Hauptziel es war, ein Folgeabkommen fiir das 2012 auslaufende Kyoto-Protokoll zu
erstellen. Von Experten und Umweltschutzorganisationen als die letzte groRe Chance
gegen den Klimawandel angesehen, scheiterten die Verhandlungen in den
wesentlichen Punkten. Statt eines Post-Kyoto-Abkommens einigten sich die USA
und China auf ein dreiseitiges Papier mit Absichtserklarungen und bereits
festgelegten Zielen. Bei den Schlussverhandlungen dieses Dokuments spielte die
Europdische Union keine Rolle mehr und saf auch nicht mehr am

Verhandlungstisch.



Hauptkonfliktpunkt in Kopenhagen war der Streit zwischen den Industrie-
und Entwicklungsléander um die Verteilung der Lasten. Die USA dréngten vor allem
China und Indien sich auf umfangreiche Reduktionsziele festzulegen, da die USA
andersfalls mit erheblichen ©6konomischen Nachteilen rechnen missten. Die
Schwellenlédnder wiederum lehnten sanktionierbare Reduktionsverpflichtungen ab,
da die Hauptverantwortung der Klimaverdnderungen bei den Industriestaaten liege.
Dieser Konflikt wird in absehbarer Zeit nicht gelost werden und stellt somit auch

zukiinftige Konferenzen vor groRRe Probleme.

Die groRten Verlierer bei diesem Streit sind jene Lander, die am wenigsten
zur  Erderwdrmung beigetragen haben. Dazu gehdren in erster Linie
Entwicklungslander und kleine Inselstaaten. Diese Staaten haben weder die
politische Macht noch die finanziellen Mitteln um sich den Auswirkungen des

Klimawandels entgegenzustellen.

In meiner Arbeit mdchte ich mich daher mit dem Ablauf der Klimakonferenz
beschéftigen und den Zielen, die einzelne Akteure verfolgten. Welche Motive hatten
die USA, welche Interessen die Européische Union? Wie stehen die Chancen in der

Zukunft fir ein rechtlich bindendes Vertragswerk?

Besonderes Augenmerk mdochte ich in meiner Diplomarbeit auf die
Moglichkeiten des Emissionshandels fir den Klimaschutz legen. Der
Emissionshandel ist ein flexibler Mechanismus, der im Kyoto-Protokoll erstmals
festgelegt wurde. Durch den Handel mit Treibhauszertifikaten soll eine kiinstliche
Knappheit erzeugt werden, die wiederum dazu fuhrt, dass Unternehmen und Betriebe
in erneuerbare Energien investieren. Die Europdische Union ist hierbei in einer
Vorreiterrolle und hat solch ein System bereits installiert. Auch die USA unter der

neuen Administration Uberlegten, einen solchen Emissionshandel einzufiihren.

Sind die beiden Systeme kompatibel, ist auch ein transatlantischer Handel mit
Zertifikaten notwendig. Dies setzt allerdings gleiche Marktbedingungen zwischen
Europa und den Vereinigten Staaten voraus. Bis es so weit ist, mussen noch einige

Vorarbeiten geleistet werden.



1.1 Theoretischer Hintergrund

Um meiner Arbeit einen theoretischen Hintergrund zu geben, habe ich mich
entschieden, die Klimakonferenz und die Konflikte, die sich dort ergeben haben, mit
Hilfe der ,,Akteurtheorie* zu durchleuchten. Es stellt sich dabei die Frage, warum die
einzelnen Akteure so handeln wie sie es getan haben. Neben den Staaten haben auch
NGO’s, Lobbyorganisationen, Experten und die Zivilgesellschaft Einfluss auf den
politischen Entscheidungsfindungsprozess. Die Akteurstheorie beleuchtet dabei die
unterschiedlichen Sichtweisen der handelden Parteien beziehungsweise Individuen.

Wie kommt es zu Konflikten und wie kann man sie l16sen? Konflikte ergeben
sich, wenn Ziele oder Wertvorstellungen von Individuen oder Staaten voneinander
abweichen. In einem solchen Szenario ergeben sich unterschiedliche Standpunkte,
die einen Konflikt auslésen kénnen. Die Wissenschaft unterscheidet zwischen der

Konfliktsituation, den Konfliktursachen und der Konfliktlosung.*

Bei der internationalen Klimapolitik handelt es sich um einen Konflikt auf
héchstmoglicher Ebene. 192 Staaten sind bei dieser Auseinandersetzung involviert,
die Positionen driften dabei in alle mdglichen Richtungen. Durch diese Komplexitét
wird ein moglicher Kompromiss naturgemaly schwieriger als bei einem Konflikt

zwischen zwei Parteien.

Auch bei den Ursachen des Klimakonflikts kommen viele Faktoren
zusammen. So ergeben sich je nach individueller Vorgeschichte, Kenntnisstand und
Erfahrungen unterschiedliche Positionen zum Klimawandel und zur Erderwérmung.
Jeder einzelne Staat beginnt die Verhandlungen bei der Klimakonferenz auf Basis
unterschiedlicher Voraussetzungen. Wahrend flir einige Staaten die dékonomische
Komponente im Vordergrund steht, geht es anderen L&ndern um die moralische
Verpflichtung fur das Schicksal unseres Planeten. Fiir manche Inselstaaten wiederum
geht es bei den Verhandlungen um die Existenz, buchstablich um den drohenden

Untergang.

Gerade in einem derart globalen Politikfeld ist eine mogliche Konfliktlosung

ein schwieriges Unterfangen. Die Wissenschaft sieht in der Theorie die Lésung in

! Vgl: Nohlen, Dieter: Kleines Lexikon der Politik, Ulm, 2007, S.276ff.
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der Ausitibung personlicher Macht, dem staatlichen Recht oder der Verteilung von
Rechten und Pflichten. In der Klimapolitik wird vor allem letzteres angewandt um

einen Kompromiss herbeizufiihren.?

In der Politikwissenschaft geht es um den Interessensgegensatz von
nationalstaatlichen Werten. Die Konflikte konnen entweder im gegenseitigen
Konsens geschlichtet werden oder man bendtigt dafiir eine ibergeordnete Instanz.
Doch es stellt sich die grundsétzliche Frage, wer (ber den Nationalstaaten steht? In
der Klimapolitik sind die einzige Instanz, die diese Position einnehmen konnte, die
Vereinten Nationen. Allerdings miussen die Staaten dabei der UNO Rechte
ubertragen und Sanktionen akzeptieren. Gerade aber bei den Sanktionsmdglichkeiten
sind die Nationalstaaten duferst zuriickhalten, da viele ihre nationale Souveranitat
gefédhrdet sehen. So sind gerade im Kyoto-Protokoll viele Regeln festgelegt, die
zwingend von den Mitgliedslandern umzusetzen sind, allerdings fehlen in dem

Vertrag notwendige Kontroll- und Sanktionsmechanismen.®

1.2 Forschungsfrage und Hypothesen

Im Mittelpunkt meiner Arbeit steht die Forschungsfrage:

., Welche Konflikte zwischen den Industrie- und Entwicklungslandern
fuhrten zum Scheitern der UN-Klimakonferenz in Kopenhagen und welche

Rolle spielte dabei der Emissionshandel?

Um die Forschungsfrage besser beantworten zu konnen, habe ich zwei
Hypothesen erstellt. Die Hypothesen sind meine Vermutungen, die ich zu Beginn der

Arbeit aufgestellt habe. Ziel ist es, die Hypothesen zu bestatigen oder sie

2 Vgl: ebenda
8 Vgl: Bonacker, Thorsten: Sozialwissenschaftliche Konflikttheorien, Wiesbaden, 2008, S. 34ff.
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gegebenfalls zu verwerfen. Folgende zwei Hypothesen habe ich im Zuge meiner

Uberlegungen aufgestellt:

H1: Wenn eine globale Klimapolitik nicht mdglich ist, dann missen die
Industriestaaten eigene Mechanismen zum Umweltschutz installieren und die

Ausweitung des Einsatzes erneuerbarer Energien vorantreiben.

H2: Wenn die Implementierung eines transatlantischen Emissionshandels mit
umfangreichen Reduktionsverpflichtungen gelingt, dann wachst der Druck auf die

Schwellenlénder, sich ihrerseits zu grofieren Verpflichtungen zu bekennen.

Am Ende meiner Arbeit soll es mir mdglich sein, meine Vermutungen mit
Fakten zu belegen. Ich werde mit Hilfe von Literatur und Internetrecherche
versuchen, meine Forschungsfragen zu beantworten. Auch die Berichterstattung in
Qualitatszeitungen wie der ,Presse“ oder dem ,Standard“ dienen dabei als

Unterstitzung fur die Beantwortung meiner Fragen.



2 Die Akteure der UN-Klimapolitik

2.1 Die Vereinten Nationen (UN)

Am Beginn der Arbeit mochte ich zunédchst das System der Vereinten
Nationen genauer beleuchten, da diese eine zentrale Rolle in der internationalen

Klimapolitik einnimmt.

Die Vereinten Nationen gehdren gegenwaértig 192 Mitglieder an. Damit ist sie
die groRte Internationale Organisation der Erde. Die Grinde dafur, warum die
Organisation beinahe alle Staaten der Erde umfasst, liegen in der Ausformulierung
der UN-Charta. Diese ist so allgemein formuliert, dass jeder Staat bereit war, das
Dokument zu ratifizieren.* Kritik an der UNO wird in erster Linie von Entwicklungs-
und Schwellenldandern gelibt, die die Organisation als zu stark amerikanisch

dominiert ansehen.

Das finale Ziel der UNO ist der Weltfrieden, freundschaftliche Beziehungen
zwischen Nationen zu fordern und durch internationale Zusammenarbeit
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Probleme zu l6sen.® Ein entscheidender Schritt

Richtung Weltfrieden ist dabei der Schutz der Erde vor Umweltkatastrophen.

Die Macht der UN-Klimapolitik beruht darauf, dass es das weltweit einzige
Forum bietet, bei deren alle Akteure an einem Tisch zusammensitzen. Klimaschutz
kann nur global gelést werden, denn die Natur ist ein Gemeingut. Schadstoffe
machen nicht an nationalen Grenzen halt. Nirgendwo sonst wére daher ein
einstimmiges Vorgehen wichtiger. Es geht bei den Entscheidungen nicht um

kurzfristige Ergebnisse, sondern um langfristige Ziele.®

Wissenschaftliche Prognosen sagen voraus, dass die Wachstumsgesellschaft
mit ihren gigantischen Energie-, Stoff,- und Schadstoffstromen bis spatestens zur

Mitte des nachsten Jahrhunderts mit einer Wahrscheinlichkeit von 80% bis 90% in

4 Vgl: Aha, Giinther: UN-Behagen in dieser Welt, Wien, 2005, S. 26f.
5 Vgl: Gothel, Dieter: Die UN — Eine Innenansicht, 2020, S. 31.
6 Vgl: Albrecht, Ulrich: Die Vereinten Nationen am Scheideweg, S. 89.
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die Katastrophe marschiert.” Ein Umsteuern auf nachhaltiges Wirtschaften wiirde
viele Gewinner und nur wenige Verlierer bringen. Es stellt sich also die Frage,

warum nicht gehandelt wird? Hauptgriinde dafiir sind unter anderem:®

Die reichen Industrielander fiirchten durch die Verénderungen ihren
Wohlstand zu verlieren.

Durch Verzogerungstaktiken haben die Entscheidungstréager Zeit gewonnen

Eine Uberschwemmung in Bangladesch oder Agypten in Folge der
Erderwérmung wird von westlichen Akteuren kaum wahrgenommen. Ein Umdenken

wird nur dann erfolgen, wenn die Katastrophen vor der eigenen Haustir stattfinden.

Auf der Klimakonferenz in Kopenhagen trat die UNO jedoch nicht als
eigenstandiger Akteur an, sondern lediglich als Gastgeber. Gemeinsam mit
Dénemark stellten sie den Verhandlern eine Plattform zu Verfigung. Bei den
politischen Entscheidungen spielten die Vereinten Nationen allerdings keine Rolle

mehr.

2.2 United Nations Environment Programme
(UNEP)

Das Umweltprogramm UNEP ist das Produkt der Stockholmer Konferenz
und wurde 1972 von der UN-Generalversammlung mit der Resolution 2977 ins
Leben gerufen. Die UNEP begann bald nach seiner Griindung mehr Eigeninitiative
zu zeigen und Ubernahm die Flhrungsrolle und Unterstutzung in dem Aufruf zu
neuen Umweltkonventionen. Obwohl UNEP seit seiner Griindung nicht unbedeutend
zum Schutz der Umwelt beigetragen hat, hat es sich in den letzten Jahren gezeigt,
dass es nicht mehr fahig st den gegenwartigen wund zukilnftigen

Umweltherausforderungen in effektiver Weise zu begegnen. Vor allem die schwache

7 Ebenda, S. 89.
8 Ebenda, S.91.



Finanzierung und die fehlenden Instrumente zur Durchsetzung der Entscheidungen

sind besonders zu spiiren.’

Eigentlich wurde UNEP als flexibles Gefiige geschaffen, das Informationen
sammelt, Aktionen beschleunigen und Umweltaktivitdten innerhalb der UNO
koordinieren sollte. Deshalb war UNEP auch als Programm und nicht als UN-
Sonderorganisation geschaffen worden. Dies bedeutete nattrlich auch von Beginn an
weniger Kompetenzen und Einflussmoglichkeiten. Da die Nationalstaaten UNEP
finanzieren ist das Programm naturgemall auch stark von dem guten Willen der

Léander abhangig.*®

Im Moment fordert UNEP die internationale Kooperation im Umweltschutz,

in dem es Empfehlungen abgibt.

Umweltorganisationen haben oft darunter gelitten, dass die Staaten sie mit
einem spérlichen Einsatzbereich, unzulédnglichen Befugnissen und unklaren
Mandaten ausgestattet haben. Das Problem ist, dass sie auf der einen Seite die
globalen Umweltprobleme stetig mehren, auf der anderen Seite aber die
Umweltpolitik nicht der Stellenwert zukommt, die erforderlich wére. Auf
Umweltebene wird man mit einer hohen Anzahl an Organisationen konfrontiert, wie
zum Beispiel einzelnen Abteilungen des UN-Sekretariats, dem UNEP,
Sonderorganisationen, UNESCO, UNDP und der Weltbank.**

Hauptaufgabe der UNEP auf der Klimakonferenz in Kopenhagen war es,
einerseits als Informationsbeschaffer fiir die Staaten zu dienen, andererseits als
Vermittler zu fungieren. Vor allem Lander wie Indien und Saudi Arabien sind
enorme Bremser in der Umweltpolitik und standen daher unter besonderer
Beobachtung der UNEP. Die Uberlegung mancher Staaten ein Klimaabkommen
zwischen den zehn gréften Treibhausemittenten voranzutreiben und gewisse Lander

aus den Verhandlungen auszuschlieBen, wird von der UNEP vehement abgelehnt.

Die UNEP vertritt die Position einer globalen Umweltpolitik, bei der alle an

einem Strang ziehen. Dies erfordert auch die Einbindung aller Standpunkte. Bei der

o Vgl: http://www.unep.org/ [Stand: 22.2.2010]
10 Vgl: Pontilli, Julia: Die Vereinten Nationen und das Umweltvolkerrecht, Salzburg, 2007, S.60ff.
1 v/gl: Pontilli, Julia, S.58.



Verénderung der Wirtschaftspolitik in Richtung einer Zukunft ohne fossile
Brennstoffe miussen alle Interessen beriicksichtigt werden, auch die der

Olproduzierenden L&nder.

Als wichtigste Zukunftsperspektive gilt die Frage, ob man das
Wirtschaftswachstum von einer Politik der Ressourcenzerstérung abkoppeln kann.
Heute leben noch immer bis zu zwei Milliarden Menschen unter der Armutsgrenze.
Armutsbekdmpfung kann nur durch Wirtschaftswachstum erreicht werden, das darf
aber nicht bedeuten, dass man deswegen Raub von anderen natirlichen

Lebensgrundlagen des Menschen betreibt.*?

Die UNEP sieht im Umgang mit dem Problem als Klimawandels deutliche
Fortschritte. Vor funf Jahren wurde gerade diskutiert, ob es den Klimawandel
Uberhaupt gébe. Heute verhandelt die Staatengemeinschaft, wie die Weltwirtschaft
neu ausgerichtet werden konnte. Vor allem in der Energieerzeugung muss sich alles
in Richtung erneuerbarer Energietechnologien umwandeln: Windkraftwerke,

Sonnenkollektoren, Biomasse. Diese Veranderungen brauchen in erster Linie Zeit.™

2.3 Intergovernemental Panel on Climate Change
(IPCC)

Das Intergovernemental Panel on Climate Change (IPCC) beschaftigt sich
mit den Ursachen des Klimawandels und dessen Auswirkungen auf die Erde. Das
IPCC ist ein zwischenstaatlicher Ausschuss, der 1988 gegrundet wurde und der
Forschungsergebnisse zum  Klimawandel aus verschiedenen Disziplinen

zusammentragt und in den IPCC Assessment Reports verdffentlicht.*

Auf der Klimakonferenz in Kopenhagen dienen die Berichte des IPCC als

wissenschaftliche Grundlage fir Verhandlungen.

12 Vgl: Brunnengraber, Achim: Das Klima neu denken. Eine sozial-tkologische Perspektive auf die lokale,
nationale und internationale Klimapolitik®, Miinster, 2008, S.86ff.

13 Vgl: Der Standard vom 5./6.12.2009, S.6.
14 Vgl: Bardt, Hubertus / Selke, Jan-Welf: Klimapolitik nach 2012, S. 5.

9



Zu beobachten sind laut dem IPCC die Zunahme von heftigen
Niederschlagen, die Erwérmung der Meere sowie das Schmelzen der Gletscher. Die
Erdoberflachentemperatur ist in den letzten Jahrzehnten um 0,74 Grad gestiegen, und
11 der letzten 12 Jahre waren die wéarmsten seit Beginn der Aufzeichnung. Der
Meeresspiegel ist seit 1993 um durchschnittlich 3mm pro Jahr gestiegen.

Die Prognosen des IPCC sehen bis zum Ende des 21. Jahrhunderts eine
Erderwdarmung zwischen 1,7 und 4 Grad Celsius vor. Die groRte Erwarmung findet
dabei auf der Nordhalbkugel statt.

Wirde man ab sofort alle weltweiten Emissionen beenden, gébe es dennoch
einen mittleren Temperaturanstieg von 0,6 Grad fiir die n&chsten zwei Jahrzehnte. Es
lasst sich daher festhalten, dass der Klimawandel nicht gestoppt, sondern lediglich

gebremst werden kann.

Nach Einschatzungen des IPCC ist mit einem deutlichen Anstieg extremer
Klimaph&dnomene und einer generellen Erhéhung der volkswirtschaftlichen Kosten
zu rechnen.™Die tatsichlichen Kosten kénnen momentan noch nicht abgeschatzt

werden.

Die Umweltkosten werden vom IPCC grob in zwei Gruppen unterteilt: Die
tatsachlichen Schaden durch Umweltkatastrophen und die technologischen
Anpassungen, die notwendig werden, um die Auswirkungen von Katastrophen
einigermalen einzuddmmen. Diese préventiven AnpassungsmalRnahmen sollen noch
hoheren Kosten vorbeugen. Generell lasst sich aber festhalten, dass
Entwicklungslénder deutlich groRere Schaden zu erwarten haben als Industriestaaten,
da ihnen nicht die gleichen Moglichkeiten der Anpassung zur Verfiigen stehen. ,,So
schatzt man die volkswirtschaftlichen Schaden durch Naturkatastrophen in den
sechziger Jahren auf 57,6 Milliarden US-Dollar, wahrend sich die Schadenssumme
in den Jahren 1995 bis 2004 bereits auf 344,4 Milliarden US-Dollar belief.“'® Bei
diesen Zahlen ist jedoch zu beachten, dass die Hohe der Schadenssumme direkt

proportional zur Bevolkerungsdichte ist.

15 Ebenda, S. 6.
16 Ebenda, S. 7.
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Wissenschaftler stellen allerdings auch fest, dass Klimaschutz aus
Okonomischer Sicht nur solange sinnvoll ist, solange die hierfir aufgebrachten
Ressourcen die damit erreichte Reduktion der zukunftigen Schadenssumme nicht
Ubersteigen. Prognosen tber mogliche Schadenshéhen sind jedoch duBerst schwierig
abzugeben.’

,Um die Erderwdarmung halbwegs im Zaum zu halten, missen die globalen
Emissionen in spéatestens funf bis zehn Jahren ihren Gipfel (iberschritten haben und
diirfen anschlieBend nicht mehr steigen.“’® Das bescheinigt der letzte IPCC
Sachstandsbericht 2007. Auch das Zwei-Grad-Ziel ist ein wichtiges Anliegen. Diese
Zwei-Grad-Grenze ist insofern wichtig, als die Klimaforscher davon ausgehen, dass
eine dariiber hinausgehende Erwarmung Meeresanstieg, Uberflutungen und Stiirme
mit sich brachten. Interessanterweise wird allerdings nicht erwahnt, dass fir einige
Inselstaaten bereits diese Zwei-Grad-Grenze zu hoch ist, da bei jedem Anstieg Uber

1,5 Grad diesen L&ndern der Untergang droht.

Hauptgrund fir den Klimawandel sieht der IPCC in der Verbrennung fossiler
Energietrager. Im Jahre 2008 wurden fast 40% mehr Kohlendioxid aus fossilen
Quellen freigegeben als noch 1990. Selbst wenn die Emissionen nicht weiter
zunehmen, wirde schon innerhalb von 20 Jahren die Situation eintreten, dass das
Zwei-Grad-Ziel nicht mehr erreichbar werden kann.* Je spater der Umstieg auf
treibhausgasfreie, alternative Energien durchgefihrt wird, desto schneller muss die

Zuriicknahme des TreibhausgasausstoRes danach stattfinden.?

,»Ohne deutliche Verminderung der Emissionen konnte die globale

Durchschnittstemperatur bis zum Jahr 2100 um bis zu sieben Grad Celsius

2l

ansteigen. Dies wirde die schlimmsten Szenarien des IPCC sogar noch

Ubertreffen. Gronland und die Antarktis wirden zunehmend Masse verlieren, das

1 Ebenda, S.7
18 Vgl: Der Standard vom 25.11.2009, S.2.
10 Ebenda, S.2.
2 Ebenda, S.2.
2 Ebenda, S.2.
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wiederum den Anstieg des Meeres bewirkt. In den letzten 15 Jahren ist der

Meeresspiegel um tber funf Zentimeter angestiegen.

2.3.1 Der 4.Sachstandsbericht des IPCC

Die Kernaussagen des IPCC von 2007 konnen folgendermalien

zusammengefasst werden:?

Der Klimawandel ist eindeutig

Die anthropogenen Treibhausgasemissionen sind zwischen 1970 und 2004
um circa 70 Prozent, die CO2-Emissionen um 80 Prozent, angestiegen.

Die Kohlendioxidintensitdt in der weltweiten Energieversorgung nimmt

immer weiter zu. Der abnehmende Trend kehrt sich ab dem Jahre 2000 um.

Die Auswirkungen dieser Entwicklung sind bereits deutlich spirbar, in vielen

Féllen ist der Mensch dafir verantwortlich.

Neben den Schaden fiir den gesamten Planeten gibt es einige Systeme,
Sektoren und Regionen, die besonders von den Klimaverdnderungen betroffen sind.
So sieht der IPCC eine groRe Gefahr fiir bedrohte Okosysteme. Bei einer weiter
ansteigenden Erderwarmung wird mit héherer Sicherheit als im TAR?® angenommen
ein erhdhtes Risiko von Artensterben und Schadigungen von Korallenriffen erwartet.
Eine Erhohung der Durchschnittstemperatur um 1,5 — 2,5 Grad Celsius gegeniber
vorindustriellen Werten birgt hohe Gefahr fiir viele Okosysteme, einschlieBlich

vieler Zentren der Artenvielfalt.

Weitere Risiken sind:

22 Vgl: IPCC Vierter Sachstandsbericht, 2007.
2 TAR: Third Assessment Report, Ergebnisse aus dem 3. Sachstandsbericht des IPCC.
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Das erhohte Risiko extremer Wetterereignisse wie die Zunahme von

Trockenheit, Hitzewellen und Hochwasser.

Bei der Verteilung von Auswirkungen und Geféhrdungen gibt es grofe
Unterschiede zwischen einzelnen Regionen. Besonders betroffen sind 6konomisch
schwache Regionen, arme und d&ltere Menschen vor allem in den

Entwicklungslandern.

In der aggregierten Schadensbewertung werden die positiven Auswirkungen
des Klimawandels als geringer angenommen als im TAR. Der IPCC schatz die
moglichen Schaden weitaus hoher ein, die Netto-Kosten steigen mit fortschreitender

Klimaerwarmung.

Auch die Risiken von irreversiblen Klimafolgen werden im IPCC
festgehalten. Vor allem der Anstieg des Meeresspiegels hat weitreichende Folgen flr
einzelne Regionen der Erde. Die mdglichen Kosten kdnnen dabei nicht einmal

abgeschatzt werden.

Der IPCC stellt fest, dass weder Anpassung noch Minderung allein die
gravierenden Auswirkungen des Klimawandels verhindern kann. Um die THG?*-
Konzentration in der Atmosphdre zu stabilisieren missten die Emissionen sukzessive
zuriickgehen. Das IPCC-Szenario mit dem bislang niedrigsten Stabilisierungsniveau
von 445-490 ppm erfordert in den néchsten 10 Jahren eine Trendwende bei den CO2-
Emissionen. Daflir miissten, nach Berechnungen des IPCC, die Emissionen um 50-85

Prozent gegeniiber dem Ausgangsjahr 2000 gemindert werden.?

Die Erreichung dieses Ziels kann nur durch den Einsatz von neuen
Technologien erreicht werden, die entweder schon verfiigbar sind oder deren
Marktreife in den ndchsten Jahrzehnten zu erwarten ist. Daher mussen Anreize fur
deren Entwicklung, Verbreitung und Installierung gegeben sein. Die
volkswirtschaftlichen Kosten der Minderung liegen umso hoher, je ehrgeiziger das

Stabilisierungsziel ist. Bei einem Ziel von 445-535 CO2-Aquivalenten gehen die

2 THG: Treibhausgase.
% Vgl: 4. Sachstandsbericht des IPCC
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Wachstumsraten des globalen Bruttoinlandsproduktes jahrlich um weniger als 0,12

Prozentpunkte zurtck.

Der Klimarahmenkonvention und dem Kyoto-Protokoll ist es in diesem
Zusammenhang zu verdanken, dass es zu einer globalen Antwort auf den
Klimawandel gekommen ist. Durch diese Instrumente wurde eine Reihe von
nationalen Malinahmen angeregt, ein internationaler Kohlenstoffmarkt geschaffen
sowie neue Mechanismen eingefihrt, die als Grundlage fir zukiinftige Anpassungs-

und Minderungsanstrengungen dienen kénnen.

Die Auswirkungen verursachen Nettokosten, die mit der Zeit und dem
Anstieg der globalen Temperaturen noch zunehmen. Der IPCC schatzt, dass
durchschnittlich 12 US$ pro Tonne CO2 an Kosten im Jahr 2005 entstehen. Diese
Schéatzungen liegen jedoch signifikante Unterschiede in den Auswirkungen je nach

Sektor, Region und Bevolkerungsgruppe zu Grunde.

2.4 Die Rolle der Nationalstaaten

2.4.1 Industriestaaten

Die Industriestaaten sind aufgrund ihrer Wirtschaftsleistung und ihres
Energieverbrauchs die wichtigsten Akteure bei der Reduktion von Treibhausgasen.
Allerdings hat sich im Zuge des Kyoto-Protokolls nur die Europdische Union zu
weitreichenden Reduktionen verpflichtet. Lander wie die Vereinigten Staaten oder
Australien haben das Protokoll nicht einmal ratifiziert. In der Bush-Administration
wurde der Klimawandel schlichtweg als unwahr abgetan, diese Meinung hat sich

jedoch wieder relativiert.?

Hauptziel der Industriestaaten war es, auf der Klimakonferenz ein weltweit
einheitliches Abkommen zu erarbeiten, das sowohl Industrienationen als auch die

groRten Schwellenlénder in den Prozess einbindet. VVor allem die Européaische Union

% Vgl: Filzmaier, Peter: ,,Internationale Politik®, Stuttgart, 2007, S.180f.
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hat in diesem Zusammenhang eine Vorreiterrolle inne und versucht andere Staaten

von der Notwendigkeit einer umfangreichen Klimapolitik zu Uberzeugen.

Neben der EU sind die USA der wichtigste Partner fir die Sicherstellung
einer effektiven Klimapolitik. Zwar sind sich die Vereinigten Staaten ihrer
historischen Verantwortung als Hauptklimastinder mittlerweile bewusst, allerdings
stehen wirtschaftliche Interessen nach wie vor Uber jenen der umweltpolitischen. Die
USA ist nach wie vor ein Land der Schwerindustrie, die enorme Energiemengen aus
Kohle gewinnt. Eine radikale Umstellung ist daher weitaus schwieriger und

kostspieliger als zum Beispiel in Danemark oder den Niederlanden.

Als Supermacht sieht sich die USA zudem in groRer Konkurrenz zu anderen
aufstrebenden Staaten wie China und Brasilien. Vor allem wirtschaftlich befindet
sich China schon bald auf Augenhthe mit den USA. Bereits jetzt wandern viele US-
amerikanische Unternehmen aus Kostengriinden in die VVolksrepublik aus, da dort die
Arbeitskréfte und Produktionskosten wesentlich billiger sind. Wiirden die USA nun
weitreichende Umweltstandards festlegen, besteht die Gefahr, dass noch mehr
Unternehmen in Schwellenldnder abwandern. Aus diesem Grund bestehen L&nder
wie die USA, Kanada oder Australien auf eine Aufteilung der

Reduktionsverpflichtungen.

2.4.2  Schwellen- und Entwicklungslander

Der sudanesische G-77-Sprecher Lamumba Stanislaus Di-Aping warf auf der
Konferenz in Kopenhagen dem danischen Verhandlungsteam vor, einseitig die
Interessen der Industriestaaten zu vertreten.?” Konkret kritisierte er das Bestreben der
Gastgeber, ein neues Klimaabkommen anzustreben anstatt der Fortschreibung des
Kyoto-Protokolls. Hinter dieser Kritik steht die Angst der Entwicklungslander, in

den endgultigen Entscheidungsprozess nicht eingebunden zu werden.

Im Vorfeld der Konferenz haben sich einige Schwellenldnder bereit erklart,

Reduktionen fur den Klimaschutz vorzunehmen. Diese Ziele sollten allerdings

z Vgl: Der Standard vom 10.12.2009, S.21.
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nationalstaatlich festgelegt werden und bendtigten daher kein rechtlich-verbindliches
Vertragswerk. Allen voran China ging es bei der Konferenz nach eigenen Angaben
in erster Linie um die Wahrung der nationalen Souveranitat und die Durchsetzung
chinesischer Interessen. Ein (bergeordnetes Klimaziel hingegen wurde stets
abgelehnt. Fir dieses Vorgehen gab es auch ein gewichtiges Argument. Gemessen an
der Bevolkerung sind die Annex-I-Staaten klein. Sie sind aber fur 75 Prozent der
Emissionen verantwortlich. China und Indien haben hingegen einen Kleinen
Verbrauch gemessen an der Anzahl der Bevélkerung.?® Mit diesem Hauptargument
verweisen die Schwellenldnder auf die Hauptverantwortlichen der drohenden

Klimakatarophe.

Das Ziel der Schwellen- und Entwicklungslander auf der Klimakonferenz war
es, die Industrienationen zu groReren Reduktionen zu verpflichten. Eigene
Mafnahmen werden bislang weitgehend abgelehnt. Vor allem Indien hat schon vor
der Konferenz klargestellt, dass es sich auf Kkeine sanktionierbaren
Reduktionsverpflichtungen einlassen wird.?® Hintergrund dafiir ist die Weigerung der
Staaten, Mallnahmen zu etablieren, die der eigenen Wirtschaft schaden kdnnten.
Indien argumentiert folgendermaRen: seit Jahren schwelgt der Westen im Luxus, der
in erster Linie durch den enormen Energieverbrauch ermdglicht wurde.*® Genau jetzt
da auch Indien und andere Schwellenldnder ein Wirtschaftswachstum erleben, sollen

sich diese Lander zu Reduktionen verpflichten. Das wird vehement abgelehnt.

Doch der zahlenméRig grofite Emittent China muss mehr Verantwortung
Ubernehmen. Es ist nicht moglich das Problem des Klimawandels zu I6sen, ohne
China dabei in fithrender Rolle mit an Bord zu holen.® Schneller als beim Anstieg
seines Bruttoinlandsprodukts, wo China noch hinter den USA liegt, riickte es auf den
ersten Platz als Erzeuger des Klimakillers CO2. 2008 emittierte China sieben
Milliarden Tonnen des Treibhausgases in die Atmosphare. Vor einigen Jahren noch

undenkbar bekennt sich die Flhrung in Peking nun aber zu CO2-Verminderungen,

28 Vgl: Der Standard vom 16.12.2009, S.7.

29 Vgl: http://www.spiegel.de/thema/uno_klimakonferenz_2009/ [Stand: 12.2.2010]

% Vgl: Brunnengréber, Achim: ,,Das Klima in den Nord-Sud-Beziehungen®, 2008, S.414f.
8 Vgl: Der Standard vom 1.12.2009, S.15.
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obwohl es wie alle Entwicklungsléander in Kyoto einen Freibrief ausgestellt bekam,

seine Emissionen weder reduzieren zu miissen noch rechenschaftspflichtig zu sein.*

Die Verantwortung, die China tbernehmen muss, ist anhand einiger Daten
aber offenkundig. Obwohl Chinas Wirtschaft fir nur sechs Prozent der
Weltwirtschaft verantwortlich ist, verbrauchte das Riesenreich mehr als 40 Prozent

allen globalen Stahls und mehr als die Halfte allen Zements und Aluminiums.*

Wahrend die Wirtschaftsleistung Chinas zwischen 2001 und 2008 um jahrlich
10,2 Prozent anstieg, wuchs die CO2-Emission im gleichen Zeitraum um etwa 12,2
Prozent. Hauptgrund dafur ist der grofle Verbrauch von Kohle, die Chinas Boom
wesentlich unterstltzte. Kohle ist allerdings einer der Brennstoffe, die am meisten
CO2 in die Atmosphare beférdert.®*

China hat 2006 begonnen, seine Energieeffizienz zu verbessern, indem es
sich im Funfjahresplan bis 2010 das Ziel setzte, mit 20 Prozent weniger Energie eine
anndhernd gleiche Wirtschaftsleistung zu erbringen. Dies sollte in erster Linie durch
die SchlieBung ineffizienter Betriebe mit hohem Energieverbrauch geschehen. Allein
dadurch sollte eine Reduktion von etwa 10 Prozent gewahrleistet werden. Wenn das
Land bis dahin insgesamt 20 Prozent einsparten, kénnte dies eine Gesamtreduktion

von 1,5 Milliarden Tonnen CO2 bedeuten.*®

Mit diesen theoretischen Aspekten hat die Realitat jedoch wenig zu tun. In
absoluten Zahlen nimmt der Energieverbrauch Chinas seit Jahren konstant zu.
Dennoch ist die neue CO2 Politik der Volksrepublik ein erster positiver Schritt fur
den Klimagipfel in Kopenhagen. Chinas Motivation resultiert aus der Uberlegung,
dass griine Umwelttechnologien im Zusammenhang mit dem Klimawandel zur neuen
Industrialisierungswelle fuhren, die die Informationstechnik der 1980er-Jahre

ablost.®

%2 \/gl: Der Standard vom 5./6.12.2009, S.39.
3 Ebenda, S.39.
34 Ebenda, S.39.
% Ebenda, S.39.
3 Ebenda, S.39.
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Schon jetzt suchen Taifune den Siidosten des Landes hdufiger und starker
heim als bislang, wéhrend sich im Nordwesten die Wusten immer weiter ausbreiten.
Chinesische Bauern konnten bis zum Ende des Jahrhunderts womdglich ein Drittel

weniger Reis, Mais und Weizen ernten als gegenwartig.

Nicht Industrie und Autoverkehr sind die grofiten Energieverbraucher,
sondern Gebdude. Fast 40 Prozent der Energie wird bendtigt um Gebdude zu bauen,
zu heizen und zu kiihlen. Daher hei3t das Stichwort ,,Energieeffizientes Bauen®.
Wenn in Nordchina nur ein Drittel aller Wohnungen saniert und dazu das
Fernwérmenetz und die Heizkessel modernisiert wiirden, kénnte man 55 Millionen

Tonnen CO2 im Jahr einsparen.®’

2.4.3 Small Island Developing States (SIDS)

Die kleinen Inselentwicklungsldnder (,,Small Island Developing States* —
SIDS) sind die Lander, die mit den massivsten Folgen des Klimawandels rechnen
missen. Den Staaten drohen nicht nur hohe Kosten durch Umweltschédden sondern
der buchstébliche Untergang. Auch das 2 Grad Ziel, das von allen Staaten als Ziel
betrachtet wird, konnte einem Land wie den Malediven nicht helfen. Jede
Erwarmung uber 1,5 Grad hatte flr die Insel fatale Folgen. Die kleinen Inseln hangen
stark von fragilen Okosystemen wie Korallenriffen ab. Weltweit stellen diese Riffe
den Lebensraum fiir beinahe ein Viertel aller Meereslebewesen dar und haben einen
volkswirtschaftlichen Nutzen von tber 30 Milliarden US-Dollar pro Jahr. Durch den

Klimawandel steht ein Drittel aller Riffe vor dem Aussterben.®®

Gleichzeitig haben die SIDS aber am wenigsten zu den Treibhausgasen
beigetragen und tragen somit die geringste Verantwortung. Durch ihre geringe
politische Macht haben sie allerdings auch an den Verhandlungstischen wenig zu
sagen. Ohne entschlossene globale MalRnahmen zur Minderung des Klimawandels zu
setzten, werden auch die moglichen Anpassungsmafnahmen nicht mehr bewirken,

als den Zeitpunkt bis zum Eintritt der katastrophalen Folgen hinauszuschieben.

37 Vgl: Die Presse vom 5.12.2009, S.9.
%8 Vgl: Edward Cameron: Zur Lage der Welt, Klimaaspekte: Kleine Inselentwicklungslénder, S.101.

39 Ebenda, S.103.
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Die kleinen Inselstaaten haben schon frih begonnen, auf einen globalen
Konsens hinzuarbeiten und haben sich zu der ,,Allianz kleiner Inselstaaten® (AOSIS)
zusammengeschlossen, um mehr Einfluss auf der internationalen Ebene zu erhalten.
Auf der Klimakonferenz in Kopenhagen trat die AOSIS fir umfangreiche
MaRnahmen und Reduktion der Treibhausgase auf. Das fehlende politische Gewicht
wurde von den AOSIS durch moralische und ethische Argumente kompensiert,
wodurch sie in den Medien auch oft als das ,,Gewissen der Konferenz* bezeichnet

wurden.

Die Allianz kleiner Inselstaaten tritt fir ein erweitertes Kyoto-Protokoll mit
klaren Anreizen fur Entwicklungslander ein, die sich den vollen Kyoto-
Verpflichtungen unterwerfen wollen. Als Malistab fur die Wirksamkeit der
Malinahmen sollten dabei die Auswirkungen auf die kleinen Inselentwicklungslander

genommen werden.*

Ein rechtlich verbindlicher Vertrag war das Ziel der AOSIS auf der
Kopenhagener Konferenz, da dies ihr Bemiihen nach starkeren MaBnahmen und die
Bereitstellung von mehr Finanzmitteln unterstitzt hatte. Die am stérksten vom
Klimawandel bedrohte Gemeinschaft ware so nicht nur mehr Beobachter der

Klimaverhandlungen, sondern handlungsféhiger Rechteinhaber.

40 Ebenda, S.104.
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3 Auswirkungen des Klimawandels auf die
Erde

Fir die einzelnen Akteure der Klimakonferenz stellt sich priméar die Frage,
welche Auswirkungen der Klimawandel auf den eigenen Staat hat. Dies kann von
Land zu Land enorm variieren. So sind die Auswirkungen flr Staaten mit einer
langen Meereskiste deutlich groRer. Diese sind eher an einem weitreichenden
Klimaabkommen interessiert. Natlrlich gibt es Strategien sich anzupassen. Die
Niederlande sind reich genug sich anzupassen, Bangladesch ist dies wohl kaum.

Abbildung 1: Jahresmittelwerte der bodennahen Lufttemperatur 1860-2008

Globale Jahresmittelwerte der bodennahen Lufttemperatur 1860-2008
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Zudem ist es nicht jedes Jahr warmer als das vorhergegangene, weil es auch
natiirliche Klimaschwankungen gibt. (sieche Abbildung 1**) Diese Unsicherheit macht
naturgemal auch die politischen Entscheidungen schwieriger. Im Zeitraum zwischen
1998 und 2008 sind die globalen Temperaturen kaum gestiegen. Aber wenn man sich

groRere Zeitrdume ansieht, Il&sst sich durchaus ein Trend erkennen. Diese

4 Vgl: www.newint.orgfeatures20060701carbon-offsets-facts [Stand: 1.2.2010]
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signifikanten Veranderungen lassen sich nicht mehr ohne den menschlichen Einfluss

erklaren.*?

Auch bei sieben Grad htheren Temperaturen ist das Leben fur den Menschen
noch moglich. Aber anders als in der Vergangenheit wiirde dieser Prozess in einer
vergleichsweise kurzen Zeit ablaufen. Die Erde benétigt jedoch langere Phasen, um
sich anzupassen. Wenn hypothetisch gesehen das gesamte Eis der Polkappen
schmelzen wirde, so wirde der Meeresspiegel um 70 Meter ansteigen. Aber ein
Groliteil des Eises liegt in der Ostantarktis, wo extrem niedrige Temperaturen
herrschen. Auch ein Anstieg um fiinf Grad wirde nicht zu einem vollstandigen
Abschmelzen fithren.*®* Auf Grénland gibt es einen fast 3km dicken Eisschild. In den
letzten Jahrtausenden héatte keine Eisschicht dieser Dicke entstehen kdnnen. Wenn
die Temperaturen langfristig mehr als zwei bis drei Grad hoher sind als heute, ist es
sehr wahrscheinlich, dass dieses Eis schmilzt. Dieser Prozess ware dann allerdings
nicht mehr umkehrbar und wirde den Meeresspiegel um sechs bis sieben Meter
anheben. Dies wirde die vollstdndige Evakuierung von Weltmetropolen bedeuten.

Die Kosten dafiir kdnnen nicht einmal ansatzweise abgeschatzt werden.**

Bei drei Faktoren sind die Klimamodelle mittlerweile relativ prézise: bei der
Temperaturerhéhung, dem Abschmelzen von Schnee und Eis sowie beim Anstieg
des Meeresspiegels. Bei anderen Phdnomenen sind die Modelle noch nicht so
zuverlassig. Das betrifft in erster Linie den Niederschlag. Auler Frage steht, dass bei
héheren Temperaturen mehr Wasser verdampft und irgendwann wieder zur Erde
zuriickfallt. Weltweit wird der Niederschlag zunehmen, doch es ist &ul3erst schwierig
vorauszusagen, wo und wann es starker regnet. Fir Mitteleuropa sagen die meisten
Modelle voraus, dass es nordlich der Alpen zu einer Zunahme der Niederschlage

kommen wird, im Stiden zu einer Abnahme.*®

Die durchschnittliche Temperatur ist in den letzten zehn Jahren de facto nicht

weiter angestiegen. Klimaexperten sehen den Hauptgrund dafiir, dass die natdrlichen

2 \/gl: Der Standard vom 5./6.12.2009, S.2.
43 Ebenda, S.2.

44 Ebenda, S.2.

4 Vgl: Die Presse vom 5.12.2009, S.5.
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Klimatreiber, wie etwa Meeresstromungen oder El Nino, derzeit als eine Art
Temperaturbremse dienen. Anfang der Neunzigerjahre waren diese natdrlichen
Effekte sehr stark ausgepragt, daher stieg die Temperatur auch ungewdhnlich stark

an.

Am langfristigen Trend dndert das jedoch wenig. Daher ist es aufgrund der
Variabilitat des Klimas sinnlos, die Berechnung von Jahr zu Jahr zu vergleichen.*

3.1 Die umweltschadlichsten Treibhausgase

Um den Treibhauseffekt effektiv bekdampfen zu kdnnen ist es zundchst
wichtig zu wissen welche Gase das Klima besonders schadigen. Im Kyoto-Protokoll
wurden daher erstmals die sogenannten ,,Klimagase® schrifltlich dokumentiert. Auf

diese Weise konnen die Nationalstaaten genau diese Gase reduzieren.

Zu den gefahrlichsten Gasen gehoren unter anderem:*’

3.1.1 Kohlendioxid (CO2)

Der Anteil von Kohlendioxid in der Atmosphare stellt lediglich 0,04 Prozent
und entsteht durch die vollstandige Verbrennung von Kohlenstoff und organischen
Verbindungen, etwa Erdol oder Holz. Ein natirlicher Kohlendioxidausstol entsteht

zum Beispiel bei Vulkanausbrichen.

46 Vgl: Die Presse vom 5.12.2009, S.5.
47 Vgl: Die Presse vom 5.12.2009, S.4
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3.1.2 Methan (CH4)

Methan ist der Hauptbestanteil von Erdgas, einem der wichtigsten Rohstoffe
fur die Energiegewinnung. Als Treibhausgas ist es 25-mal so wirksam wie CO2, da
es jedoch schnell verbrennt ist es viel seltener als CO2. Mikroorganismen
produzieren dieses Gas und tragen ihren Teil zur Treibhausgasemission bei. Die
Quellen flr CH4 sind unter anderem Rindermagen, unter Wasser gesetzte Reisfelder,
Dauerfrostbdden und alle sonstigen Vorgange bei denen organisches Material

zersetzt wird.

3.1.3 Lachgas (N20)

Lachgas ist als Treibhausgas rund 300-mal so effektiv wie CO2. Es entsteht
vor allem, wenn Mikroorganismen im Boden Stickstoffverbindungen abbauen. So
tragt die menschliche Landwirtschaft zu seiner Produktion bei, Diingung erhdht die

NO2-Emissionen.

3.1.4  Fluorkohlenwasserstoffe (FKW)

Fluorkohlenwasserstoffe werden vom Menschen produziert und werden in

der Industrie als Treib- und Kiihlgase eingesetzt.

3.1.5 Schwefelhexafluorid (SF6)

SF6 ist mit Abstand das starkste Treibhausgas und rund 22.800-mal so stark

wie CO2. Es wird unter anderem als Losch-, Atz- und Fiillgas produziert.

3.1.6 Wasser (H20)

H20 entsteht aus der Verbrennung von Wasserstoff oder organischen
Verbindungen. Zudem ist es in flissigem Zustand auf der Erde reichlich vorhanden.

Da Fliussigkeit und Gas im Gleichgewicht stehen, ist der Wasserdampf aus der
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Atmosphére nicht wegzudenken. Daher gilt es nicht als anthropogen und zahlt somit

nicht zu den Treibhausgasen.
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4 Rio — Kyoto - Kopenhagen

4.1 Die Anfange in Rio de Janeiro

Die UN-Klimakonferenzen sind wichtige Meilensteine in der Bekampfung

des Klimawandels.

Begonnen hat die Chronologie 1992 auf der Konferenz der Vereinten
Nationen tber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro. Diese Konferenz hat als
erste die Okologischen und technologischen Interdependenzen der internationalen
Staatengemeinschaft aufgezeigt.”®> Das Ungleichgewicht zwischen Industrie- und
Entwicklungsldndern wurde erstmals offentlich festgehalten. ,,Die Industriestaaten
verbrauchen fast 80% der fossilen und nuklearen Energietrager bei etwa 20% der

Weltbevo lkerung.“49

Knapp zwei Jahrzehnte nach Rio de Janeiro ist der Klimaschutz allgemein in
der Gesellschaft etabliert. Alle politischen Parteien, unabhéngig wvon ihrer
ideologischen Ausrichtungen, schreiben sich den Umweltschutz auf ihre Fahnen.
Auch in der Bevolkerung ist das Umweltbewusstsein gestiegen. Einzige Bedingung
dabei ist aber, dass es fiir den Einzelnen keine Anderungen oder gar Nachteile mit
sich bringen soll. Genau hier liegt das Problem, sowohl auf Regierungsebene als
auch auf der jedes Einzelnen. Das Ziel des Klimaschutzes ist in der Mitte der
Gesellschaft angekommen, die Umsetzung verlauft in den einzelnen Staaten aber

weiterhin héchst unterschiedlich.

Vereinbarung von Rio war die Aufgabe der Staaten, kein permanentes
Wirtschaftswachstum auf Kosten der Umwelt mehr zu betreiben. Ohne eine
tatsdchliche Veranderung des Lebensstils und der Konsumgewohnheit gibt es aber

keine Mdglichkeit, das Klimarisiko in Grenzen zu halten.>

48 Vgl: Albrecht, Ulrich: Die Vereinten Nationen am Scheideweg, S. 91.
49 Ebenda, S.92.
%0 Vgl: Linner, Bjorn-Ola: ,,From Stockholm to Kyoto and Beyond, 2005, S.410.
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4.2 Conference of the Parties (COP) in Kyoto

Mit der Umsetzung des Kyoto-Protokolls leitete die internationale
Staatengemeinschaft eine neue Ara der globalen Klimapolitik ein. 1997 einigte man
sich auf der COP3 in Kyoto auf ein volkerrechtlich verbindliches Protokoll. Fir die
38 Industriestaaten wurden dabei Reduktionsziele fur die Vermeidung schéadlicher
Treibhausgase vereinbart. Zu diesen zahlen CO2 (Kohlendioxid), CH4 (Methan),
N20 (Lachgas) sowie drei weitere Industriegase.

Die reichsten Lander der Welt, Annex | genannt, bestehen aus den OECD
Landern und sind neben den Reduktionsverpflichtungen auch zu einem Finanz- und

Technologietransfer angehalten.>*

Um die Industriestaaten zu starkeren und Entwicklungslandern zu
schwécheren Reduktionszielen zu verpflichten, wurde ein bestimmtes Ziel
festgeschrieben. Staaten wie etwa Deutschland oder die USA lagen tber der Grenze
und mussten die Treibgasemissionen deutlich senken. Einige Staaten, wie etwa
Russland, haben die festgelegte Grenze noch nicht erreicht und diirfen daher sogar

mehr Treibhausgase produzieren.

Diese Verteilung fuhrte bereits auf der Konferenz zu groRen Problemen, da
allen voran die USA eine gerechtere Verteilung der Lasten erreichen wollte. Zu
diesem Zeitpunkt waren die USA dennoch entschlossen, das Kyoto-Protokoll zu
unterzeichnen. Allerdings bestand man auf die Einfuhrung flexibler Mechanismen,

um die Ziele zu erreichen und gleichzeitig die Wirtschaft zu starken.

Durch diese Kompromisse entstanden einige Schlupflocher fir Klimastnder.

Zu den wichtigsten zahlen unter anderem:*?

Die Ausnahme fiir den internationalen Flugverkehr

3 Vgl: Christmann, Silke: Die Wirksamkeit internationaler Klimapolitik am Beispiel des Kyoto-Protokolls, S.15.

52 Vgl: www.klimabuendnis.at [Stand: 11.10.2009]
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Die flexiblen Mechanismen
Die Einberechnung von Senken

Keine Reduktionsverpflichtungen fir Schwellenlander wie China, Indien und

Brasilien

Bisher gibt es zwei relevante internationale Ansdtze zur Verringerung der
Klimaerwarmung — das Kyoto-Protokoll und die Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate (APP). Die APP zielt auf die Forderung klimafreundlicher
Techniken mithilfe von éffentlichen Programmen ab.>®

4.2.1 Ziele des Kyoto-Protokolls

Die im Anhang B des Kyoto-Protokolls versammelten industrialisierten
Vertragsstaaten haben sich darauf festgelegt, zwischen 2008 und 2012 die
Treibhausgasemissionen um durchscnittlich 5,2 Prozent unter das Niveau von 1990
zu senken. Die einzelnen Staaten haben unterschiedliche Ziele, die in erster Linie
von ihrem wirtschaftlichen Wohlstand abhéngen. So sind Entwicklungslander zu

Uberhaupt keinen Reduktionen verpflichtet.

Die Europdische Union hat sich zu einer Reduktion um 8 Prozent verpflichtet,
wobei durch die Lastenverteilung Deutschland seine Emissionen um 21 Prozent

verringern muss, wihrend Spanien sie um 15 Prozent steigern darf.>

Das Hauptproblem beim Kyoto-Protokoll ist die fehlende Kontroll- und
Sanktionsmdglichkeit. In der Regel gibt es bei solchen internationalen Vertragen
keine supranationale Einheit, die die Durchsetzbarkeit gewiahrleistet. ,,Prinzipiell ist
damit zu rechnen, dass mit zunehmender Verbindlichkeit bei eher skeptischen

Staaten die Bereitschaft abnimmt, ein Abkommen einzugehen.

53 Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2012, S. 9.

> Vgl: Christmann, Silke: ,,Die Wirksamkeit internationaler Klimapolitik am Beispiel des Kyoto-Protokolls*,
Bremen, 2003, S.19f.

% Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2021, S.34.
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Bei einem unverbindlichen Abkommen werden Ziele und Empfehlungen
abgegeben, ohne dass diese eingehalten oder Sanktionsmalinahmen eingeleitet
werden. Zu einem derartigen Abkommen gehdrt zum Beispiel das UN Framework
Convention on Climate on Climate Change (UNFCCC).

Bei einem positiv bindenden Bekenntnis hat die Verfehlung der Vereinbarung
keine rechtliche Konsequenz, ihre Erfillung hingegen schon. Ein Beispiel hierfir ist
der Clean Development Mechanism des Kyoto-Protokolls.

Als Beispiel fir ein rechtsverbindliches Bekenntnis kénnen wiederum das
Kyoto-Protokoll und die in Annex B aufgefiihrten Ziele dienen. Die Sprache in
diesen Texten ist weitaus verbindlicher. Es werden verpflichtende Reduktionsziele
aufgelistet, allerdings verfligt es Uber keine wirksamen Sanktionsmechanismen flr

den Fall der Nichterftllung.

Der wirkungsvollste Vertragstyp ist das Einklagbare Bekenntnis. Dies wird
etwa bei der WTO eingesetzt. Die WTO verfugt Gber Institutionen, die in der Lage
sind L&nder mit Strafen zu belegen, wenn sie gegen bestimmte Auflagen verstoRRen.
Die Staaten haben die WTO mit diesem Recht ausgestattet und missen sich in der

Folge auch daran halten.

4.2.2 Flexible Mechanismen

Um die Ziele des Kyoto-Protokolls besser erfilllen zu kénnen, hat sich die
Staatengemeinschaft fur die Einflihrung der flexiblen Mechanismen entschieden. Auf

Wunsch der USA wurde daher eine Liste erstellt, wie diese umzusetzen sind.

4.2.2.1 Senken

Der Begriff ,,.Senke* bezeichnet alle Prozesse, durch die Treibhausgase auf
unbestimmte Zeit aus der Atmosphare gebunden werden. Es geht in erster Linie um

die Absorption von Kohlenstoff durch aufgeforstete Walder, dessen Anteil an der
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Aufnahme der CO2-Emissionen aus fossilen Brennstoffen in den Industrielandern bis
zu 15 Prozent bis 2050 liegen konnte.*®

Der Sonderbericht des IPCC zeigt, wie instabil die Kohlenstoffspeicherung in
biospharischen Systemen ist. Die vielfaltigen Zusammenhdnge zwischen den
relevanten biologischen Systemen und dessen Abhéangigkeit von anthropogenen und
anderen Faktoren machen die Einschatzungen zu Senkenpotentialen sehr schwierig.
Vormals als Senken dienende Systeme kdnnen plétzlich Kohlenstoff freigeben und
es gibt gerade durch die Schadstoffemissionen keine Garantie dafir, dass die Wélder

unversehrt bleiben.

Desweiteren ergibt sich aus dem Kyoto-Protokoll ein weiteres Problem: Es
betrachtet die Waélder nur als eventuelle Kohlenstoffsenken und das vollig
unabhdngig von Regelungen zum Schutz und der nachhaltigen Entwicklung des
Waldes.’

4.2.2.2  Bubbling

Das Bubbling wir vor allem in der Européischen Union angewandt und
erlaubt es den Mitgliedern, Aufgaben untereinander zu verteilen. Die Mitglieder
einer Bubble kdnnen die ihren zugeteilten Mengen umverteilen und die
Umverteilung  nicht nur wie beim  Emissionshandel erganzend zu

Umsetzungsmalinahmen im eigenen Land tun, sondern unbegrenzt.

Ein Nachteil des Bubbling ist die Bestimmung, dass bei Uberschreitung der
Emissionsgrenze der Gruppe jedes Mitglied wieder fir das individuelle
Emissionsniveau verantwortlich ist und dieses erfullen muss. Die Vertragspartner
sind in diesem Sinne in einer groRen Abhangigkeit zueinander, wobei aber eine
langere Zusammenarbeit unter einschatzbaren Bedingungen und stabilen staatlichen

Strukturen absolut notwendig ist. Fir die Europdische Union wird eine gemeinsame

% Vgl: Christman, Silke: Die Wirksamkeit internationaler Klimapolitik am Beispiel des Kyoto-Protokolls, 2003,
S. 15.

> Vgl: Christman, Silke: Die Wirksamkeit internationaler Klimapolitik am Beispiel des Kyoto-Protokolls, 2003,
S. 24f.
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Erfillung als weniger kritisch gesehen, da sie eine politische, wirtschaftliche und

rechtliche Zusammenarbeit gewohnt ist.®

4.2.2.3  Joint Implementation

Die Durchfiihrung von Emissionsproduktionsprojekten von Industrielandern
in anderen Industrielandern birgt zundchst die Gefahr unterschiedlicher
Krafteverhéltnisse und  Verhandlungspositionen  zwischen Investor-  und
Empfangerland. Die Vertragsstaaten einigten sich dabei auf eine weitgehende
Selbststandigkeit des Investorlandes im Joint-Implementation-Registrierungs- und
Uberpriifungsverfahren, wenn es seine Emissionsberichtspflichten erfiillt. Aufgrund
dieser Vorgehensweise beflrchten in erster Linie die Entwicklungslander eine
massive Wettbewerbsverzerrung durch geringe Transaktionskosten zu Lasten der
CDM Projekte. Dieser unterliegen im Gegensatz zum Joint Implementation einem

umfangreichen Uberpriifungsverfahren.

Ein weiteres Problem ist, dass das Investorland dem Empféngerland
ungerechtfertigt falsche Reduktionsziele bescheinigt. Dann stiinden dem
Empfangerland zwar weniger Emissionszertifikate zum Verkauf zur Verfugung,
doch es wirde Zertifikate im Rahmen eines JI-Projekts (bertragen, wenn der

Emissionshandelsmarkt vom Umfang her nicht den Erwartungen entspricht.

Daher ist vor allem bei diesem flexiblen Mechanismus eine strenge
Beaufsichtigung und Transparenz erforderlich, da nur dadurch die Glaubwirdigkeit

und Durchfiihrbarkeit gewahrleistet werden kann.*

4.2.2.4  Clean Development Mechanism

Industrielander durfen in Entwicklungslander Emissionsreduktionsprojekte
durchfihren und erhalten dafiir Emissionsgutschriften. Da diese nicht durch eine
entsprechende Senkung der zugeteilten Menge einer anderen Vertragspartei
ausgeglichen werden, steigt die Menge der Treibhausgas-Emissionserlaubnisse der

Industrielander insgesamt. Kritisiert wird, dass sich die Annex-1 Staaten durch CDM-

58 Ebenda, S. 25f.
59 Ebenda, S. 26.
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Projekte von ihren Reduktionsverpflichtungen freikaufen konnten. Daher wurde
angedacht, dass strengere Kriterien fir die Teilnahmeberechtigung vorliegen und
eine Kontrolle von Projekten besteht.

Abbilung 2 zeigt zusatzlich, dass die CDM-Projekte sehr ungleich verteilt sind. So
entfallen Uber 85 Prozent aller Projekte auf die Lander China, Indien, Brasilien und
Stidkorea. Der Anteil der Projekte in afrikanischen Entwicklungsléandern ist hingegen
minimal (siehe Abbildung 2°°).

Abbildung 2: Anteil der global verteilten CDM-Projekte
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Die USA traten dafiir ein, dass auch Schwellenlander in die klimapolitische
Verantwortung eingebunden werden, da von ihnen der grofite Anstieg der CO2-

Emissionen zu erwarten ist. Eine LoOsung dieses Problem ist aber auch die

60 www.jikobmu.debasisinformationeneinfuehrung
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Entwicklung umweltfreundlicher Technologien in den Industrielandern und deren

Export in die Schwellenlander.®*

4.2.2.5  Strategien und Probleme des Kyoto-Protokolls

Neben dem aktiven Klimaschutz und einer reinen Passivstrategie bleibt der
Politik eine weitere Option: die Anpassung an die zukinftigen Schaden.
Anpassungsstrategien sind gerade fir jene Lander unumgénglich, die besonders vom
Klimawandel betroffen sind. Die Strategie der Anpassung an den Klimawandel zielt
darauf ab, die Kosten der auftretenden Schdden des Klimawandels U(ber das

Spektrum moglicher Emissionsniveaus zu senken.

Der wesentliche Unterschied zwischen einer Vermeidungs- und
Anpassungsstrategie liegt nicht bei den Kosten, sondern vielmehr in der Struktur des
hergestellten Gutes. Hierbei gelten andere Marktmechanismen, da es sich beim
Klima um ein 6ffentliches Gut hélt. Es existiert weder Rivalitat im Konsum noch ein
Ausschlussprinzip. Kein Land kann von einem stabilen Weltklima deshalb nicht

profitieren, weil irgendein anderes Land dies tut.

Bekanntlich ist bei 6ffentlichen Gitern damit zu rechnen, dass der Einzelne
von dem Gut profitieren will, ohne dabei einen Beitrag leisten zu wollen. Ein rein
offentliches Gut lasst sich durch eine zentrale, supranationale Institution bereitstellen
und organisieren, der es moglich ist, notwendige Beitrdge von den ,,Konsumenten*
einzufordern. In diesem Zusammenhang kénnte man die UNO als Institution und das
Klima als 6ffentliches Gut ansehen. Wiirden alle Lander der UNO die ,,Rechte” am
Klima einrdumen, konnte diese dann auch bestimmen, wer wie viel Beitrag zum

Erhalt einer sauberen Luft leisten misste.

Dies ist allerdings zum gegenwartigen Zeitpunkt reine Utopie. Zwar gibt es
mit dem Kyoto-Protokoll ein internationales Vertragswerk zum Klimaschutz, die
Mdglichkeiten der Staaten es nicht zu erfullen sind aber vielféltig. Nationale

Interessen stehen weiterhin unangefochten an oberster Stelle der Prioritatenliste.

61 Ebenda, S. 26f.
62 Ebenda, S.13ff.

32



Zwar ist das Klima ein Gemeingut, etwaige Schaden verteilen sich aber
aulerst ungleich auf dem Globus. Daher missten einige Lander gréleres Interesse an
Klimaschutz haben als andere.

Ein Profiteur des Klimawandels kdnnte unter anderem Russland sein. Durch
die Erwérmung der Erde konnte der russische Permafrostboden aufgeweicht werden
und zur Landwirtschaft genutzt werden. Auch die mdglichen Erddlreserven im
zugefrorenen russischen Boden kdnnten dann leichter gefordert werden. An diesem
kurzen Beispiel wird deutlich, wie hochst unterschiedlich die Interessen der
einzelnen Machthaber sind, das Klima zu schitzen.

Treibhausgase betreffen den gesamten Erdball, die Auswirkungen stellen sich
aber oftmals als regional beschrdnkte Phanomene dar. Im Gegensatz zur
Verminderung des globalen Klimawandels handelt es sich bei Malknahmen zur
Anpassung an den Klimawandel um private oder nationale Giiter.®® Um private
Schéaden und Anpassungslasten gering zu halten, musste also jeder Staat Interesse

daran haben, gemeinsam gegen den Klimawandel vorzugehen

Gravierende Auswirkungen der Erderwdrmung gibt es in den Bereichen
Landwirtschaft, Verkehr, Tourismus, Wohnbau und Gesundheit. In der
Forstwirtschaft kann es wetterbedingt zu einer Zunahme bestimmter Schadlinge
kommen, die momentan in unseren Breitengraden noch nicht zu finden sind. Auch
warmeanfalligen Baumen, wie der Fichte, droht das Aussterben. Auch die Gefahr

von Waldbranden wird durch die verstarkte Trockenheit zunehmen.

In Osterreich wird sich vor allem der Wintertourismus auf groRe
Veranderungen einstellen missen. In niedriger gelegenen Skigebieten kann in
Zukunft damit gerechnet werden, dass natdrlicher Schneefall nicht mehr ausreicht
um die Pisten zu préparieren. Kunstliche Beschneiung wird nur so lange eine Lésung
sein, bis die Kosten daflr den Nutzen Ubersteigen. Daher ist es fur den Tourismus
notwendig, rechtzeitig seine Angebote zu erweitern und neben dem Skifahren andere

Freizeitaktivititen anzubieten.%

63 Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2012, S.15ff.
64 Ebenda, S.17.
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Klimawandel muss nicht nur als Gefahr, sondern kann auch als Chance fur
die Wirtschaft gesehen werden. Unternehmen und Betriebe missen sich auf die
wandelnden Wettbewerbsbedingungen einstellen und darauf passend reagieren. Das
kann eine Umstellung der Produkte, Produktionsweisen, Markte und Standorte
bedeuten. Der in den einzelnen europdischen L&ndern politisch durchgesetzte
Klimaschutz bringt Neuerungen fiir die Wirtschaftsstruktur mit sich. Diese werden
insbesondere durch die Verteuerung von Energie, das Einheben neuer Steuern sowie
den Handel mit Emissionszertifikaten bewirkt. Betroffene dieses neuen Systems sind

vor allem energieintensive Wirtschaftsbranchen.®®

Neben den negativ betroffenen Bereichen gibt es aber auch hier Gewinner.
Das sind in erster Linie Anbieter besonders klimaschonender und energieeffizienter

Technologien.

4.3  Asia Pacific Partnership (APP)

Die Asian Pacific Partnership ist ein Zusammenschluss von sieben Staaten.
Neben den USA sind auch Kanada, Australien, Indien, China, Japan und Sudkorea
Mitglieder der Partnerschaft. Diese Staaten sind fur mehr als die Hélfte der
weltweiten CO2-Emissionen verantwortlich. Ziel ist es, klimafreundliche Techniken
fur den Umweltschutz zu fordern. Wéahrend im Kyoto-Protokoll versucht wird, durch
ein Senken der Treibhausgase das Klima zu schutzen, sind im APP keine
zwingenden Reduktionen festgelegt. Inhaltlich beabsichtigen die Mitgliedsléander den
Anforderungen zu begegnen, die mit einer wachsenden Nachfrage nach Energie
einhergehen. Hierbei werden die Luftverschmutzung, die Versorgungssicherheit und

der Treibhauseffekt genannt.

Den Hauptproblemen begegnet man in Arbeitsgruppen, die eine bessere
Kooperation und Koordination der Mitglieder ermdglichen sollen. Die

Arbeitsgruppen unterteilen sich in die Bereiche saubere fossile Energien, erneuerbare

&5 Ebenda, S.18
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Energien und dezentrale Versorgung, Energieerzeugung- und Ubertragung, Stahl,

Aluminium, Zement, Kohlebergbau sowie Gebaude und Gerate.*®

Die APP ist jedoch keine echte Alternative zu Kyoto, dient daher in erster
Linie als Symbol der USA, den Klimawandel anzuerkennen. Allgemein wurde es
zwar begrifit, dass vor allem die USA sich starker mit dem Klimawandel
auseinandersetzen wollen, doch Kritiker beméngeln, dass die APP mit dem
Schwerpunkt auf der Technologieforderung in erster Linie nationale Industrien der
Mitgliedslander fordern will.®’

4.4 Die 15. Klimakonferenz in Kopenhagen
(COP15)

Das Kyoto-Protokoll lauft 2012 aus, ab diesem Zeitpunkt existiert kein

internationales Ubereinkommen mehr.

Auf der Konferenz 2005 in Montreal einigten sich die Staaten auf den
Versuch, im Dezember 2009 in Kopenhagen ein rechtsverbindliches
Klimaabkommen auszuarbeiten. Auch die USA hat diesem Beschluss nach langen
Verhandlungen schlussendlich zugestimmt. Damit stieg die Chance flir einen
positiven Abschluss. Wéhrend einige Staaten die Mechanismen und Ziele des Kyoto-
Protokolls weiterfiihren wollten, beharrten die USA darauf, keine verpflichtenden
Reduktionsziele einzufiihren. Die Administration von George W. Bush firrchtete
enorme Kosten im Zusammenhang mit dem WVerlust von tausenden von
Arbeitsplatzen. Neben diesen Faktoren wurde zudem kritisiert, dass Schwellenlander
wie China und Indien im Rahmen des Kyoto-Protokolls nicht zu einer Reduzierung
ihrer Emissionen verpflichtet wurden. So wurde die Forderung bekréftigt,

Entwicklungs- und Schwellenldander mit an Bord zu holen und die

66 http://www.ret.gov.au/energy/sustainbility_and_climate_change [Stand: 20.12.2009]
67 Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2012, S.27ff.
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Klimaschutzkosten breiter zu verteilen. Diese Forderung wurde schon 1997 in der
Byrd-Hagel Resolution® des US-Senats bekraftigt.®®

Doch die Integration der schnell wachsenden Schwellenlédnder in
internationale Abkommen ist unumganglich. Im Jahre 2009 hat China die USA als
groRten Emittenten von Treibhausgasen abgel6st, Indien, Brasilien und Sidafrika
werden dieses Niveau in nicht allzu ferner Zukunft ebenfalls erreichen. ,,Aus diesem
Grund héangt eine wirkungsvolle Bekdmpfung des Klimawandels stark von der
Beteiligung der Entwicklungs- wund Schwellenldander an einem neuen
Klimaschutzabkommen ab.“’® Der IPCC Bericht von 2001 geht bereits davon aus,
dass ohne eine Beteiligung dieser Lander ein wirkungsvolles Abkommen nicht zu

Stande kommen kann.

Lander wie China und Indien argumentieren wiederum, dass die Schaden durch
Treibhausgase in den letzten Jahrzehnten génzlich auf das Konto der Industriestaaten
gegangen sind und diese somit die Hauptverantwortung tragen mussten. Darlber
hinaus ware eine Beteiligung der Schwellenldander am Kyoto-Protokoll unmdglich

gewesen, wenn sich diese zu Reduktionen verpflichten hatten miissen. ™

Hauptziel eines neuen Protokolls in Kopenhagen war die Vereinigung

unterschiedlichen Positionen; "2

Die Zustimmung der USA muss erreicht werden und hierbei vor allem die
Beflirchtung zu zerstreuen, dass eine Beteiligung zu substanziellen wirtschaftlichen

Nachteilen fiihren kdnnte.

68 Byrd-Hagel Resolution: Ein 95-0 Entschluss des Senats der Vereinigten Staaten, dass sich die USA nicht am
Kyoto-Protokoll beteiligen sollten.

69 Vgl: www.copenhagenclimatecoucil.com [Stand: 12.12.2009]
0 Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2012, S.36.

n Vgl: www.germanwatch.org/klima/eu.htm [Stand: 2.12.2009.]
72 Ebenda, S.37.
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Die Entwicklungs- und Schwellenlédnder auf konkreten Verpflichtungen und
Begrenzungen festzulegen, ohne deren Chance zu mindern, gegeniber den

Industriestaaten wirtschaftlich aufzuholen.

e Die Akzeptanz eines neuen Abkommens fangt schon bei der Namenswabhl an.
So sollte auf den Zusatz Post-Kyoto verzichtet werden, da gerade dieser
Begriff in der amerikanischen Gesellschaft negativ besetzt ist und daher eine

Zustimmung zu einem neuen Protokoll erschweren konnte.

e ,Das Kyoto-Protokoll sah vor, dass mindestens 55 L&nder das Protokoll
ratifizieren mussten und diese wiederum mindestens 55 Prozent der
weltweiten Emissionen des Jahres 1990 auf sich vereinten.“” In einem neuen
Abkommen sollten jene 15 Staaten eine Ratifizierung vornehmen, die mit
uber 80 Prozent der weltweiten Emissionen den groRten Aussto von
Kohlendioxid verantworten. In dieser Gruppe sind sowohl alle
Industriestaaten als auch die groRten Schwellenlander vorhanden. Durch die
Minderung von 55 auf 15 Staaten ist die Chance auf einen Konsens groier
und die Effektivitat hoher.

e Um die Schwellenlander ins Boot zu holen missen die
Reduktionsverpflichtung unbedingt an das allgemeine Wohlstandsniveau des
jeweiligen Staates gekoppelt werden. Daher erscheint es sinnvoll, die Staaten
in mehrere Gruppen zu unterteilen: Lower-middle-income and Low-income

Economies, Upper-middle-income Economies und High-income Economies.

Die Léander mit der niedrigsten Kategorie konnten eine CO2-Zuteilung
bekommen, die tiber ihren tatsachlichen Verbrauch liegt und so den Uberschuss an
Emissionsrechten verkaufen. Auf diese Weise ware es Landern wie Brasilien, Indien
und China besser moglich ihre Wirtschaftsleistung zu erhdhen und gleichzeitig einen

besseren Uberblick tiber ihren AusstoR zu erhalten.

& Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2012, S.38.
37



Mexiko, Russland und Sudafrika in der zweiten Gruppe missten sich darauf
verstandigen, keinen weiteren Anstieg der Emissionen zu verursachen, mussten aber

keine wesentlichen Einschnitte hinzunehmen.

Diese Verpflichtung bleibt den Staaten in der ersten Gruppe vorbehalten, die
sich zu konkreten Emissionszielen und einschneidenden Reduktionen verpflichten

mussten. Allen voran die USA und die EU.”

Bei den Umsetzungen sollte den Nationalstaaten weiterhin, wie bereits im
Kyoto-Protokoll vorgesehen, ein groRer Spielraum zuerkannt werden. Globale
MaRnahmen, wie eine weltweite Umweltsteuer, sind in der gegenwartigen Situation
utopisch. Die flexiblen Mechanismen haben sich im GroRBen und Ganzen gut
bewahrt, allerdings sind Licken im System auszubessern und eine bessere Kontroll-
und Sanktionsmdglichkeit zu installieren. Neben der Ausgestaltung ist auch die
Festlegung auf einen Zeitplan von Bedeutung. Vor allem fir die Unternehmen ist

dies wichtig, da nur so langfristige Investitionen getétigt werden kénnen.

4.4.1 Kopenhagen als Wendepunkt?

Die Hirde fir Kopenhagen war ungleich hdher als bei den Verhandlungen in
Kyoto. Nun sollen erstmals alle Lander der Welt eingebunden werden. Die
entscheidende Frage lautet: Wer drosselt seine Treibhausgase um wie viel? Wer
bezahlt wie viel Geld an wen? Wissenschaftler und Journalisten bezeichnet die
Klimakonferenz in Kopenhagen im Vorfeld als eine der groften Chancen der
Menschheit, eine Weggabelung die die Welt in den Abgrund oder in eine bessere
Zukunft filhren konnte. Diese teilweise pathetischen AuRerungen lieBen auf die

Wichtigkeit und Dringlichkeit dieser Konferenz schlielRen.

Der Zeitpunkt zum Handeln scheint fir alle Staaten gekommen zu sein.
Neben China und den USA kamen auch von Brasilien, Russland und Sudkorea

bessere Angebote an die internationale Gemeinschaft. Nach Angaben der

& Vgl: Bardt, Hubertus: Klimapolitik nach 2012, S. 39ff.
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Internationalen Energieagentur kostet jedes Jahr der Untétigkeit 500 Milliarden

Dollar.”

Das Abkommen muss Ldsungen zu vier Herausforderungen bringen:

e Es soll den entwickelten Staaten bindende mittel- und langfristige Ziele einer
Treibhausgas-Reduktion setzen.

o Desweiteren sollten die Wirtschaften der groRen Entwicklungslander auf

einen sauberen und griineren Weg geleitet werden.

e Es muss Hilfe fur jene Lénder geleistet werden, die als erstes und am

hartesten von Klimaverénderungen betroffen sind.

Dazu muss man neue und betréchtliche Finanzmittel aufbringen. Auerdem
muss eine Ubereinkunft Gber die genaue Zusammenarbeit erreicht werden, um

Technologie und Wissen weiterzuentwickeln und zu verbreiten. ®

Dass US-Président Barack Obama, Chinas Ministerprasident Wen Jiabao und
fast 100 weitere Staats- und Regierungschefs ihr Kommen angekindigt haben,

l.”" Doch auch

werteten Experten als Zeichen, dass der Gipfel ein Erfolg werden sol
die Prasenz der Staats- und Regierungchefs auf der Konferenz konnte den Konflikt

zwischen den Industriestaaten und den Entwicklungslandern nicht lésen.

Waéhrend fir die Industriestaaen und die Entwicklungslander der Gipfel als
gescheitert betracht wurde, feierte China den Kompromiss. Xie Zhenhua, Pekings
Chefverhandler sagte, der Gipfel sei ein voller Erfolg, denn Pekings nationale
Interessen seien geschiitzt worden. Zuvor hatten vor allem die Amerikaner die
chinesische Delegation geradezu bekniet, sich auf verbindliche Ziele zur CO2-

Reduktion einzulassen und diese unter internationale Kontrolle zu stellen. Doch es

» Vgl: Der Standard vom 5./6.12.2009, S.16.
76 Ebenda, S.16.
” Vgl: Der Standard vom 5./6.12.2009, S.3.
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wurden weder die Reduktionsziele verbindlich festgelegt noch eine unabhéngige

Uberwachung eingesetzt.”

Selbst nach der Abreise der Staats- und Regierungschefs aus Kopenhagen
kam es im Plenum der Konferenz noch zum Eklat. Der ausgearbeitete Entwurf von
USA, China, Indien, Sidafrika und Brasilien erntete von den (brigen
Entwicklungslandern heftige Kritik. Es konnte deshalb nicht als offizielle UN-
Entscheidung angenommen werden. Die Staaten der UNO-Konferenz nahmen den
Entwurf lediglich zur Kenntnis. Die néchste grof3e Klimakonferenz findet in Mexiko

im November nachsten Jahres statt.

442 COP15 Abkommen

Am Ende des Weltklimagipfels in Kopenhagen wurde unter der Flhrung der
USA und China ein Papier ausgearbeitet. Da der Gipfel schon vorher im Grof3en und
Ganzen als gescheitert angesehen wurde, waren die Hoffnungen auf das Papier
gering. Vor allem von den Entwicklungslandern hagelte es massive Kritik, da weder
das Kyoto-Protokoll verlangert wurde noch ein neuer rechtlich verbindlicher Vertrag

erarbeitet wurde.

Das Dokument enthélt 12 Punkte, auf die sich die Verfasser einigen konnten.

Zu den wichtigsten zéhlen unter anderem: "

Es wird betont, dass der Klimawandel zu den grof3ten Aufgaben unserer Zeit
gehort. Dieser muss je nach finanziellen Mdoglichkeiten und moralischer
Verantwortung unterschiedlich bekampft werden. Der globale Temperaturanstieg

soll unter 2 Grad Celsius gehalten werden. Desweiteren mussen die Auswirkungen

"8 \gl: Der Standard vom 19./20.12.2009, S. 2.
7 Vgl: http://unfccc.int/files/meetings/cop_15/application/pdf/cop15_cph_auv.pdf [Stand: 21.12.2009]
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auf besonders verwundbare Staaten anerkannt werden und die Hilfe in diesen

Regionen verstarkt werden.

Gemall den Ergebnissen des 4.Sachstandsberichtes des IPCC missen
notwendige MalRnahmen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen umgesetzt

werden

Anpassungen an die negativen Effekte des Klimawandels und deren
Auswirkungen  muissen  von allen  Staaten  bekampft werden. Den
Entwicklungsléandern missen dabei neben finanziellen Hilfen auch Technologie und
andere Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

Die Annex | Staaten verpflichten sich allein oder gemeinsam die

Emissionsziele fur 2020 zu erfillen.

Die Lé&nder, die nicht Mitglied in den Annex | sind angehalten, eine
Verminderung der Emissionen in Angriff zu nehmen. LDC® und kleine Inselstaaten

sollen freiwillig im Rahmen ihrer Mdglichkeiten diesen Prozess unterstiitzen.

Es wird die zerstorerische Wirkung der Abholzung der Walder anerkannt und

der Folgeschaden fur das Weltklima.

Die verschiedenen Mechanismen zur Bekdmpfung des Klimawandels miissen
fortgefuhrt werden, auch die Mdoglichkeiten des freien Marktes sollen genutzt
werden, um die Effektivitit zu sichern und eine Verminderung der Treibhausgase

voranzutreiben.

Fur die Entwicklungslander soll eine adéquate und voraussagbare
Finanzierung sichergestellt werden. Die Summe soll sich auf schdtzungsweise 30
Milliarden US-Dollar fir den Zeitraum 2010 bis 2012 belaufen. Besonders bedrohten

Staaten, etwa in Afrika, haben dabei Prioritat.

Zusitzlich soll ein ,,High-Level-Ausschuss® ins Leben gerufen werden, der

die Verteilung der Ressourcen tiberwacht.

Der ,,Copenhagen Green Climate Fund“ soll als ausfiihrendes Organ
entstehen und Projekte, Programme und Politiken zur Verminderung der

Treibhausgase unterstitzen.

8 | DC: Least developed Couintries, am wenigsten entwickelte Lander.
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Die Entwicklung und der Transfer von klimafreundlichen Technologien muss

gefordert werden.

Die Durchfuhrung und Ziele sollen beobachtet werden und nach ihrer
Sinnhaftigkeit beurteilt werden.

Sieht man sich das Endergebnis der Konferenz an, so wird deutlich, dass die
Erwartungen nicht erfillt werden konnten. Ein neuer rechtlich verbindlicher Vertrag
wurde nicht erreicht, das Papier enthdlt lediglich Absichtserklarungen. Von genauen
Verpflichtungen, geschweige denn Sanktionen, hat man abgesehen. Aus Protest
gegenuber dem Ergebnis haben die Entwicklungsléander davon abgesehen, das Papier

zu unterzeichnen. Es wurde lediglich zur Kenntnis genommen.

Dennoch hat man aus dem Klimagipfel wichtige Erkenntnisse mitgenommen.
Das politische Machtzentrum liegt nicht mehr allein im Westen, es hat sich verlagert.
Der wirtschaftliche Aufschwung Chinas hat das Land in eine dominante Position
innerhalb der Weltgemeinschaft befordert. Nationale Interessen stehen fiir China an
erster Stelle. Die Vereinten Nationen, die grofitenteils von westlichen Werten geprégt

sind, haben nicht mehr den Einfluss den sie einst hatten.

Sanktionsmdglichkeiten gibt es nicht mehr, da die groRen Nationen im Zuge
der Globalisierung zu eng miteinander verflochten sind. Das Interesse gilt speziell in
China momentan allein dem Wirtschaftswachstum, auf Menschenrechte und
Umweltschutz kann dabei keine Ricksicht genommen werden. Auch Indien wird
aufgrund seiner Bevolkerungszahl zu einem ernsthaften Global Player aufsteigen und
somit mehr Ressourcen als bislang bendtigen. Da diese Lander in absehbarer Zeit
nicht von ihren Positionen abweichen werden, muss es im Interesse der westlichen
Industrienationen sein, den technologischen Fortschritt eigenstandig einzuldauten um
das eigene Land auf die Zeit nach dem Erddl vorzubereiten. Eine Mdglichkeit,
erneuerbare Energien zu fordern ist zum Beispiel die Implementierung eines

Emissionshandels.
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5 Internationaler Emissionshandel

5.1 Allgemeines

Der Emissionshandel ist ein Instrument der Umweltpolitik und versucht mit
Hilfe von marktwirtschaftlichen Mechanismen die festgelegten Klimaziele zu
erreichen. Der Emissionshandel ist ein Teil der flexiblen Mechanismen und wurde
auf dem Klimagipfel in Kyoto von der internationalen Gemeinschaft ins Leben
gerufen. Seitdem gibt es viel Lob aber auch Kritik an diesem System. Unbestritten ist
aber, dass der Emissionshandel, wenn er richtig umgesetzt werden kann, ein sehr

effektives Instrument fir den Umweltschutz sein kann.

Marktwirtschaftlich gesehen kann man die Umwelt durch Preis- und
Mengenlésungen schiitzen. Der wichtigste Ansatz bei einer Preislésung ist die
Einfihrung von Steuern. Bekannt sind in diesem Zusammenhang die Pigou-Steuer®™
und Okosteuern. Sie sind fiir den Markt langfristig kalkulierbar und daher weniger
risikoreich. Das Problem bei derartigen Steuern ist jedoch, dass die
Lenkungswirkung &ulerst schwach ist. Wird die Steuer zu niedrig beziehungsweise
zu hoch angesetzt, werden notwendige Reformen und Anpassungen von den
Unternehmen nicht durchgefihrt. Gase die fur die Umwelt schadigend wirken,
werden anhand des GWP Wertes® gemessen. Dieser Wert gibt an wie groR der

Beitrag eines Treibhausgases am Klimawandel ist.

Der Emissionshandel ist hingegen eine Variante der Mengenlésung. Die
politischen Akteure geben eine bestimmte Menge fir die Emissionen vor. Auf diese
Weise kann die Politik die festgelegten Umweltziele direkt beeinflussen, dies
gewahrleistet eine hohe Treffsicherheit. Das Problem bei diesem System ist
allerdings die Preisentwicklung. Diese ist fir Unternehmen nicht abschatzbar und
somit der Unsicherheitsfaktor relativ grof. In beiden Fallen ist es das Ziel, die

Emissionen mit moglichst geringen Kosten fur die Wirtschaft zu reduzieren.

81 Pigou-Steuer: Steuern, die vor allem der gezielten Lenkung des erwiinschten Verhaltens dienen, Pigou-Steuern
haben keinen Fiskalzweck.

8 GWP: Global Warming Potential, Treibhauspotential eines Gases.
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Neben den marktwirtschaftlichen Umsetzungsmdoglichkeiten gibt es auch
zwei politische Wege, den Emissionshandel zu realisieren. Entweder die Politik teilt
die Emissionsrechte auf, oder die Zertifikate werden auf den daflr eingerichteten
Markten versteigert. Bei der Frage, wer wie viele Zertifikate erhdlt, missen zundchst
objektive Kriterien fir die Zuteilung erstellt werden. Hierbei darf es zu keiner

Bevorzugung einzelner Unternehmen oder Interessensvertretungen kommen.

Auf internationaler Ebene gébe es die Mdglichkeit, die Emissionszertifikate
nach der Bevolkerungszahl zu verteilen. Industrielander, die mehr Zertifikate
bendtigen, mussten dann bei Entwicklungsléndern, die ihre Quote nicht ausschopfen,
zusatzliche Emissionsrechte kaufen. Dieses zusatzliche Geld kdnnten arme Léander
dafur aufwenden in Klimafreundliche Techniken zu investieren. Um dies

sicherstellen zu kdnnen misste das Geld allerdings zweckgebunden werden.

Gibt es keine objektiven Kriterien fur die Zuteilung von Emissionsrechten, so
mussen diese auf den Mérkten versteigert werden. So erhélt der Verkaufer das Recht,
fossile Energietrdger auf den Markt zu bringen und an den Meistbietenden zu
versteigern. Dieser Vorgang &dhnelt einem Steuersystem, nur dass der Preis nicht vom
Staat, sondern vom Markt selbst festgelegt werden kann. Dies erdffnet auch die
Mdglichkeit auf dem Markt zu spekulieren. Die Kosten, die ein Unternehmen fiir den

Kauf der Zertifikate aufwendet, entfallen letztlich auf den Endverbraucher.

Bei der Umsetzung des Emissionshandels fur Treibhausgase gibt es bislang
zwei Systeme: der im Kyoto-Protokoll festgeschriebene bilaterale Handel zwischen
Annex | Staaten und der innerhalb Europas eingesetzte EU-Emissionshandel fiir
Unternehmen. Es gibt auch verschiedenste Abkommen innerhalb einzelner
Regionen. Da Schadstoffe aber nicht nur lokal, sondern global wirken, muss die

Reduktion auf einer grofRen geographischen Ausdehnung erfolgen.

Neben den Schwierigkeiten bei der Implementierung des Emissionshandels
treten auch noch weitere Probleme auf. Zum einen sind viele rechtliche Fragen nach
wie vor noch ungeldst, zum anderen 16st die Minderung in den einzelnen Branchen
extrem unterschiedliche Kosten aus. Wer zu welchen Kosten effizient reduziert, weild

aber nicht die Politik, sondern wissen nur die Unternehmen selbst.
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Das grofite Problem sind nach wie vor die ungleichen VVoraussetzungen eines
weltumspannenden Emissionshandels. Wenn in den USA und der EU die
Klimakosten fur Unternehmen zu hoch werden und die Standards in China und
Indien so gering wie gegenwadrtig bleiben, konnte dies ein massive
Abwanderungsbewegung westlicher Unternehmen in diese Lander zur Folge haben.
Gerade dieser Wettbewerbsvorteil wird von China genutzt, um das
Wirtschaftswachstum zusétzlich anzukurbeln. Die Industrielander stehen diesem
Problem weitgehend machtlos gegentiber.

Um dieser Situation Rechnung zu tragen, haben sich einige Staaten auf der
Klimakonferenz in Kopenhagen entschlossen, diesbezuglich Kritik an den
Schwellenlédndern zu Gben. Westliche Politiker drohen CO2 intensive Importe zu
verteuern oder gar mit Strafzollen zu belegen. Nach Ansicht von Experten kdnnen
Strafzélle aber niemals so hoch ausfallen, dass sie die Nachfrage des Westens nach

Gutern aus China wesentlich andern.

Die USA wirden nur ihre eigene Wirtschaft schwéchen und missten

wiederum Gegenmalinahmen aus China befirchten.

Das Kraftemessen zwischen den USA und China hat gerade erst begonnen,

ein drohender Handelskrieg wére aber bei der Losung der Probleme kontraproduktiv.

5.2 Der internationale Emissionshandel am Beispiel
der USA

5.2.1 Allgemeines

Nach der Wahl Barack Obamas zum 44.Prasidenten der Vereinigten Staaten
von Amerika ist die Chance flr einen Wandel in der Klimapolitik groRer als je zuvor.
Anders als sein Vorganger George W. Bush hat Obama den Klimaschutz zu den
Hauptaufgaben seiner Présidentschaft gemacht. Bereits in den Jahren zuvor gewann
die 6ffentliche Meinung zum Schutz der Umwelt immer mehr an Bedeutung, so dass
bereits einige Stédte und Bundesstaaten ehrgeizige MaRnahmen fir den Klimaschutz

umgesetzt haben.
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Im US-Senat kam es zu der Vorstellung des Climate Security Acts (CSA), ein
Gesetz, das eine umfassende und wirkungsvolle Klimapolitik in den USA installieren
sollte. Inhalt des CSA ist die Senkung der Emissionen, der Umstieg auf
emissionsarme Technologien zur Stromerzeugung und die weitere Entwicklung
neuer und umweltschonender Produktionsweisen. Prioritat hat dabei die Installierung
eines weltumspannenden Marktes fur den Handel mit Emissionszertifikaten. Auf
diese Weise wirde der weltgrofite Markt fir den Handel mit Emissionsrechten flr
Kohlendioxid geschaffen werden.®

Doch ein solch weltweiter Handel ist momentan noch Utopie, viel
realistischer kénnte hingegen ein transatlantischer Markt mit Europa sein.

5.2.2 Die USA als Hauptklimastnder

Seit 1990 sind die Emissionen in den Vereinigten Staaten um 16,3%
angestiegen. Bei der Klimakonferenz in Kyoto hatten sich die USA zu einer Senkung
ihrer Emissionen um 7% zum Vergleichsjahr 1990 verpflichtet.?* Zu diesem
Zeitpunkt waren die Vereinigten Staaten der bei weitem groRte Emittent von
Treibhausgasen. Trotz der Verantwortung, die aufgrund dieser Statistik bestand,

wurde das Kyoto-Protokoll bis heute nicht ratifiziert.

Von 1990 bis 2006 blieben die US-Treibhausgasemissionen pro Kopf
allerdings unverindert, und im Verhéltnis zum BIP [...] sanken sie pro realem Dollar
des BIP insgesamt um 24,7% bzw. um 1,9% pro Jahr. Zwar gingen die Emissionen
im Industriesektor zuriick, dies ist jedoch nicht verwunderlich, da die Bedeutung des

Dienstleistungssektors kontinuierlich angestiegen ist.

In den USA ist vor allem das Treibhausgas Kohlendioxid das gréfite Problem.
CO2 st fur uber 80 Prozent der Gesamtemissionen verantwortlich, der Ausstof3
erfolgt vor allem in den Bereichen Stromerzeugung und Verkehr. Die USA sind nach

wie vor sehr stark von Kohle abhangig, das zu einem der Hauptklimasiinder gehort.

8 Vgl: Deutsche Bank Research, S.1.
84 Vgl: Deutsche Bank Research, S.3.
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5.2.3 Hauptaufgaben der neuen Umweltpolitik

Die US-Klimapolitik seit der UN-Klimakonferenz 1992 ist von einigen
Fortschritten, aber auch von vielen Riickschlagen gepragt. Die positivste Anderung
in der Klimapolitik ist zun&chst die Erkenntnis, dass es Uberhaupt ein Klimaproblem
gibt. Wahrend die Administration unter George H. W. Bush zumindest noch an den
Klimaverhandlungen teilnahm, unternahm die Regierung unter Carter, Reagan und
George W. Bush uberhaupt keine Anstrengungen, etwaige Reformen in der
Klimapolitik umzusetzen. Zur grofiten Enttduschung kam es jedoch unter Bill
Clinton, der das Kyoto-Protokoll zwar unterzeichnete, es aufgrund der Byrd-Hagel-
EntschlieBung nie ratifiziert wurde. Im Kongress wurde damals einstimmig
beschlossen, dass keine Emissionssenkungen vorgenommen werden, wenn dies fur
die USA zu kostspielig werden sollte. AuRerdem sollten erst Anderungen in der
Klimapolitik erfolgen, wenn auch Schwellenlénder wie China, Indien und Indonesien
zu gleichen Verpflichtungen bereit waren. Fur diese Lander sah das Kyoto-Protokoll

allerdings keine Reduktionsmafinahmen vor.

Unter der Clinton-Administration wurden allerdings erstmals Uberlegungen
Uber die Einfiihrung eines Emissionshandels angestellt. Doch obwohl der damalige
Vizeprasident Al Gore sich auf diesem Gebiet sehr engagierte, konnte die Regierung

den Kongress nicht zur Verabschiedung einer weitreichenden Klimapolitik bewegen.

Der weitere Verlauf des Emissionshandels ist nicht frei von einer gewissen
Ironie. Denn es waren nicht die Europder, die fir einen marktbasierten
Emissionshandel und die Einfihrung von flexiblen Mechanismen eintraten, sondern
die Vereinigten Staaten. Schlussendlich verpflichteten sich jedoch nur die Europder
zu festgelegten Reduktionszielen im Rahmen des Kyoto-Protokolls und setzten

gerade die von den USA vorgeschlagenen Methoden um.®

Waéhrend die EU in den kommenden Jahren die Fihrungs- und Vorreiterrolle
in der internationalen Klimapolitik Gbernahmen, schlugen die USA einen anderen
Weg ein. George W. Bush richtete in seiner Amtszeit zwei zentrale Verfahren fiir

Wissenschafts- und Technologieprogramme ein, die durch politische Ansatze und

8 Vgl: Bank Research, S.6.
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Programme eine Verringerung der Emissionen verfolgte. Ziel war es, Forschung und
Entwicklung durch hohere Ausgaben und steuerliche Anreize zu foérdern und so der
Klimapolitik neue Impulse zu geben. Im Vordergrund standen vor allem Projekte fur

erneuerbare Energien und Atomenergie und Kohlenstoffspeicherung.

Durch diese Malinahmen sollte die Treibhausgasintensitat der US-Wirtschaft
von 2002 bis 2012 um 18 Prozent verringert werden. Dies entspricht einer Reduktion
im Vergleich zu 1990 um lediglich 4 Prozent und liegt somit deutlich unter den

angestrebten 20 Prozent Ziel der Europaischen Union.

In der globalen Klimadiplomatie &nderten die USA ihren Kurs erst 2007, dem
letzten Regierungsjahr unter George W. Bush. Durch die Ratifikation des Kyoto-
Protokolls durch Russland nach der Zusage der chinesischen Fihrung, mehr
Verantwortung in der Klimapolitik zu Gbernehmen, gerieten die USA innerhalb der
G8 und der Vereinten Nationen immer mehr unter Druck. In weiterer Folge stimmten
die Vereinigten Staaten zu, bei einem Prozess ber ein rechtlich bindendes

Vertragswerk fur die Zeit nach 2012 aktiv teilzunehmen und mitzuwirken.

Die USA akzeptierten auf der Konferenz in Bali die Forderung, dass die
Industrielander ihre Emissionen bis 2020 gemal den Vorschldgen des IPCC
reduzieren sollen. Der Text enthielt jedoch keine konkreten Zahlen, sondern
implizierte lediglich die Auffassung einer Reduktion um 25 bis 40 Prozent. Bush
erklarte spater 6ffentlich, dass diese Klimaziele das Risiko beinhalten, dass die US-
Wirtschaft groBen Schaden nehmen kdnnte. Er erklarte allerdings auch, dass die
USA lieber eine Vereinbarung bei der 15. Vertragsstaatenkonferenz in Kopenhagen

unterzeichnen wiirden, diese Aufgabe entfiel demnach auf seinen Nachfolger.®

Mit der Amtsiibernahme von Barack Obama sollte die Klimapolitik neuen
Aufschwung erhalten. Obama tritt fiir eine Reduktion der Emissionen um 60 bis 80
Prozent bis 2050 ein, will den Emissionshandel unterstitzen und Milliarden in die
Subvention ,griiner Energietechnologien® investieren. Obama tritt fiir eine
vollstdndige Versteigerung von Emissionsrechten und die Verwendung der Erlése fur

umfangreiche Ausgabenprogramme flr saubere Energie ein. Er unterstitzt aulerdem

8 Vgl: Bank Research, S.10.
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Vorgaben fir die Energieeffizienz im Bausektor und verschiedene Programme zur

Forderung von Treibstoffen mit geringem Kohlenstoffgehalt.

Auf der Klimakonferenz in Kopenhagen konnte Obama jedoch keine groRRen
Zugestandnisse machen, da er sein Umweltgesetzt noch nicht durch die zwei
Kammern gebracht hatte. Daher reiste Prasident Obama mit vielen
Absichtserklarungen, aber nur wenigen konkreten Manahmen nach Kopenhagen.

5.2.4  Der Climate Security Act

Zum wohl wichtigsten Gesetzesvorhaben der vergangenen Jahre im Bereich
der amerikanischen Umweltpolitik hat sich der Climate Secutity Act der Senatoren
Boxer, Lieberman und Warner etabliert. Dieser sieht die Einfiihrung eines
landesweiten Emissionshandels fur die in der UFCCC erwahnten Treibhausgase bis
2012 vor. Die Uberwachung des Emissionshandels soll dabei von der EPA

Ubernommen werden.

Die naturwissenschaftliche, wie die 6konomische, vor allem aber die Politik
beratende Klimaforschung gehen davon aus, dass die Anpassung der regulativen
Strukturen des neoliberal geprégten Kapitalismus an die Funktionsbedingungen der
Umwelt nicht nur erforderlich ist, um die anthropogen verursachten, Klimawandel
bedingten Schéadigungen der menschlichen Lebensverhéltnisse in ertraglichen
Grenzen zu halten, sondern auch faktisch erreichbar sei, indem CO2-intensive durch
CO2-arme  Wirtschafts- und Lebensformen ersetzt werden. Um das
Transformationspotential des amerikanischen Kapitalismus am Beispiel des
Klimaprojekts abschatzen zu kénnen, muss eine Untersuchung der derzeitigen

amerikanischen Klima- und Energiepolitik durchgefiihrt werden.®’

Mit der neuen Energie- und Klimapolitik sollen gleichzeitig drei Ziele

angestrebt werden:®®

87 Vgl: Simonis, Georg: Das Transformationspotential des Emissionshandels — analysiert am Beispiel der
Waxman-Markey-Vorlage, Hagen, 2009, S. 2.

8 Vgl: www.whitehouse.gov/issues /energy_and_environment/ [Stand: 27.8.2009]
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e Sicherung der nationalen Energieversorgung

e FoOrderung der Entstehung von neuen Arbeitsplatzen in CO2-armen
Wirtschaftssektoren

e Beendigung der Umweltverschmutzung durch die Emission von
Treibhausgasen bei gleichzeitigem Schutz der Verbraucher und Sicherung der

amerikanischen Wettbewerbsfahigkeit

Neben der energiepolitischen Wende wird von Président Obama eine
Restrukturierung der Automobilindustrie flr erforderlich gehalten, um amerikanische
Arbeitsplatze und den Aufschwung zu sichern. Prasident Obama hat das Ziel eines
Wachstumsmodells, das sich auf einen dekarbonisierten nationalen Energiesektor
sowie auf eine fachlich qualifizierte und gesundheitlich abgesicherte
Arbeitnehmerschaft stiitzen kann. Die neue amerikanische Klimapolitik ist als

zentraler Bestandteil einer umfassenden Reformpolitik konzipiert.®

Eingebracht wurde der ,,American Clean Energy and Security Act* 2009
(ACESA oder CSA) im Reprasentantenhaus am 31.3.2009 von den demokratischen
Abgeordneten Henry Waxman und Edward Markey. Der Entwurf regelt zunachst
vier Politikbereiche, die in der spateren Ausschussphase um einen weiteren Bereich

erganzt wurden:®

8 Vgl: Simonis, Georg: Das Transformationspotential des Emissionshandels — analysiert am Beispiel der
Waxman-Markey-Vorlage, Hagen, 2009, S. 3.

%0 Vgl: Simonis, Georg: Das Transformationspotential des Emissionshandels — analysiert am Beispiel der
Waxman-Markey-Vorlage, Hagen, 2009, S. 4.
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e Forderung CO2-armer Energietechnologien

e Steigerung der Energieeffizienz

e Senkung der CO2-Emissionen durch die Etablierung eines verbindlichen
Emissionshandelssystem

e Verbraucherschutz und Forderung von griinen Arbeitsplatzen sowie

e Beteiligung des Agrarsektors am Emissionshandel durch Ausgabe von

speziellen Emissionsrechten

Bis das Gesetz verabschiedet wird kann es noch einige Zeit dauern. Zum
einen besitzen die Demokraten nur eine knappe Mehrheit im Reprasentantenhaus,
zum anderen ist der Entwurf auch innerhalb der Demokraten umstritten. Das
Gesetzgebungsverfahren wird sich daher noch einige Zeit hinziehen, zumal der Senat
mit der umstrittenen Gesundheitsreform voll beschéaftigt ist. Das Ziel, mit einem
neuen Umweltgesetztes nach Kopenhagen zu fahren, hat sich schlussendlich nicht
erfullt. Dies flihrte wiederum zu einer wesentlichen Schwachung der US-

amerikanischen Position auf der Klimakonferenz.

Mit der Einfihrung eines nationalen Emissionshandelsregimes sollen die
landesweiten Emissionen gegenuber dem Basisjahr 2005 bis 2012 um 3 Prozent, bis
2020 um 17 Prozent, bis 2030 um 42 Prozent und bis 2050 um 83 Prozent sinken.®*
Bis 2016 wirde das neue Regime etwa 85 Prozent der amerikanischen
Treibhausgasemissionen einbeziehen. Das Waxman-Markey-Gesetz sieht vor, dass
die Verschmutzungsrechte teilweise kostenlos verteilt werden, der Rest soll

auktioniert werden.

Die Implementation des Regimes ist allerdings hochst komplex, da die
Emissionsrechte nicht nach dem Grandfathering-Prinzip®® verteilt werden, wodurch
wichtige Emittentengruppen wie die Olindustrie von Beginn an gezwungen sind,

grolRe Mengen an Emissionsrechten tiber den freien Handel zu kaufen.

%1 Ependa: S.5.

%2 Grandfathering-Prinzip: Eine Methode, bei der Unternehmen Emissionskredite auf Grundlage des
Niveaus ihrer Emissionen zu einem bestimmten Zeitpunkt in der Vergangenheit (beispielsweise
1990) zugeteilt werden.
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52.4.1  Anwendung

Der CSA sieht eine festgelegte Obergrenze fir fiinf UNFCCC Treibhausgase
vor und eine zweite Obergrenze fur FCKWSs vor. Das Gesetz soll all jene
Stromerzeuger und Unternehmer erfassen, die mehr als 10.000 Tonnen
Kohlendioxidaquivalente®® ausstoRen. Kohlekraftwerke, die tiber 5000 Tonnen pro
Jahr emittieren, fallen ebenfalls unter die Regelungen. Der Heizsektor wird von dem

System zwar nicht erfasst, muss jedoch andere strenge Standards erftllen.

Im Inland soll der Handel mit Emissionszertifikaten uneingeschrénkt
zugelassen werden. Sollte ein Unternehmen mehr Emissionen einsparen als geplant,
so gibt es auch ,,Aufsparmoglichkeiten. So konnen die zusétzlichen Zertifikate im

Folgejahr von dem Unternehmen eingesetzt werden.*

Desweiteren gibt es verschiedene Kompensationsmdglichkeiten im Inland:
Abscheidung von Treibhausgasen in Land- und Forstwirtschaft, Methanabscheidung
und —Speicherung aulerhalb der Landwirtschaft durch Maulldeponien und
Kohlebergbau. Bei diesen Mdglichkeiten ist die Environmental Protection Agency
(EPA) aufgerufen Regelungen fur derartige Projekte aufzustellen. Dem
Gesetzentwurf zufolge kénnen Unternehmen bis zu 15 Prozent ihrer jahrlichen
Emissionen durch Klimaschutzmanahmen innerhalb der USA und weitere 15
Prozent durch MalRnahmen in anderen L&ndern kompensieren, die nach Auffassung
der EPA ahnlich konsequente Mallnahmen zur Verringerung der Emissionen

ergreifen.*

Momentan kénnen diese spezifischen Vorschriften nur auf den europaischen
Emissionsrechtshandel angewandt werden, nicht aber auf die Certified Emissions
Reduction Units (CERs), die im Rahmen des Clean Developement Mechanism

gemall den UNFCCC Regelungen in Entwicklungslandern vergeben werden.

9 Kohlendioxidaquivalente: Treibhauswirksamkeit von Gasen, bezogen auf diejenige von Kohlendioxid.
9% Vgl: Bank Research, S.17.
% Vgl: Bank Research, S.17.
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5.2.4.2  Versteigerung von Emissionsrechten

Der CSA sieht ein ausgefeiltes System zur Versteigerung von
Emissionsrechten vor. Vom Gesamtvolumen her halten sich Zuteilung und Auktion

dabei etwa die Waage.

Zur Umsetzung sind Ubergangshilfen und Anpassungsmanahmen fiir
Arbeitnehmer in emissionsintensiven Branchen vorgesehen. Die grof3ten Aktivitaten
betreffen Transfers an Stromkunden, gefolgt von SteuererméRigungen fur
Verbraucher —und  Forderprogramme  fur  Staaten und internationale

Klimaanpassungsmagnahmen. *®

Um diesen Handel effektiv umsetzen zu kdnnen ist es notwendig, eine Reihe

von neuen Institutionen zu installieren.

e Der gesamte Markt muss von einer Regierungskommission (berwacht

werden, um Missbrauch vorzubeugen.

e Zusitzlich soll eine Art ,, Kohlenstoff-Notenbank* eingerichtet werden. Diese
Institution soll den Emissionshandel managen und kann (ber die realen
Knappheitsverhéltnisse in kurzer Frist entscheiden, insbesondere (Gber

Sonderauktionen.

e Als dritte wesentliche Institution sieht der Gesetzentwurf ein
Technologiegremium vor, das Uber die Forderung von Technologien aus den

Auktionseinnahmen entscheiden soll.

Bis 2020 soll Prasident Obama die Rechtslage in den USA so aktualisieren,
wie es sich aus einem umfassenden Bericht aller staatlichen Institutionen zum

Gesamtprogramm ergibt.®’

% Vgl: Bank Research, S.17f.
o7 Vgl: Bank Research, S.18.
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5.2.5 Auswirkungen auf die Emissionen

Der CSA Entwurf ist konsequenter und zielgerichteter als vorhergegangene
Entwirfe. Das effektivste Szenario im Climate Security Act beruht auf folgenden

Annahmen:*®

Bis 2050 soll die Produktion von Atomstrom um 150 Prozent gesteigert

werden

CCS-Technologien®® sollen ab 2015 verfiighar sein und eingesetzt werden
und allmahlich Kohlekraftwerke ersetzen, die diese Technologien nicht einsetzen

Andere L&nder senken ihren Ausstol} ebenfalls in groBem MaR: die in
Anhang | des Kyoto-Protokolls aufgefiihrten L&nder senken ihre Emissionen bis

2050 um 50 Prozent gegenuber 1990, mit Ausnahme Russlands

Die EPA hat in diesem Zusammenhang zehn Szenarien entworfen, bei denen
unterschiedliche internationale Entwicklungen in der politischen Landschaft
berticksichtigt werden, die sich jeweils in hohem Malie auf den Zertifikatspreis, das

Bruttoinlandsprodukt und den Wohlstand auswirken dirften.

5.2.6  Probleme bei der Wettbewerbsfahigkeit

Hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit der US-Unternehmen, die intern die

Kosten der Erderwarmung tragen miissen, bestehen zwei Beftirchtungen:

Ein Problem ist die drohende Verlagerung der Produktion aus den USA in
andere Lander. In der Analyse der EPA flir den CSA tritt dieses Problem nicht auf,
da es die Grundannahme ist, dass alle Lander umfassende KlimaschutzmaRnahmen
einfuhren. In der Realitat haben die wichtigen Handelspartner der USA, etwa China

und Mexiko, keine strengen Klimaschutzbestimmungen. Auf diese Weise kénnten

8 Vgl: Bank Research, S.19.

% ccs: carbon Dioxide Capture and Storage, Abscheidung von CO2 in einem Kraftwerksprozess und
Speicherung in geologischen Strukturen.
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fur die USA ein extremer Wettbewerbsnachteil entstehen und Arbeitsplatze

abwandern.

Das zweite Problem ist die direkte Wettbewerbsféhigkeit bestimmter
Sektoren des energieintensiven Gewerbes gegeniiber Einfuhren aus Landern ohne
nennenswerte Klimaschutzpolitik. Die Unternehmen, die Zement, Aluminium, Eisen,
Glas und Papier produzieren, haben einen hohen Emissionsgrad. Zudem ist eine
preiswerte Senkung der Emissionen noch nicht méglich.

Um diesen Problemen entgegenzuwirken, will der Climate Security Act diese
Branchen mit Ubergangshilfen finanziell unterstiitzen. Dies wiirde eine Zeit lang
einen ernsthaften zusatzlichen Importwettbewerb aufgrund preislicher Nachteile der
US-Produktion und der Verlagerung von Fertigungsstatten in andere Lander ohne

strikte Klimaschutzmanahmen verhindern,®

Eine endgiiltige Losung kann es jedoch nur auf hochster politischer Ebene
kommen. Daher wére es fiir die Vereinigten Staaten von héchstem nationalen
Interesse gewesen, auf der Klimakonferenz in Kopenhagen einheitliche Standards

durch zu setzten, um ein globale Angleichung der Klimaziele zu erreichen.

Aber auch innerhalb der USA gibt es Interessensverbénde, die gegen das
Gesetz opponieren. Dazu gehdren in erster Linie die groRen Wirtschaftverbande, wie
die US Chamber of Commerce und die National Association of Manufacturer, die
vor allem mittelstandische und binnenmarktorientierte Branchen vertreten. Auch die
Erddlindustrie sowie groRBe Teile der Landwirtschaft lehnen den Gesetzesentwurf
strikt ab. Der Widerstand ist aus Sicht der Gegner durchaus nachzuvollziehen.
Nahezu die Halfte des amerikanischen Stroms wird aus sehr kostengunstiger
amerikanischer Steinkohle erzeugt. In den Vereinigten Staaten befinden sich 29
Prozent der nachgewiesenen globalen Kohlereserven. Von den durch die
Verbrennung von Kohle global verursachten CO2-Emissionen stammen 19 Prozent
aus amerikanischen Schloten. Vor diesem Hintergrund des breitflachigen
Kohleeinsatzes in den USA zur Stromerzeugung steht jede nationale Energiepolitik

vor dem Problem, in diesem Segment die Emissionen drastisch abzusenken, ohne

100 Vgl: Bank Research, S.25.
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dabei die Stromversorgung zu gefédhrden. Bevor diese Probleme nicht gel6st sind,
wird sich die amerikanische Wirtschaft nicht von der gunstigen aber
umweltschadlichen Kohle trennen.

5.2.7 US-Standpunkt in Kopenhagen

Die Vernetzung der Emissionshandelssysteme verschiedener L&nder ist ein
fundamentales Element der Kyoto-Vereinbarung. Sinnvoll ist dieser flexible
Mechanismus aber nur, wenn alle groRen Emittenten &hnliche strenge MafRnahmen

und Regeln installieren.

Aktuell ist ein solcher Handel jedoch nur mit der Européischen Union
vorstellbar. Trotz der vergleichbaren Konsequenzen des EU-Plans fur das ETS und
des CSA-Ansatzes kdnnen die Preise der Emissionsrechte in der EU und den USA
sehr unterschiedlich ausfallen. Dies wirde ein groRes Potenzial fir einen

transatlantischen Handel mit Emissionsrechten schaffen.%*

Am Markt werden die Kohlendioxidpreise im Rahmen des EU-ETS im Jahr
2012 zu den augenblicklichen Wechselkursen sehr viel héher eingeschatzt. Es ist
jedoch noch véllig ungeklért, wie sich die Preise an beiden Markten entwickeln
werden. Derzeit ist es rechtlich nicht moglich, das EU-ETS mit regionalen Systemen
in den USA zu verknipfen; der Vorschlag flr eine Uberarbeitete ETS-Richtlinie
enthélt jedoch neue Bestimmungen, die dieses Problem losen sollten. Wenn die
Vereinigten Staaten Gesetze lber Emissionshandel verabschieden sollten, missten

sie zunéchst die rechtlichen Probleme l6sen.

Sollte der Climate Security Act tatsdchlich umgesetzt werden, kdnnte die US-
Regierung auch nach auf3en ihre Haltung in der Klimapolitik andern und stérkeren
Druck auf grofRe Emittenten ausiiben, ebenfalls mehr Zugestandnisse zu machen.
Dies gilt sowohl fiir die Schwellenldnder als auch fiir westliche ,,Klimasiinder*, wie

etwa Kanada und Australien.

Wenn einige Emittenten ihre Klimapolitik verscharfen wirden, konnte die

EPA den internationalen Handel mit Emissionsrechten anders beurteilen und den

tol Vgl: Bank Research, S.26.
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Handel mit anderen L&ndern zulassen. Dies konnte wiederum die Kosten flr die
USA dampfen.'® Realpolitisch kdnnten der Emissionshandel und die Fokussierung
auf erneuerbare Energien die US-Aulenpolitik stirken, da die Abhdngigkeit von
Erdol aus dem Nahen Osten und dem Kaukasus deutlich geringer werden wiirde.

Auf der Klimakonferenz raumte John Kerry zwar ein, dass die USA funf
Prozent der Weltbevolkerung beherbergen, aber 20 Prozent der CO2-Emissionen
verursachen - und dass daraus eine gewisse Verantwortung erwachse. "Aber China
wird 2020 voraussichtlich 40 Prozent mehr CO2 ausstoflen als die USA." Daher
musse auch China einen Emissionshandel installieren um seine Reduktionen zu
vermindern. Peking misse dringend verbindliche Klimaziele akzeptieren. In den
USA miisse man einem Senator aus Ohio klarmachen kdnnen, "dass Stahlarbeiter in
seinem Bundesstaat nicht ihre Jobs an Indien oder China verlieren”, weil diese
Lander sich weigerten, in einer Klaren und tberpriifbaren Weise an einem globalen

Klimaschutz-Regime teilzunehmen.

,Wenn erst einmal ein Klimavertrag abgeschlossen ist, dann durfen Lander,
die ihre Emissionen nicht ernsthaft senken, nicht erwarten, ihre CO2-intensiven
Produkte auf den Markten anderer Leute abladen zu kénnen®, sagte Kerry. ,In
diesem Punkt spreche ich sicherlich fir die Vereinigten Staaten. Mit anderen
Worten: Sollten die USA ihre Emissionen senken, grof3e Schwellenlander wie China

aber nicht, konnte es am Ende Handelssanktionen geben.%

5.3 Der internationale Emissionshandel am Beispiel
der EU

5.3.1 Allgemeines

Auch bei der Umsetzung eines flachendeckenden Emissionshandelssytem hat

die Européische Union eine Vorreiterolle eingenommen. Im Rahmen des Kyoto-

102 Vgl: Bank Research, S.30.

103 Vgl: http://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/0,1518,667505,00.html [Stand: 2.12.2009]
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Vertrages missen die Lander Treibhausgase einsparen, im Jahre 2020 sollte laut
Angaben der Européaischen Union 20 Prozent weniger Energie verbraucht werden
und der Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Gesamtenergieverbrach 20
Prozent betragen. Dies sollte unter dem Titel ,,20 und 20 bis 2020 innerhalb der
Europdischen Union durchgesetzt werden. Das Kyoto-Protokoll sieht im Bereich des

Emissionshandels ein weltumspannenedes System vor.

Anders als beim vorgeschlagenen Kyoto-Emissionshandelsmechanismus gibt
es beim Europdischen Emissionshandelssystems (EHS) keinen Handel zwischen
Staaten. Der Handel bezieht sich viel mehr auf die Anlagenebene. Die Unternehmen
stehen dabei im Mittelpunkt und handeln untereinander. Durch den Handel bildet
sich ein Marktpreis je Tonne emittierter CO2-Emission. Die Idee ist, einen Anreiz
fur die am Handel beteiligten Unternehmen zu schaffen, CO2 einzusparen und in

klimafreundliche Technologien zu investieren.'%*

Dadurch soll ein volkswirtschaftliches Gesamtziel erreicht werden, welches
durch die Begrenzung der Gesamtmenge der zu verteilenden Zertifikate bestimmt
werden kann. Obwohl das Instrument auf dem Prinzip der Marktwirtschaft beruht
und daher mit dem europdischen Modell der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
weitgehend im Einklang steht, entspricht die Ausgestaltung des Systems im
Wesentlichen einer redistributiven Politik. Vor dem Emissionshandel gab es
Uberhaupt keine Beschrankungen, Treibhausgase zu emittieren. Daher mussten
derartige Emissionsrechte zunédchst einmal etabliert werden, um sie dann an die
Unternehmen als knappe Guter verteilen zu kdnnen. Dass sich aufgrund dieser
Verteilungsstruktur Probleme ergeben wirden, war schon von Beginn an klar. Die
Struktur der COZ2-emittierenden Industrie variiert von Mitgliedsstaat zu

Mitgliedsstaat im Rahmen des européisch fixierten Burden Sharing Agreement.'®

Um die Schwierigkeiten der Umsetzbarkeit aufzuzeigen, kann folgendes

Beispiel herangezogen werden:'%

104 Vgl: Steuwer, Dagmar Sibyl: Der européische Emissionshandel und die Rolle der Europdischen Kommission,

S.21.
105 Ebenda, S.22.
106 Ebenda, S.22.
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Die franzosische Stromindustrie braucht keine Befurchtungen hinsichtlich
grofRer Einschnitte durch den Emissionshandel zu haben. Da Frankreich Uber eine
groRe Anzahl von Atomkraftwerken verfugt, die naturgemal? wenig CO2 ausstoRen,
sind die Reduktionsverpflichtungen leicht zu erreichen. Umweltpolitisch ist der
Ausbau der Atomkraft in Europa heftig umstritten, da noch viele Probleme, wie die

Endlagerung, ungeldst sind.

Vollig kontrér ist die Situation hingegen in Spanien. Hier erfolgt die
Stromerzeugung hauptséchlich aus Gas und Kohle. Vor allem Kohle ist einer der
Hauptklimastinder, da bei der Verbrennung enorme Mengen CO2 emittiert werden.

Daher ist fur Spanien eine Reduktion weitaus schwieriger als fir Frankreich.

In einigen Mitgliedsstaaten gibt es bereits klimapolitische Instrumente und
nationale Klimaschutzprogramme, wahrend die Klimapolitik in anderen Landern
noch in den Kinderschuhen steckt. Grob l&sst sich die Ungleichheit dem Norden und
dem Siden zuordnen. Wéhrend Schweden, Deutschland oder die Niederlande
ambitionierte Klimagesetze auf den Weg gebracht haben, sind Lander wie Spanien,
Italien oder Griechenland erst am Beginn ihrer Bemihungen. Die neuen
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union haben sich im Rahmen der europdischen
Lastenverteilung zu keinen Reduktionen verpflichtet. Sie missen nur ihre
eigenstandigen Reduktionziele erflllen und haben somit keine Probleme bei der

Einhaltung.

Das Hauptargument der Europder gegen ein Emissionshandelssystem auf
internationaler Ebene war vor allem die Befiirchtung, dass mit der Ratifizierung von
Russland so viel ,,heile Luft* in das System eingespeist wiirde, dass sich Emittenten
billig aus ihren Reduktionsverpflichtungen heraus kaufen koénnen.’” In einem
geschlossenen europdischen System der EU-15 waére dieses Ungleichgewicht nicht

entstanden. Durch die zehn neuen Mitglieder ist dieses Problem aber wieder prasent.

107 Ebenda, S.57.
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5.3.2 Die Europaische Union in der Vorreiterrolle

In den letzten Jahren hat sich die Européische Union in der Klimapolitik als
Vorreiter etabliert. Europa hat sich als erster Kontinent umfassende Klimaziele
gesetzt. Mit dem Beschluss der europdischen Staats- und Regierungschefs
verpflichtet sich die Europdische Union, bis 2020 die Emissionen der Treibhausgase
um 30 Prozent zu reduzieren, wenn andere Industrielander vergleichbare
Anstrengungen unternehmen und auch Schwellenlédnder einen angemessenen Beitrag
leisten.*® Ist dies nicht der Fall, so bleiben die Ziele bei 20 Prozent. Um dieses Ziel
zu erreichen, muss die ,,Okonomie des Klimaschutzes* vorangetrieben werden. Der

Emissionshandel steht dabei im Mittelpunkt des européischen Interesses.

In der Anfangsphase war die Umsetzung des EU-Emissionshandel noch
fehlerhaft. So war die Gesamtmenge der Zertifikate zu hoch und die kostenlose
Zuteilung flhrte zu unabsehbaren Verteilungseffekten. In der zweiten Phase soll

dieses Instrument verbessert und vor allem einfacher gestaltet werden.

Das ETS ist ein marktwirtschaftliches Instrument der EU-Klimapolitik und
soll der EU dabei helfen, ihre ambitionierten Klimaziele zu erreichen. Das ETS ist
gegenwartig das erste grenzlberschreitende und zugleich weltweit grofte
Emissionshandelssystem. Am 1.1.2005 trat es in Kraft und leitete damit die erste
Phase des Emissionshandels in der Européischen Union ein. Hinsichtlich eines

eventuellen weltumspannenden Systems dient das ETS als VVorzeigeprojekt.

Derzeit wird der Handel mit Emissionszertifikaten in 30 Landern betrieben,
neben den 27 EU-Mitgliedern beteiligen sich noch Liechtenstein, Island und

Norwegen an dem System.

Der Handel erfolgt in mehrjahrigen Handelsphasen und relativiert dabei
auftretende Schwankungen. So sind die Emissionen in einem Jahr mit mildem
Winter deutlich geringer. Diese extremen Wettersituationen werden dann nur bedingt
in die Gesamtrechnung eingerechnet. Dadurch entsteht eine Absicherung, die es den

Unternehmen ermdglicht langfristige Investitionen zu tatigen.

108 Vgl: Schiile, Ralf: Grenzenlos handeln? Emissionsmérkte in der Klima- und Energiepolitik, Minchen, 2008,

S.7.
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Das ETS wurde erst nach Anlaufschwierigkeiten zum europdischen
Vorzeigeprojekt in der internationalen Klimapolitik. Zuvor gab es in der
gemeinsamen Umweltpolitik diverse Fehlschléage.

Bereits im Jahre 1990 wollte die européische Kommission eine Kohlenstoff-
und Energiesteuer einfiihren. Dadurch sollte eine gemeinsame Vorgehensweise in
der Klimapolitik sichergestellt werden. Diese europaweite Steuer scheiterte jedoch
am Widerstand der Mitgliedslander, die ihre nationale Souverénitat gefahrdet sahen.

Der zweite Fehlschlag erfolgte bei der Klimakonferenz in Kyoto, bei der die
Européische Union erfolglos versuchte, den Emissionshandel zu verhindern. Vor
allem die Amerikaner drangten auf die Einfihrung flexibler Mechanismen, um die
Klimaziele zu erreichen. So begann die EU notgedrungen mit der Umsetzung der
ETS. Knapp 20 Jahre spéter ist das System in Europa etabliert, wahrend es in den
USA noch in den Kinderschuhen steckt.

Einzigartig in der Umsetzung der Klimaziele ist in Europa auch das ,,burden
sharing®. Dieses System ermdglicht es, die Lasten auf die Mitglieder so zu verteilen,
dass drmere Lander weniger, reiche Lander hingegen mehr Treibhausgase reduzieren

mussen.

Das ETS funktioniert nach dem sogenannten cap&trade-Prinzip. Das
bedeutet, dass die Hohe der Treibhausgase von der Union beschrankt wird, diese
danach aber frei gehandelt werden durfen. Der politische Akteur mischt sich somit
nicht in den eigentlichen Prozess ein, sondern setzt nur die Rahmenbedingungen fest.
Um einen positiven Effekt zu gewdhrleisten, muss die Menge der zugeteilten
Emissionen geringer sein als die prognostizierten Emissionen. Daher wird die EU die

zugeteilten Zertifikate sukzessive senken.

5.3.3 Der Emissionshandel mit CDM/JI-Projekte

Das Kyoto-Protokoll sieht viele Mdglichkeiten zur Umsetzung von
Klimaschutzprojekten vor. Joint Implementation (JI) steht fir Projekte zwischen
Staaten, die sich zu einer Emissionsreduktion verpflichtet haben. Diese Staaten sind
im Kyoto-Protokoll im Annex B aufgelistet. Beim Clean Development Mechanism

(CDM) werden Klimaschutzprojekte in Staaten durchgefiihrt, die keine

61



Verpflichtung eingegangen sind. Diese Staaten umfassen vor allem die Schwellen-
und Entwicklungslédnder. Auch in diesen Landern koénnen die Unternehmen

Emissionszertifikate erwerben.

Zertifikate, die aus JI-Projekten entstehen, werden als ERU (Emission
Reduction Unit) bezeichnet, Zertifikate aus CDM-Projekten tragen die Bezeichnung
CER (Certified Emission Reduction).*®

CDM und JI ermoglichen es allen Landern mit einer Verpflichtung zur
Emissionsminderung, zusétzliche Emissionsrechte durch die Realisierung von
Klimaschutzprojekten in anderen L&ndern zu erzielen. CDM und JI dienen der
Kooperation zwischen Staaten. Die Staaten arbeiten jedoch nicht direkt zusammen,
sondern die Kooperation geschieht auf Projektebene unter der Beteiligung von

privaten Koérperschaften, insbesondere durch Unternehmen.**

Das Konzept der beiden Mechanismen sieht vor, dass die Unternehmen
zunéchst das Projekt bei den nationalen Stellen anmelden. Nachdem das Projekt
einen festgelegten Zyklus durchlaufen hat, werden dem Projektentwickler
entsprechend der Menge der Emissionsminderung Zertifikate ausgestellt. Der
Projektentwickler wiederum kann die Zertifikate an Staaten mit einem
Emissionsminderungsziel verkaufen.!** Nachdem der CDM zunichst mit
Schwierigkeiten gestartet war, sind die notwendigen Rahmenbedingungen

geschaffen worden, sodass der flexible Mechanismus expandieren konnte.

Im Dezember 2007 wurden 1866 Projekte registriert, bis 2012 wird eine
kumulierte Menge von 1,9 Milliarden CER erwartet. Mehr als die Hélfte aller
Projekte sind dabei Erneuerbare-Energien-Projekte. Das Bild &ndert sich allerdings,
wenn man die pro Projekttyp erwarteten CER, also die Verteilung der erzielten
Emissionsreduktionen, betrachtet. Dabei betragt der Anteil der Erneuerbaren-

Energien-Projekte nur rund ein Viertel aller erwarteten CER. Der Markt wird

109 Vgl: Schiile, Ralf: Grenzenlos handeln? S. 38.

110 Ebenda, S. 38.
1 Ebenda, S.38.
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demzufolge klar von Projekten dominiert, die teilhalogenierte Kohlenwasserstoff,

Lachgas und Methan vermeiden.

Kritiker werfen dem CDM vor, er verfehle sein Ziel, die nachhaltige
Entwicklung der Gastlander zu fordern. Projekte, die wirklich geeignet seien, eine
nachhaltige Entwicklung zu befoérdern, kdmen zu kurz. Zudem ist die geographische
Verteilung der CDM-Projekte unausgeglichen. Drei Viertel aller Projekte finden in
den Landern Brasilien, Indien, China und Mexiko statt, davon allein in Indien rund
33 Prozent. Demgegeniiber werden in Afrika nur rund zwei Prozent aller Projekte
durchgefuhrt.

Zwar betrégt Afrikas Anteil an den globalen CO2-Emissionen nur etwa 3,6
Prozent, allerdings sollten die Projekte auch eine Art Entwicklungshilfe darstellen.**?

53.3.1 Einbeziehung von CDM/JI in den Emissionshandel

Abbildung 3: Ablauf CDM/JI-Projekte

Durchfiihrer Anlagenbetreiber
von JI & CDM- laut EU-RL-
Projekten CDM/JI- Emissionshandel

Emissionszertifikate

CDM/JI-Emissionszertifikate

werden auf Antrag in THG-

Emissionsberechtigungen

Staaten bauen eigene Instrumente auf, umgetauscht.

durch die sie in den Besitz von CDM/JI-
Emissionszertifikaten kommen.

Mitgliedstaaten
der EU

CDM/JI-Emissionszertifikate
werden (neben weiteren
Zertifikaten) zur Deckung
der Emissionen eingereicht.

Unternehmen nutzen COM/JI-
Emissionszertifikate auf freiwilliger Basis. Organe des

Nach der Nutzung werden die Klimaregimes
Zertifikate stillgelegt.

Die Einbeziehung von CDM/JI-Projekten (siehe Abbildung 3'°) in den
europdischen Emissionshandel wird durch die sogenannte Erganzungsrichtlinie

geregelt, die Ende 2004 in Kraft getreten ist.

112 Ebenda, S.40f.
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Die Nutzung eines Zertifikats aus einem CDM/JI-Projekt im ETS lauft gemal

Erganzungsrichtlinie wie folgt ab:***

e Ein CDM/JI-Projektentwickler erhdlt CER/ERU, nachdem das Projekt
erfolgreich den von den UN-Regeln vorgeschriebenen Projektzyklus
durchlaufen hat.

e Diese Zertifikate werden an einen Anlagenbetreiber, der am EU-

Emissionshandel teilnimmt, verkauft.

e Dieser Anlagenbetreiber wiederum kann bei den fur den Emissionshandel
zustdndigen Behorden der EU-Staaten CER beziehungsweise ERU
einreichen, um sie zur Erfullung seiner Verpflichtungen innerhalb des EU-

ETS zu verwenden.

e Der EU-Mitgliedsstaat kann die CER/ERU auf seinem Konto fur seine

Kyoto-Zielerfullung verwenden.

Der Handel mit Emissionszertifikaten hat sich in den letzten Jahren zu einem
komplexen aber lukrativen Geschéft entwickelt. Fur Entwicklungslander,
Unternehmer, aber auch fiir Spekulanten haben sich ungeahnte Madglichkeiten
ergeben. ,Der Emissionshandel wurde eingefithrt, um den Aussto3 von
Treibhausgasen mit einem Preisschild zu versehen.“**® Dieser Handel sollte fiir die
Industrienationen einen Anreiz bieten, in umweltfreundliche Technologien vermehrt
zu investieren. Erflllt ein Staat dieses Soll nicht, so ist er gezwungen, auf dem Markt
teure Zertifikate zu erwerben. So die einfache Theorie, in der praktischen Umsetzung

gibt es jedoch zusétzliche Hirden.

5.3.4 Die nationalen Allokationsplane (NAP)

Die nationalen Allokationsplane legen die jeweiligen Regeln fest und

bestimmen, welche weiteren Mdglichkeiten es fir den Handel, fur einen moglichen

113 v/gl: Tabelle 2: www.jiko-
bmu.debasisinformationeneinfuehrung_cdm_und_jimarkt_emissionszertifikatedoc67.php [Stand: 12.2.2010]
114 Ebenda, S.41.

115 Vgl: Die Presse vom 5.12.2009, S.28.
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Ein- oder Ausschluss von Anlagen und flr weitere Alternativen in dem jeweiligen
Mitgliedsstaat gibt. Die EU Uberlasst den Mitgliedsstaaten dabei einen recht grofRen
Ausgestaltungsspielraum. Das hat zweierlei Folgen: Viele Konflikte um Details des
Systems werden auf die mitgliedsstaatliche Ebene verlagert, was ein Grund fur die
Verzogerung des Einreichen der NAPs bei der Kommission war. Auf3erdem zeigen
Vergleiche der 25 NAPs, dass es eine européische Richtlinie gibt, aber 25
verschiedenen Subsystems, obwohl man sich nicht fiir koordinierte nationale

Emissionshandelssystems entschieden hatte.*°

Neben der Vielzahl von nationalen Allokationsplédnen gibt es noch eine Reihe
anderer Unterschiede. So variierten die Anlagendefinitionen in den urspriinglichen
NAPs erheblich, genauso wie die Hohe der Reduktionen. Die Kommission hat daher
nicht alle eingereichten NAPs ohne Anderungen genehmigt. Folgende Anderungen

wurden vorgenommen:*’

e Wenn die Allokationsmenge, die die Mitgliedsstaaten fur die Periode 2005
bis 2007 vorgesehen haben, das Erreichen der Kyoto-Ziele gefahrdet.

e Wenn das Allokationsvolumen fir die Periode 2005 bis 2007 die
Emissionsprognose Ubersteigt, die das Erreichen der Kyoto-Ziele projiziert

wurden.

e Wenn ein Mitgliedsstaat ex-post Anpassungen vorsieht.

Der letzte Nationale Allokationsplan wurde der Kommission von
Griechenland Ende 2004 vorgelegt. Im Juli 2004 hat die EU-Kommission unter
anderem ihre Entscheidung (ber die NAPs aus Osterreich und Deutschland
veroffentlicht. Dabei ging es vor allem um das Verbot der ex-post Anpassung der

Gesamtallokationsmenge.

116 Ebenda, S.89.
17 Ebenda, S.89.
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5.3.5 Hauptaufgaben

Die Entwicklung des européischen Emissionshandelssystems l&sst sich grob

in drei Phasen unterteilen.

Phase 1:

Zwischen 2005 und 2007 startete der Handel in einer Testphase mit sehr
moderaten Reduktionszielen Dem Industrie- und Energiesektor wurde es ermoglicht,
sich auf die neue Umweliziele vorzubereiten und einzustellen. Die
Emissionsberechtigungen wurden geméBR den EU-Richtlinien kostenlos an
Anlagebetreiber ausgegeben. Die Pramisse der kostenlosen Zuteilung wurde schon
von Anfang an unter den Mitgliedsstaaten heftig diskutiert. Mehrere Fragen stehen in
der ersten Phase im Vordergrund: Welche Krafte wirken auf nationaler Ebene auf die
Gestaltung des Instruments ein und wie sind die strategischen Herausforderungen bei

der Weiterentwicklung fiir die Phase nach 20127*8

Abbildung 4: Preisentwicklung von Emissionszertifikaten

e

€/EUA

Am Ende dieser Phase wurden allerdings die Folgewirkungen dieser
moderaten Vergabe sichtbar. So entstand 2006 ein kontinuierlicher Preisverfall

(siehe Abbildung 4'*° der Emissionsberechtigungen bis auf wenige Cent, nachdem im

118 Ebenda, S. 10.
119 Tabelle 3: Emissions trading 2007 verified emissions from EU ETS, CO2 Handel.de, 25. Mai 2008
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ersten Handelsjahr zwischen 20 und 30 Euro pro gehandelten Tonnen CO2 erzielt

werden konnten.

Dies hatte mehrere Ursachen:*?°

e Die Bekanntgabe von Uberschiissen bei den ausgegebenen Emissionsrechten
in mehreren Mitgliedsstaaten im April 2006.

e Die stufenweise Online-Schaltung der Emissionsregister der Mitgliedsstaaten,
die kurzfristige Transaktionen erschwerte.

e Ein deutlicher Anstieg der Preisentwicklung auf den Markten fiir Ol und Gas.

Die erste Phase war von Fehlschlagen und Experimenten gekennzeichnet. Die
Implementierung der neuen Institutionen und die Umsetzung in die Realwirtschaft
hat sich als schwierig herausgestellt. Nichtsdestoweniger markiert diese Phase den

Beginn des europaischen Emissionshandels.

Phase 2:

Seit 2008 lauft die sogenannte Konsolidierungsphase, die bis 2012
abgeschlossen werden soll. Die Ablaufe sind zeitlich parallel, da 2012 auch das
Kyoto-Protokoll auslauft. Im Mittelpunkt steht in dieser Phase die Regulierung des
Gesamtemissionsbudgets fir die einzelnen Sektoren. Statt einer kostenlosen
Zuweisung von Emissionszertifikaten auf der Basis historischer Emissionen, wird die

Vergabe nach dem jeweiligen Stand der besten verfiigbaren Technik ausgerichtet.'?*

120 Ebenda, S.14.
121 Ebenda, S. 14.

67



Phase 3:

Die dritte Phase leitet die letzte Phase des europdischen Emissionshandels ein
und soll 2020 abgeschlossen sein. Bis dahin will die Europdische Union stérker in
die Gestaltung der nationalen Klimaplane einwirken, da sie EU-weit sektorale Ziele
festlegen wird. So ist fur den Industriesektor eine Reduktion um 21 Prozent
vorgesehen. Eine weitere Anderung sieht die bessere Regulierung von
Verteilungsmechanismen vor. Hierbei steht die Auktion im Zentrum des
Emissionshandels. Bis zu zwei Drittel der ausgegebenen Emissionsberechtigungen
sollen nach 2012 auktioniert werden. Eine endgultige Entscheidung wollte die EU
auf der Klimakonferenz in Kopenhagen treffen.'??

Das Steuerungsprinzip ist von der Grundidee einfach, jedoch miissen einige
Voraussetzungen gewahrleistet werden. Auf der Basis eines zeitlich definierten
quantitativen Reduktionsziels von Treibhausgasemissionen wird die vom
Emissionshandel erfassten Sektoren ein Gesamtbudget von Emissionen definiert, fur

das entsprechende Zertifikate an die Marktteilnehmer ausgegeben werden.

Uberschreitet ein Unternehmen seine festgelegten Emissionen, gibt es

mehrere Varianten, das Problem zu l6sen.?®

122 Ebenda, S.14f.
123 Ebenda, S.11.
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e Das Unternehmen muss seinen Produktion verringern

e Das Unternehmen muss seine spezifischen Emissionen (ber technische
Malinahmen reduzieren

e Das Unternehmen muss zusatzliche Zertifikate kaufen

e Das Unternehmen kann internationale Klimaschutzprojekte unterstiitzen und
sich die dort erzielten Emissionsminderungen anerkennen lassen. Die
Beteiligung erfolgt dabei durch Projekte der Joint Implementation oder dem
Clean Development Mechanism.

Die Implementierung des Systems obliegt bislang den Nationalstaaten und
streng genommen bietet die europdische Richtlinie lediglich einen Rechtsrahmen fir
die Summe der nationalen Systeme. Neben der Gestaltung der institutionellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen sieht die Richtlinie zum Beispiel vor, dass auf
nationaler Ebene Festlegungen des Emissionsbudgets getroffen werden in

Abgrenzung zu den Budgets der anderen Sektoren.'**

5.3.6 Szenario 1: ,,Business as Usual*

Im Auftrag der EU-Kommission wurde im Jahr 2003 ein Referenz-Szenario
fur die Entwicklung des européischen des europdischen Energie- und
Transportsektors bis 2030 erstellt. Dieses Szenario berlcksichtigt die
Marktentwicklungen und Politiken sowie die Integration der neuen EU-
Beitrittslander. Wichtige Annahmen bei dem Szenario sind die durchschnittliche
Steigerung  des  Bruttoinlandsproduktes um 63 Prozent bei einem
Bevolkerungswachstum von 1,9 Prozent, moderate Preissteigerungen fir
Priméarenergietrager wie Erddl und Kohle, die nationalen Plane zum Ausstieg aus der

Atomkraft sowie die Weiterfilhrung der Férderung von erneuerbaren Energien.*?

Anhand dieses Szenarios wird es zu einer Zunahme der

Treibhausgasemissionen kommen. Die Steigerung der CO2-Emissionen im

124 Ebenda, S. 11.
125 Ebenda, S.167.
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Verkehrssektor um fast 60 Prozent ist dabei ein wesentlicher Faktor. Diese
Emissionssteigerung kompensierten die zum Teil deutlichen Minderungen in anderen
Sektoren. Zu dem Anstieg tragt aber auch der langsame Ausbau der erneuerbaren

Energien mit einem Anteil von unter 10 Prozent am Primarenergieverbrauch bei.

In dem ,,Business as Usual-Szenario* verfehlt die EU deutlich die im Kyoto-
Protokoll zugesagten Klimaschutzziele, obwohl eine steigende Energieeffizienz in
allen Sektoren erfolgt ist. Im Gegensatz zu dem 8-Prozent-Minderungsziel bis 2010
werden die Treibhausgasemissionen lediglich um 3,3 Prozent gegentiber 1990
gesenkt. Im Jahr 2020 liegen die Emissionen sogar um 1 Prozent Gber den Werten
von 1990.'%°

5.3.7 Szenario 2: ,,Policies & Measures*

Im zweiten Szenario fur die EU25 (ohne Rumanien und Bulgarien) wird
Uberprift, mit welchen MaRnahmen der alarmierende Kurs des ersten Szenarios
zugunsten einer nachhaltigeren Entwicklung veréndert werden kann. Das P&M-
Szenario beinhaltet zusétzliche und weiterfiihrende Politikinstrumente, um eine
starkere Reduzierung der COZ2-Emissionen zu erzielen. Neben ambitionierten
EffizienzmalRnahmen stiitzt es sich auf das gesamte Potential erneuerbarer Energien.
Hierbei erhoht sich der Anteil von 21 Prozent an der Gesamt-
Primarenergiebereitstellung beziehungsweise auf 37 Prozent an der Stromerzeugung.
Zusatzlich kann die Importabhéngigkeit auf einem konstanten Level von 56 Prozent

gehalten werden. Im ersten Szenario steigt die Quote auf iiber 70 Prozent.*?’

Industrie und Energiebereitstellung:

Der Industriesektor tragt mit 29 Prozent knapp ein Drittel zum gesamten
Energieverbrauch der EU bei. Um Einspareffekte in diesem Sektor zu erzielen, wird
die  Weiterentwicklung des Emissionshandels als eines der wichtigsten

Politikinstrumente angesehen. Die EU-Emissionshandel Anlagen umfassen rund 55

126 Ebenda, S.168.
127 Ebenda, S.169f.
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Prozent der energiebedingten CO2-Emissionen der Europdischen Union. Bezogen
auf die Gesamtemissionen der sechs ,,Kyoto-Gase* betrug der Anteil dieser Anlagen

etwa 42 Prozent.?®

Mit der Klimarahmenkonvention und dem Kyoto-Protokoll wurde ein
internationales  Politikfeld geschaffen, dessen Ausgestaltung die nationale
Energiepolitik nur indirekt Gber den Emissionshandel beriihrt. In der nationalen
Energiepolitik stehen dagegen die giinstige Verflgbarkeit und der Zugang zu den
fossilen Energietragern im Vordergrund.'?®

5.4 Der Internationale Emissionshandel am
Beispiel Osterreichs

54.1 Ausgangslage

Als westliches Industrieland hat sich auch Osterreich im Kyoto-Protokoll zu

Reduktionen der Treibhausgase verpflichtet.

Das Umweltbundesamt ermittelte in der jahrlichen Treibhausgas-
Emissionsinventur im Kyoto Basisjahr 1990, dass in Osterreich etwa 77 Millionen
Tonnen der vom Kyoto-Protokoll erfassten Treibhausgase emittiert wurden. Daher
darf Osterreich im Zeitraum 2008 bis 2012 den AusstoR von 67 Millionen Tonnen
CO2 nicht Uberschreiten, um die erfolgreiche Reduktion von 13% realisieren zu

konnen,**°

Momentan kiindigt das Zielszenario in Osterreich jedoch eine weitere

Zunahme der Emissionen bis zur Kyoto Zielperiode auf etwa 85 Millionen CO2-

128 Ebenda, S.172.

129 Vgl: Brunnengraber, Achim: Klimakapitalismus der européischen Union, S.139.

130 Vgl: Holzer, Christian: ,,Die rechtliche Ausgestaltung des Emissionshandels in Osterreich, Graz, 2008, S.40f.
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Aquivalente an. Dieser Wert ist allerdings noch sehr optimistisch, da zwischen 2000
und 2003 eine Steigerung auf 92,51 Millionen Tonnen stattfand.***

Zwar kam es im Zeitraum 2003 bis 2004 zu einer leichten Reduktion um etwa
1,3 Millionen Tonnen, es bleibt jedoch festzuhalten, dass sich Osterreichs
Emissionswerte 15,7% (ber dem Wert des Basisjahrs 1990 und 28,7% uber dem
Kyoto Ziel befinden. %

5.4.2 Einteilung der Sektoren:

Um den zunehmenden Emissionswerten entgegenzusteuern, legt die
Klimastrategie Malnahmen und Zielwerte fir acht Sektoren mit einer
Gesamtreduktion von 9,1% bis 2010 fest.

Folgende Sektoren sind von den Emissionsverpflichtungen betroffen: *

Industrie, Verkehr, Energieerzeugung, Raumwarme, Landwirtschaft,

Abfallwirtschaft, Fluorierte Gase, Sonstige Emissionen.

Die negativste Entwicklung finden derzeit in den Bereichen Verkehr,
Energieaufbringung und Verkehr statt. Auffallend ist der seit 1990 dokumentierte
Anstieg der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor um 11,1 Millionen Tonnen,
eine Steigerung um 87,1%. Prognostiziert wurde hingegen nur ein Anstieg von
32,3% bis 2010 im Vergleich zum Basisjahr von 1990. Grund fur die
Verschlechterung sind das steigende Verkehrsvolumen sowie der sich tendenziell
starker entwickelnde Tanktourismus aus den Nachbarlédndern, hervorgerufen durch

die relativ giinstigen Kraftstoffpreise in Osterreich.***

131 Vgl: Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto Ziels, Juni, 2002, S.6.

132 Vgl: Umweltbundesamt: Kyoto-Fortschrittsbericht Osterreich 1990-2005, 2007.
133 Vgl: Holzer, Christian: ,,Die rechtliche Ausgestaltung des Emissionshandels in Osterreich, Graz, 2008, S.42.

134 Vgl: Holzer, Christian, S.43.
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5.4.3 MalRnahmen zur Treibhausreduktion

Um das européische Reduktionsziel von 13% zu erreichen sind daher
umfangreiche Reformen sowohl in Politik als auch in den genannten wirtschaftlichen

Sektoren notwendig.

Die sich in Osterreich entwickelnde Klimastrategie erdffnet Bund, Landern
und Gemeinden verschiedene Handlungsmoglichkeiten. Entscheidend sind hier
insbesondere die von Bund und der Europaischen Union festgelegten

Rahmenbedingungen.'®®

Die wichtigsten klimapolitischen MaRnahmen sollen hier noch einmal

aufgelistet werden:**®

Das 0sterreichische JI/CDM-Programm, welches 2003 gestartet wurde
Anhebung von Abgaben auf Erdgas, Heizéle und Treibstoffe per 1.1.2004

Vereinbarung nach Artikel 15a B-VG (ber gemeinsame Qualitatsstandards in
der Wohnbauforderung zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen. Seit 22.1.2006

in Kraft getreten.

Umsetzung der Emissionshandelsrichtlinie durch das

Emissionszertifikategesetz 2004 und den Nationalen Allokationsplan

Am 23.5.2006 beschloss das Parlament die Novellierung des Okostromgesetz
2006, durch welches neben dem schon bisherigen Investitionsboom bei

Okostromanlagen noch betrachtliche weitere Investitionen ausgeldst werden sollen.

Die 2000 erfolgte Umsetzung der IPCC Richtlinie zahlt nicht direkt zu den
MaRnahmen Osterreichs, hat aber indirekt ihren Anteil zur Reduktion der

Treibhausgasemissionen beigetragen.

135 Vgl: Holzer, Christian, S.44.

136 Vgl: Umweltbundesamt: Kyoto-Fortschrittsbericht Osterreich, S.8f.
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5.4.4 Klimastrategie 2007

Da trotz dieser MaRnahmen das Reduktionsziel nicht erreicht werden konnte,
kam es zu einer Uberarbeitung der Klimastrategie, welche als Entwurf am 10.1.2007

erstmals veroffentlicht wurde. ™’

Um bessere Ergebnisse zu fordern wurde ein Diskussionsprozess gestartet bei
denen  Ministerien, Wissenschaftler, Wirtschaft, Industrie, Universitaten,
Interessensvertretungen sowie NGOs und Privatpersonen zu Wort kamen. Nach der
Evaluierung beschloss der Ministerrat am 21.3.2007 die neue 0sterreichische
Klimastrategie. Die Klimastrategie von 2002 verlor allerdings nicht ihre Gultigkeit,
sondern wurde in einigen Bereichen aktualisiert und durch neue strategische

Schwerpunkte ergénzt. Es erfolgte eine sogenanntes Anpassungspaket.*®

5.4.5 Der Nationale Allokationsplan (NAP) in Osterreich

Der NAP st eine Verordnung und beinhaltet die Zahl der pro
Verpflichtungsperiode an Anlageinhaber vergebenen Emissionszertifikate. Der
Allokationsplan beinhaltet die Gesamtmenge der Zertifikate fiir die Periode, das
Verhaltnis dieser Gesamtmenge zu den Emissionen aller anderen Sektoren und die

Zuteilung an die Inhaber der einzelnen Anlagen.™*®

Der NAP ist vor allem flr die Unternehmen wichtig, da sie dadurch friihzeitig

eigene Plane fur die Umsetzung initiieren konnen.

Die erste Periode des Emissionshandels dauerte von 2005 bis 2007. Ab 2008
erfolgte eine Erhohung von drei auf flinf-Jahres-Schritte. Der erste Zuteilungsplan

war bis 31.3.2004 an die europaische Union zu tibermitteln.**

Zunachst wird im NAP die Gesamtmenge an Zertifikaten festgelegt und

entsprechend der Gesamtmenge kommt es zur Aufteilung auf die einzelnen im

137 Vgl: Anpassung der Klimastrategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels 2008-2010.

138 Vgl: Holzer, Christian, S.46.

139 vgl: Melinz, S.41.

149 v/gl: Melinz, S.41.
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Anhang 1 definierten Téatigkeitsbereiche. Unter Berticksichtigung neu eintretender
Marktteilnehmer kommt es zur Aufteilung der auf die Téatigkeitsbereiche zugeteilten
Zertifikate auf die einzeln erfassten Anlagen.'*

Nach Fertigstellung des NAP durch den jeweiligen Mitgliedsstaat wird das
Ergebnis an die européische Kommission, die Generaldirektion Umwelt und
Wetthewerb weitergeleitet. Die Uberpriifung hinsichtlich der Einhaltung der
Kriterien sowie potenzieller Wettbewerbsverzerrungen erfolgt innerhalb der ersten
zwei Monate. Bei positiver Prifung ist der nationale Allokationsplan zu

verabschieden.'*?

Das Ergebnis und die Erfahrungen des ersten nationalen Allokationsplans hat
folgendes ergeben: Bei der Gegeniiberstellung von ausgestellten Zertifikaten und
emittierten Treibhausgasen gab es eine Zertifikatsknappheit von 3%. Im EU-
Vergleich kam es in nur sechs weiteren Staaten ebenfalls zu Zertifikatsknappheiten.
In Osterreich gab es vor allem in der Energiewirtschaft einen Engpass, den auch der

Uberschuss in der Industrie nicht ausgleichen konnte.

Die EU muss daher die Allokationsplane einfacher gestalten, sowie die
Zuteilungsmenge heruntersetzen. Fir die gesamte EU wird eine sechs-prozentige
Reduktion gegenliber dem ersten Allokationsplan empfohlen, falls der

Emissionshandel einen proportionalen Beitrag zum Kyoto-Ziel leisten soll.**®

Osterreich kann die Reduktion nicht erfiillen, da das Land einen GroRteil
seines Stroms aus Wasserkraft bezieht und zudem auf3erst effiziente Industrieanlagen
besitzt. Da Osterreichs Ausgangswert vergleichsweise gut ist, sind Verbesserungen
nur in kleineren Schritten maglich. Daher wird Osterreich auch als einziges Land der
EU-15 das verankerte CO2-Reduktionsziel nicht erreichen. Das geht aus einem
Bericht der Kommission Ende 2009 hervor. Osterreich muss seine Bemiihungen in

allen Bereichen intensivieren, die nicht unter den Emissionshandel fallen. Neben den

141 Vgl: Brenner: Nationaler Allokationsplan, 2004, S.16.

142 Vgl: Melinz, S.43.

143 Vgl: Vortrag Emissionshandel, BOKU vom 23.5.2009.
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Bereichen Verkehr, Heizung und Haushalten sind auch Verbesserungen in den

Bereichen Landwirtschaft und Abfallwirtschaft notwendig. ***

Nur ein Teil des emittierten CO2 ist durch den Emissionshandel erfasst. Nur
bestimmte Industriezweige missen laut Emissionszertifikategesetz und Nationalem
Allokationsplan Emissionszertifikate einlosen. Dazu gehdren unter anderem
Raffinerien, Kraftwerke, die mineralverarbeitende Industrie sowie die Papier- und
Zellstoffherstellung. Ungefahr 84 Prozent der Industrie- und Energieanlagen werden

auf diese Weise im NAP erfasst.**®

5.4.6  JI/CDM Programm in Osterreich

Durch die Novelle des Umweltférderungsgesetzes (UFG) im Jahre 2003
wurde das Osterreichische JI/CDM-Programm eingefiihrt, das es ermdglicht,
Emissionsminderungen im Ausland auf die durch das Kyoto-Protokoll ibernommene
Reduktionsverpflichtung Osterreichs anzurechnen. Bis zum 31.12.2004 wurden
bereits mit mehreren Landern (CDM in Argentinien, Bolivien, China, Marokko und
Neuseeland. JI in Bulgarien, Lettland, Rumanien, Slowakei und Ungarn.)
Rahmenvereinbarungen zur Durchfiihrung von JI beziehungsweise CDM Projekten
geschlossen, denen ein jahrlicher Reduktionsbeitrag von 2,6 Millionen Tonnen

zukommen soll.*#°

5.4.7 Der Handel mit Emissionszertifikaten in Osterreich

54.7.1 Rechtliche Grundlagen

Etwa 42% der in Osterreich verursachten CO2 Emissionen unterliegen dem

Emissionshandel.**’

144 Vgl: http://news.orf.at/091112-44722/ [Stand: 20.1.2010]

145 Vgl: www.umweltbundesamt.at [Stand: 23.1.2010]

146 Vgl: Wolf, Thomas: Emissionshandel in Deutschland, Osterreich und Irland, Géttingen, 2007, S. 56.

147 Vgl: Klimastrategie Osterreich, S.5.
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Rechtlich gedeckt ist der Handel mit Zertifikaten mit folgenden Normen, die

weitgehend die Umsetzung der européischen Richtlinie reflektieren,**®

Emissionszertifikategesetz (EZG)
Verordnung beziiglich Prifeinrichtungen (BGB1 11 2004 / 424)

Verordnung zur Uberwachung betreffend Emissionen von Treibhausgasen
(BGBL1 11 2004 / 458)

Zuteilungsverordnung (BGB1 11 2005 / 18)

Im Zusammenhang mit der nationalen Rechtsgestaltung sind insbesondere
das Emissionszertifikategesetz (EZG) sowie das Umweltférderungsgesetz (UFG) von
Bedeutung. Das EZG schafft die rechtliche Grundlage fir den Handel mit
Emissionsrechten in Osterreich. Das UFG existiert bereits seit 1993 und regelt neben
anderen Umweltforderungen wie die Altlastensanierung die Grundlagen der
betrieblichen Umweltférderung des Bundes neu. 2003 erfolgte eine Novellierung,
welche den Ankauf aus JI/CDM Projekten beziehungsweise die Unterstltzung der

entsprechenden Projektvorbereitung, erganzte.**

Das EZG ist die nationale Umsetzung der Emissionshandelsrichtlinie der EU

und regelt folgendes:**°

Welche Anlagen in Osterreich vom Emissionshandel betroffen sind
Wie die Emissionen der Anlagen genehmigt werden
Wie die Uberpriifung der Emissionen erfolgt

Wie die Zuteilung der Zertifikate

148 Vgl: Malyscheva, Svetlana: CO2-Zertifikate in Osterreich, Wien, 2006.

149 Vgl: Melinz, Martin: Rahmenbedingungen und Umsetzung des Emissionshandels in Osterreich, Klagenfurt,

2005, S.46.

150 Vgl: www.umweltbundesamt.at [Stand: 23.1.2010.]
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Maogliche Sanktionszahlungen, wenn bis 30.04. des jeweiligen Folgejahres

nicht ausreichend Zertifikate eingeldst wurden

5.4.7.2 Die Zuteilung von Emissionszertifikaten

Die Gesamtbemessung der Emissionszertifikate und deren Verteilung an die
Teilnehmer des Emissionshandels stellen den Kern des EZG dar. Anlagen eines
Unternehmens erhalten eine festgelegte Menge an Ausstol3rechten. Als Anlage wird
eine technische Einheit bezeichnet, in der eine oder mehrere der in Anhang 1

genannten Tatigkeiten durchgefiihrt werden.*>*

Zu den Tatigkeiten in Anhang 1 zahlen die Energieumwandlung und —
umformung, die Eisenmetallerzeugung und —verarbeitung, die Mineralverarbeitende
Industrie sowie die sonstigen Industriezweige. Das dominierende Treibhausgas ist

bei all diesen Tatigkeiten das Kohlenstoffdioxid. >

5.4.7.3 Emissionszertifikate in Osterreich

In Osterreich regelt der 8 22 EZG 2004 den Rechtscharakter des
Emissionszertifikats, wonach es sich nach dsterreichischer Auffassung um eine Ware
handelt.™®® Jedes Zertifikat steht fir 1 Tonne Kohlendioxid4quivalent in einem
bestimmten Zeitraum. Dabei wird jedes Zertifikat mit einer Seriennummer
gekennzeichnet. Dies ermoglicht die Identifikation der Verpflichtungsperiode, das

Ursprungsland und die Art des Zertifikats.™*

Der Rechtscharakter der Zertifikate ist innerhalb der Européischen Union
jedoch nicht endgultig geklart. Dies betrifft vor allem Fragen der steuerlichen
Behandlung von Zertifikaten sowie Genehmigungserfordernisse fur den Handel. Die

Osterreichische Betrachtungsweise ist jedoch allgemein anerkannt, momentan wird

151 Vgl: Melinz, S.38.

152 Vgl: Holzer, S.58.

153 Vgl: Forstinger / Wagner: Emissionshandel, 2004, S.62.

3% vgl: Melinz, S. 47.
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nur noch in Frankreich eine abweichende Ausgestaltung des Emissionszertifikats, in

Form eines Wertpapiers bevorzugt.'>

54.7.4  Genehmigung von Anlagen

Seit 1.1.2005 dirfen Anhang-I-Anlagen und die gemél § 2 Abs 3 EZG in den
Zuteilungsplan aufgenommenen Anlagen nur noch mit Genehmigung der

zustandigen Behorde betrieben werden.**®

Die Genehmigungskriterien fir  Anlagen befinden sich in der
Gewerbeordnung (GewO). Demnach ist eine Anlage dann zu genehmigen, wenn
voraussehbare  Gefédhrdungen vermieden werden und Beeintrachtigungen,
Belastigungen und nachteilige Einwirkungen nur in zumutbarem Male vorkommen.
Die Zumutbarkeit wird nach den Auswirkungen auf ein normal empfindendes Kind

beziehungsweise Erwachsenen beurteilt.™’

Der § 77 Abs 3 GewO besagt, dass die Emissionen von Luftschadstoffen
nach dem Stand der Technik zu begrenzen sind. Wenn eine Anlage diesem Kriterium
nicht entspricht, kann sie genehmigungsfahig gemacht werden, in dem ihr Auflagen,

Befristungen und Bedingungen vorgeschrieben werden.**®

54.7.5  Stilllegung von Anlagen

Bei einer Stilllegung von Anlagen kdnnen bereits ausgeschittete Zertifikate

behalten werden und zur Abdeckung von Emissionen aus anderen Anlagen

verwendet werden. Auch der Verkauf am freien Markt ist erlaubt.*®

155 Vgl: Hager: Emissionszertifikate, 2004, S.440.

156 Vgl: Emissionszertifikategesetz 2004, S. 102.
157 Vgl: Holoubek/ Potacs: Handbuch Wirtschaftsrecht, 2002, S. 392f.
158 Vgl: Jantscher, Siegfried: Vergleich Umweltrechte, 1992, S.52.

159 Vgl: Melinz, S.39.
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5.4.7.6  Uberwachung und Sanktionen

Um den Handel mit Emissionszertifikaten zu regeln wurden eigene
Uberwachungsbehdrden eingerichtet, an die jeder Betreiber, das jahrliche AusmaR
der Emissionen zu berichten hat. Wird ein Bericht als nicht zufrieden stellend
bewertet, werden dem Betreiber keine weiteren Zertifikate tibertragen. In Osterreich
werden die Uberwachungsaufgaben auf drei verschiedene Stellen Gbertragen: die
Registerstelle und die Uberwachungsstelle, die durch das Umweltbundesamt
wahrgenommen werden. Zusatzlich wurde in Osterreich eine Registerservicestelle
eingerichtet, die im Einvernehmen mit den Bundesministerien fur Arbeit und

Wirtschaft sowie dem Finanzministerium vergeben wurde.

Bei HandelsverstoRen sehen die Behdrden Strafzahlungen fur die erste
Handelsperiode mit 40 Euro und in der zweiten Phase mit 100 Euro pro
uberschrittene Tonne CO2 vor. Mit dieser Zahlung erlischt allerdings nicht die
Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten, somit kann sich das Unternehmen nicht

freikaufen, sondern ist zur Nacherfiillung verpflichtet.**°

5.4.8 Die Zukunft der Emissionszertifikate

In Osterreich ist der Handel mit Emissionszertifikaten seit dem Jahr 2005 im
Rahmen der Energy Exchange Austria als Umweltbérse mit Sitz in Wien mdglich.
Umweltbdrsen bendtigen fur ihre Geschéftstatigkeiten eine Konzession als
Warenborse. Am Handel mit Zertifikaten kénnen nur Mitglieder teilnehmen, deren
Unternehmen gewerbsmalig im Zusammenhang mit den Handelsgegenstanden des
CO2 Spotmarkts oder mit elektrischen Energieprodukten tatig sind. Dartiber hinaus
steht eine Teilnahme auch Unternehmen offen, die nach dem EZG oder einem
entsprechenden auslandischen Gesetz eines EG-Mitgliedsstaates zum Handel mit

Emissionszertifikaten berechtigt sind.*®*

Mit dem 31.12.2007 endete die Pilotphase des 0Osterreichischen

Emissionshandels. Fiir den Erfolg der zweiten Phase, Kyoto-Phase, sind in erster

160 Vgl: ebenda, S. 48f.

161 Vgl: Gritsch, Andrea: Der Handel mit Emissionszertifikaten, Innsbruck, 2008, S. 122ff.
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Linie die Nationalen Allokationsplane der einzelnen Mitgliedsstaaten von

Bedeutung.

Fur das gesamte EU ETS ist aus heutiger Sicht eine signifikante Zunahme der
Handelsaktivitaten vorauszusetzen, da einige Mitgliedsstaaten derzeit ein deutlich
uber dem Kyoto Ziel liegendes Emissionsniveau aufweisen und infolgedessen
verstarkt auf nationale Anstrengungen zur Treibhausgasreduktion zuriickgreifen
werden. AuBerdem mussen die Investitionen in &rmeren Regionen verstarkt werden.

Daher miissen die JI/CDM-Projekte ausgeweitet werden.®?

5.5 Die Zukunft des Emissionshandels

Der Emissionshandel hat in den letzten Jahren eine rasante Entwicklung
hinter sich gebracht. In politischer Windeseile vollzog sich in weniger als zehn
Jahren seine Einfiihrung. Dies ist umso erstaunlicher, wenn man bericksichtigt, dass
nicht nur ein Emissionshandel, sondern gleich mehrere Handelssysteme auf
verschiedenen politischen Ebenen eingefiihrt wurden. Wahrend noch auf der
Weltkonferenz in Rio de Janeiro die Einflhrung eines zwischenstaatlichen
Emissionshandels in weiter Ferne schien, schlugen die USA 1996 den
Emissionshandel in den UNFCCC Verhandlungen vor, der dann 1997 im Kyoto-
Protokoll beschlossen und bis 2001 in den Marrakesh Accords ausgestaltet wurde.
Das Agenda-Setting des Emissionshandels erfolgte zweifelsohne in einer top-down
Bewegung — vom internationalen Emissionshandel im Kyoto-Protokoll, der die
Verhandlungen eines EU-weiten Systems vorbereitet und mit ihm schliellich den
Klimapolitischen Diskurs auf nationaler und subnationaler Ebene bestimmt hat.
Nichtstaatliche Akteure sowie Industrie- und Umweltverbande spielten ebenfalls eine

wichtige Rolle bei der Ausgestaltung des Emissionshandelssytems.*®

162 Vgl: Gritsch, Andrea, S. 124.

163 Braun, Marcel/ Santarius, Tilman: Erfolgsstory Emissionshandel?, S.99.
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6 Fazit der Klimakonferenz in Kopenhagen

Die Klimakonferenz in Kopenhagen hat zwar keine konkreten Ergebnisse
gebracht, daftr aber wichtige Erkenntnise. Wurde auf der Klimakonfernz in Kyoto
die Verhandlungen noch von den westlichen Industrielandern gepréagt, so sind die
Hauptakteure in Kopenhagen neben den USA vor allem die groRen Schwellenlédnder
Indien und China. Anders als die westlichen Industriestaaten haben diese L&nder ein
anderes Verstandnis von Klimapolitik und Umweltschutz. Lander wie Indien und
China lassen sich vom Westen auch nicht mehr unter Druck setzen und haben ein
neues Selbstbewusstsein entdeckt, das durch die aufstrebende Wirtschaft auch einen
realpolitischen Hintergrund hat. Auch die Vereinigten Staaten haben auf der

internationalen Biihne an Einfluss verloren.

Die Vorreiterrolle der Europdischen Union in der Klimapolitik hat ebenfalls
einen Dampfer erfahren. Durch die schwerfélligen politischen Prozesse ist es der EU
nicht gelungen, zu einem Global Player aufzusteigen. Unterstrichen wird diese
politische Schwéche durch die Tatsache, dass die EU in der entscheidenden Phase
der Klimakonferenz nicht mehr am Verhandlungstisch saR. Zwar ist es Europa
gelungen, die Klimaziele von Kopenhagen im Wesentlichen zu erreichen, allerdings
ist die erhoffte Vorbildwirkung ausgeblieben und die EU allein wird die

Erderwarmung nicht stoppen kénnen.

Der Emissionshandel als Teil der flexiblen Mechanismen ist in der Theorie
bereits weit fortgeschritten, das System in der Praxis allerdings undurchsichtig und
gewahrleistet noch keinen fairen Wettbewerb. Vor allem durch die neuen
Mitgliedslénder, die aufgrund ihrer schwacheren Wirtschaft zu keinerlei Reduktionen
verpflichtet wurden, wird der Handel mit Emissionszertifikaten erschwert. Ein
globaler Emissionshandel ist momentan reine Utopie, da sich Lander wie Russland
und China in naher Zukunft auf keinen Fall zu derartigen Reduktionen verpflichten

werden.

Die Vereinigten Staaten haben den wohl grofiten Schritt in Richtung
Klimaschutz gemacht. Unter der neuen Administration hat sich die USA den

Klimaschutz zu den Hauptaufgaben der Amtszeit gemacht. Allein die Tatsache, dass
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die USA den Klimawandel anerkennen, ist bereits ein Fortschritt. Noch unter
Président Bush wurde dieses Faktum geleugnet und in weiterer Folge wurde auch das
Kyoto-Protokoll nicht ratifiziert. Mit dem Climate Security Act versuchen die USA
nun eigenstandig klimaschonende Energien zu fordern, ohne dabei die
wirtschaftliche ~ Vormachtstellung  einzubiBen.  Eine  Schwdachung  der
Wirtschaftsleistung zugunsten des Klimaschutzes kommt fur die USA weiterhin
nicht in Frage. Zu grof’ ist die Sorge, wirtschaftliche Nachteile gegeniiber dem
groRen Konkurrenten China zu erleiden. Dennoch hat die US-Fiihrung eingesehen,
dass Veranderungen unumgénglich sind. Eine MaRnahme, ist einen nationalen
Emissionshandel wie in Europa zu etablieren. Dadurch soll die amerikanische
Wirtschaft, die nach wie vor sehr stark von Kohle abhéngig ist, modernisiert werden.

Die groften Verlierer des Klimawandels sind die Entwicklungslander. Zwar
stoRen sie den geringsten Anteil der weltweiten Treibhausgase in die Luft, die
Auswirkungen treffen sie jedoch am meisten. So diskutiert die Welt (ber die
Einhaltung des 2 Grad Ziels, vergisst dabei jedoch, dass dies fur Lander wie die
Malediven bereits schon zu viel ist. Jede Steigerung der globalen Temperaturen um

1,5 Grad wuirde das Ende der Insel bedeuten.

Ahnlich dramatische Auswirkungen sind auch in Bangladesch zu erwarten.
Aufgrund seiner ber 150 Millionen Einwohner und seiner geografischen Lage ist
das Land am starksten vom bevorstehenden Klimawandel betroffen. Der steigende
Meeresspiegel wirde 15 Millionen Menschen, die im Ganges-Delta leben, ihrer

Lebensgrundlage berauben.

Anders als die reichen Industrienationen haben die Entwicklungslander keine
finanziellen Moglichkeiten, sich den bevorstehenden Klimaveranderungen und ihren

Folgen anzupassen.

Daher hat man sich im Rahmen der Kopenhagener Konferenz geeinigt, die
Entwicklungslander mit finanziellen Mitteln zu unterstitzen um einerseits die
Schéden zu begrenzen und andererseits ihren eigenen technologischen Fortschritt zu
beschleunigen. Diese Finanzhilfen sollen unabhangig von den Entwicklungshilfen

ausgezahlt werden.

Diese sehr ungenau formulierten Forderungen riefen auf der Konferenz unter

den Entwicklunglandern grol3e Empdérung hervor. Ziel der Lander war es, das Kyoto-
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Protokoll fortzufihren und die Industriestaaten zu weiteren Reduktionen zu
bewegen. Im Zuge des Scheiterns der Verhandlungen weigerten sich die
Entwicklungslander am Ende der Konferenz, das von den USA und China

ausgearbeitete Dokument zu unterzeichnen und nahmen es lediglich zur Kenntnis.

Als Resultat der Kopenhagener Konferenz bleibt die Erkenntnis, dass der
Weg zu einem gemeinsamen Vorgehen in der Klimapolitik noch ein sehr weiter ist.
Die néchste Chance auf eine Einigung ist die Klimakonferenz in Mexiko 2010.
Maoglicherweise hat Mexiko als Schwellenland einen starkeren Zugang zu den
Beflirchtungen von China und Indien und ermdglicht so ein besseres Ergebnis als
jenes in Kopenhagen. Der Weg zu einem besseren Schutz der Umwelt wird wohl
nicht Gber moralische Argumente fiihren. Es gibt nur eine Mdglichkeit Industrie-,
Schwellen- und Entwicklungslander zu einem gemeinsamen Vorgehen zu bewegen:
die 6konomische Perspektive von Erneuerbaren Energien zu fordern. Nur wenn das
Wirtschaftswachstum ansteigt, werden sich Lander entscheiden 6kologisch bessere

Energietrager zu verwenden. Positiver Nebeneffekt: Die Rettung des Planeten.
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7 Zukiunftige Verhandlungsoptionen

Ende 2012 lauft das Kyoto-Protokoll aus. Bis dahin muss ein
Nachfolgeabkommen die weitere VVorgehensweise in der Klimapolitik regeln. Die
meisten Vorschlage lassen sich auf einige wenige Uberlegungen zuriickfiihren. So ist
bei einem neuen Abkommen prinzipiell festzulegen, wer genau teilnehmen soll, in
welcher Art und Weise die teilnehmenden Staaten sich tatsachlich auf die Einhaltung
der Vereinbarungen verpflichten und ob ein zielorientierter Ansatz oder ein
handlungsorientierter ~ Ansatz  gewahlt wird. Gegenwértig missen sich
Schwellenlédnder wie Indien und China zu keinerlei Reduktion verpflichten.

Um das Problem zu I6sen, schlagen Wissenschaftler zwei Methoden vor:

einen ,,Zielorientierten* und einen ,,Mallnahmenorientierten Ansatz.

7.1 Zielorientierter Ansatz

Bei einem zielorientierten Ansatz lassen sich die L&sungsmoglichkeiten
prinzipiell in zwei Gruppen unterteilen: in die Erreichung von Emissionszielen und

der Reduktion mithilfe von finanziellen Mitteln.

Emissionsziele:

Ziel des Kyoto-Protokolls ist es, die Emissionswerte zu senken. Im
Abkommen wurden bestimmte Reduktionsergebnisse vereinbart, die von den Staaten
erzielt werden sollten. Auf welche Art und Weise bleibt dabei den Nationalstaaten
vorbehalten. Bei der Umsetzung wird zwischen absoluten, indexierten und

konditionierten Zielen unterschieden.

Bei den absoluten Zahlen verpflichten sich die Mitglieder, die Emissionen um
einen bestimmten Prozentwert zu senken. Als Basisjahr dient dabei das Jahr 1990.

,,Ein entscheidender Vorteil von absoluten Zahlen liegt darin, dass sich die Héhe der
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Emissionen punktgenau festlegen lisst.“'** Wird das Ziel tatsachlich erreicht, ist dies
die effektivste Form des Klimaschutzes. Der Nachteil besteht darin, dass die Kosten
dieser Reduzierung nicht bekannt sind und auch nicht hinreichend abgeschatzt
werden kann. Daher (ben sich die Staaten in groBer Zuriickhaltung, da sie keine
Verpflichtungen eingehen wollen, die schlussendlich in der Umsetzung zu

kostspielig sind. Auch beim Kyoto-Prozess war dies eine der groen Hirden.

Dieser Nachteil kann bei indexierten Zielen nicht entstehen. Dabei wird kein
fixer Wert angepeilt, sondern das Ziel ist an mehrere zusatzliche Faktoren gekoppelt.
,»L'ypisches Beispiel fiir ein indexiertes Ziel wére eine bestimmte Menge an CO2-
Emissionen pro  Einheit des Bruttoinlandsproduktes.“'®  Wachst das
Wirtschaftswachstum, so darf das Land dementsprechend mehr Schadstoffe
emittieren. Auch an andere Faktoren konnte der AusstoR gekoppelt werden, etwa an
die Bevolkerungsanzahl, das Klima oder den technischen Fortschritt. Zwar ist diese
Vorgehensweise nicht so klimaschonend, es wirde aber mehr Staaten an den

Verhandlungstisch bringen.

Die konditionierten Ziele verfolgen eine &ahnliche Strategie wie die
indexierten. Dabei wird das gewilinschte Ziel immer an eine positive und eine
negative Bedingung geknipft. Wird eine Bedingung nicht erfullt, so muss das Land
auch die Reduktionsziele eingeschrankt umsetzen. Der entscheidende Faktor ist
dabei das allgemeine Wohlstandsniveau eines Landes. Daher ist man zu dem Schluss
gekommen, dass ein Staat erst bei einem bestimmten Wirtschaftsniveau zu
Reduktion verpflichten werden soll. Ein typischer Staat in diesem Fall ware Indien.
Indien gehdrt zu den sogenannten Schwellenlandern mit einer aufstrebenden
Wirtschaft.  Allerdings ist die Wirtschaftsleistung, gemessen an der
Bevolkerungszahl, noch sehr gering. So lange daher ein bestimmtes Niveau nicht
erreicht ist, muss sich Indien nicht am Klimaschutz beteiligen. Auch im Kyoto-

Protokoll wurden keine Verpflichtungen fur das Land festgelegt.

164 Vgl: Hubertus Bardt: Klimapolitik nach 2012, S. 30.

165 Ebenda, S.30.
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Finanzielle Ziele:

Bei dem Festlegen von finanziellen Zielen im Klimaschutz wird ein
bestimmter finanzieller Beitrag zur Reduzierung aufgewendet. Der Vorteil bei
diesem System ist, dass sich die Kosten exakt abschétzen lassen. Allerdings ist der

Umfang der Emissionsminderungen im Vorfeld nur schwer abschatzbar.

Es konnte eine breite Globalisierung einsetzen, bei der es der Wirtschaft
wieder mehr darauf ankommt, ressourceneffizient zu arbeiten. In so einer Welt
wéchst die Erdbevolkerung nicht weiter, damit ersparen wir uns Geld, das wiederum
in neue Technologieentwicklung flieBen kdnnte. Aber das Klimaargument sollte
dabei nicht so stark im Vordergrund stehen und dabei andere, mdglicherweise

zielfuhrendere Argumente beiseite drangen.'®®

7.2 Mallnahmenorientierte Ansatze

MaRnahmenorientierte ~ Ansdtze  dienen  der  Reduzierung  von
Klimagasemissionen, ohne dabei konkrete Emissionsziele festzulegen. Diese
Malinahmen dienen aber nicht als Alternative zu den zielorientierten Ansétzen,

sondern sind als Erganzung anzusehen.*®’
Finanz- und steuerpolitische MalRnahmen:

Zu den finanzpolitischen MaRnahmen gehdrt unter anderem die Diskussion
Uber eine einheitliche Energiesteuer. Auch der gleichzeitige Abbau von
Subventionen in der Erzeugung und Verbrauch von Elektrizitét ist ein Kernelement
dieser Politik, demgegeniiber muss eine steuerliche Unterstitzung klimafreundlicher

Technologien erfolgen.

166 Vgl: Der Standard vom 18.12.2009, S.7.

167 Vgl: Bardt, Hubertus:Klimapolitik nach 2012, S.32ff.
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8 Marktwirtschaftliche Mechanismen

Das Scheitern des Klimagipfels in Kopenhagen gibt Anlass, Uber die
Ursachen aus einer systemkritischen Sicht nachzudenken. Was waren die impliziten
Pramissen, unter denen der Gipfel abgehalten wurde? Drei Elemente sind zu

unterstellen:

8.1 Die multipolare weltpolitische Willensbildung

Eine Welt-Fuhrungsmacht, wie es in der Hélfte des vorigen Jahrhunderts die
USA waren, gibt es heute nicht mehr. Da war manches einfacher: die Flihrungsmacht
fand zu einer Entscheidung, und die tbrigen Staaten schlossen sich dieser mehr oder
minder freiwillig oder unter Druck an. Die heutige multipolare Weltordnung hat Vor-
und Nachteile. Zu den Vorteilen zahlt ohne Zweifel, dass die Interessen und
Positionen anderer Staaten nicht mehr ignoriert, beiseite geschoben oder (ibergangen
werden konnen. Augenfalligster Ausdruck fir diese Konstellation ist der UN-
Sicherheitsrat. Wenn auch die USA in der Vergangenheit bisweilen , man denke an
die Intervention im lIrak, den Sicherheitsrat Ubergangen haben, sind solche
Alleingange heute schwerer und in Zukunft kaum noch vorstellbar, vor allem aus
Grunden einer gestiegenen 6konomischen Verflechtung und eines dichten Netzes
finanzieller Abhéangigkeiten. Dies betrifft vor allem Themen auflerhalb des
militdrischen Bereiches: ein Militdreinsatz einer Grofmacht in einem Kleinen
afrikanischen Krisenland ware im Alleingang allemal leichter durchzusetzen als ein

weltweit lickenloses und kontrollierbares Verbot des Walfangs.

Als Nachteil ist zu sehen, dass es ohne Welt-Fuhrungsmacht, wenn also nicht
ein Wille dominiert, schwieriger wird, zu Entscheidungen zu kommen. Dies zeigt
sich auf weltpolitischer Ebene seit etwa einem Jahrhundert. Monarchen an der Spitze
von Staaten haben sich feierlich Kriege erklart und diese immer formell mit einem
Friedensvertrag beendet. Im letzten Jahrhundert wurden Kriege immer seltener
formell erklért und dann fast nie mit einem Vertrag beendet: vom Zweiten Weltkrieg

tber den Koreakrieg bis zum Irak-Krieg.
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Die weltpolitische Konstellation hat es schwer bis unmoéglich gemacht,
Entscheidungen zu treffen, verbindliche Vertrage zu schlieen und deren Einhaltung
durch Sanktionsdrohungen durch eine supranationale Autoritdt zu Uberwachen.
Solche Entscheidungen, Vertrage und Kontrollen waren aber gerade im Bereich des
globalen Umwelt- und Klimaschutzes dringend notwendig, sie werden jedoch
unwahrscheinlicher. An Konferenzen nimmt nur mehr ein Teil der Betroffenen teil,
manche erkldren im Vorhinein, was fiir sie entweder gar nicht auf der Tagesordnung
stehen darf beziehungsweise unverhandelbar ist. Eine Konferenzleitung existiert
praktisch nicht, allenfalls ein Gastgeber oder Moderator. Meist kommt es zu keinem
abschlieBenden Vertrag, bisweilen nicht einmal zu einer gemeinsamen
Absichtserklarung. Wenn, dann wird dieses Papier spater nur von einem Teil der
Staaten ratifiziert, nur zu einem Teil oder gar nicht umgesetzt, weil ohne Sanktionen.
Das begann in Kyoto, und in Kopenhagen kulminierte diese Konferenz- und
Vertragskultur darin, dass ein Teil der Teilnehmer die Formulierung einer
Abschlusserklarung selbst in die Hand nahm und diese von anderen nicht

unterschrieben, sondern blof} ,,zur Kenntnis genommen* wurde.

8.2 Das Versagen der Marktwirtschaft

Der heute unbestritten giiltige Mechanismus der globalen Wirtschaftsordnung
ist das marktwirtschaftliche Prinzip. Im universellen Streben nach individueller
Nutzenmaximierung sowohl von Staaten als auch von Privatpersonen hat sich dieses
Prinzip evolutionar als erfolgreichstes erwiesen. Weder Sténdeverfassung noch
Etatismus oder Kameralismus, schon gar nicht Planwirtschaft konnten zu einem
nennenswerten wirtschaftlichen Fortschritt mit Entfaltung individuellen Wohlstands

auf breiter Basis beitragen.

Marktwirtschaftlich  gilt  als  Erfolgsfaktor  der  &konomischen
Menschheitsentwicklung. Dieses Prinzip soll gar nicht bestritten werden, es ist nur
auf  eine  entscheidende  Grundbedingung  fir  den Erfoly  von
Marktwirtschafthinzuweisen: auf den (bergeordneten Ordnungsranmen als

wichtigsten ,,Produktionsfaktor”. Dieser Ordnungsrahmen wurde durch die
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Globalisierung einem Erosionsprozess ausgesetzt, der unmittelbare Ursache fir
weltweite 6konomische Disproportionen, Krisen im Finanzsektor und 6kologische

Belastungen und Schaden ist.*®

Unter Marktbedingungen ist dasjenige handelnde Wirtschaftssubjekt am
erfolgreichsten, fir das einschrankende Bedingungen im 6konomischen,
Okologischen und sozialen Bereich nicht gelten, besonders dann, wenn solche
Einschrankungen fir moglichst viele andere Marktteilnehmer sehr wohl oder in
strengerer Form gelten. Die Wettbewerbsverschiebung zwischen alten
Industriestaaten und Schwellenldandern etwa sind unmittelbare Konsequenz dieser
unterschiedlichen Rahmenbedingungen. Ein Beispiel: ein Staat, der uber
Rohstoffreserven verfiigt, diese ohne Rucksicht auf 6kologische Folgen abbaut,
Abfalle in Flissen und im Meer entsorgt, in dem politische und soziale Rechte der
Bevolkerung der Wirtschaft untergeordnet sind und dessen Handels- und
Finanzbeziehungen ohne politische Einschrankungen deklariert ausschliel3lich
nationalen Interessenfolgen, wird das hdéchste Wirtschaftswachstum, die meisten
Exporterfolge und die gréfiten Devisenreserven haben. Ob er auch als Vorbild fur
den Rest der Welt gelten kann und soll, darf aus Ubergeordneter Sichthinterfragt

werden. 1%

Die fehlenden globalen Rahmenbedingungen der Kkapitalistischen
Marktwirtschaft konnten Gber wiederkehrende tiefgreifende Finanzkrisen zur Erosion
der Wirtschaftsordnung fluhren. Das Hauptproblem der aktuellen Umwelt- und
Klimaschutzpolitik ist, dass viele Staaten, aus subjektiver Sicht nationaler Interessen
heraus nichtganz unverstandlich, ihrem wirtschaftlichen Entwicklungsprozess
dadurch férdern wollen, dass sie ihre Wettbewerbsposition durch eine
Ausnahmestellung aulRerhalb eines globalen marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens
festigen und ausbauen. Damit ist abzusehen, dass globale Marktwirtschaft langfristig

kein Gberlebensfahiges System sein wird. Markt ohne Ordnung zerstort sich selbst.

168 Vgl: Leff, Enrique: ,,Die Geopolitik nachhaltiger Entwicklung, Minster, 2002, S.92.

169 Ebenda, S.94ff.
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8.3 Die Komplexitat globaler Umwelt- und
Klimaprobleme

Es ist ein zutiefst menschliches Phdnomen, dass Ereignisse von Menschen
umso weniger wahrgenommen und Probleme umso weniger als bedrohlich
empfunden werden, je weiter und langer auseinander die Ursache-Wirkungs-Kette
ist, je komplexer ein Problemfeld ist und je undurchschaubarer die Strukturen und
Zusammenhange sind. Umwelt- und Klimaprobleme weisen in der wahrnehmbaren

Welt der Menschen den wohl hochsten Komplexitatsgrad auf.

Unter Bedingungen der heutigen Welt tritt so etwas wie ein ,,Nutzen-
Paradoxen™ auf: die Nutzen-Maximierung eines marktwirtschaftlich handelnden
Subjekts bei Fehlen eines Ordnungsrahmens oder wirksamer Kontrollen wirkt sich
kurzfristiger und unmittelbarer als friher als Schadensfall fir das Kollektiv aus. Der
Okonomische Nutzen eines Subjekts wird zum Schaden fir das Kollektiv. Die,
maoglicherweise durchaus einst zutreffende, Annahme von einst, dass die individuelle
Nutzenmaximierung in der Marktwirtschaft auch zu einem Nutzenmaximum der

Gesellschaft fuhrt, entspricht nicht mehr der Realitét.

Zwei Beispiele: die jahrhundertelang wéhrende Abholzung der
dalmatinischen Adriakiste fiir den Schiffbau der expandierenden Seemacht Venedig
wirkte sich erst Jahrhunderte spater negativ aus, fur die dkologische, 6konomische
und landwirtschaftliche Struktur, womdglich auch fur das Klima dieser Kdste. Die
kriminelle Einleitung von groBen Mengen Altdl aus einer aufgelassenen Raffinerie
wirkt sich binnen Wochen oder Monaten katastrophal auf die Situation in der
gesamten Poebene aus, wobei die Grundwasserverseuchung nur eine Schadensfolge

unter vielen sein wird.

Beim heutigen Entwicklungsstand der Weltwirtschaft, Umfang und GroRe der
industriellen  Produktion, der Rohstoff- und Nahrungsgewinnung, der
Energieerzeugung, des Verkehrs zu Lande und in der Luft, sind Unmittelbarkeit und
Umfang der Auswirkungen auf Umwelt und Klima nicht mit der venezianischen
Abholzung, sondern eher mit der Oleinleitung der Fliisse zu vergleichen. Die
politischen Entscheidungsprozesse und Handlungsmdoglichkeiten hinken der

Beschleunigung und Intensivierung dieser 6konomisch-6kologischen Prozesse aber

91



immer mehr nach. Umweltprobleme und Klimawandel kénnten somit, da sie kurz-
und mittelfristig durch politische Willensbildung nicht mehr zu vermeiden sind, zum
entscheidenden Katalysator einer Transformation der Wirtschaftsordnung werden.
Solange ,,Wirtschaftswachstum ohne Wenn und Aber* global oberste Prioritdt hat,
werden Malinahmen, die eine Beschrankung oder gar ein Ende dieses Wachstums
bewirken konnten, zum Scheitern verurteilt sein. Politisch erkannt wird, dass
Schadstoffemissionen mittel- und langfristig deutlich sinken missten, um
gravierende Umwelt- und Klimafolgen abzuwenden; tatsachlich werden sie, der zu
erwartenden 6konomischen Entwicklung folgend, wenn auch vielleicht nur méaRig,

aber doch, sogar noch weiter steigen.
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O Zukunftsszenarien

9.1 Verhandlungsprozesse

Die Geschichte der drei Verhandlungsprozesse zum Thema Klimaschutz, Rio
de Janeiro 1993, Kyoto 1997 und Kopenhagen 2009, zeigt die Entwicklung einer
weltweiten Bewusstseinsbildung. Die Erkenntnis von Rio war insofern
bahnbrechend, als erkannt und vereinbart wurde, kein permanentes
Wirtschaftswachstum auf Kosten der Umwelt zu betreiben, was ohne Veranderung
des Lebensstils und der Konsumgewohnheiten nicht méglich sein wiirde. In Kyoto
zog man aus diesem Problembewusstsein heraus erste konkrete Konsequenzen, die
allerdings auf die Symptome, nicht auf die Ursachenabzielten. Mehr als ein
Jahrhundert nach Kyoto hatte man eine Verscharfung dieser Ziele mit Aussicht auf
tatsdchliche Umsetzung nur beschliefen kénnen, wenn man tber Grundlagen der
Weltwirtschaft, ndmlich  ungebremste  Ressourcenausbeutung,  steigenden
Energieverbrauch und stetiges Wirtschaftswachstum selbst befunden und
Veranderungen beschlossen hétte. Das war aber weder Verhandlungsgegenstand
noch waren gravierende Verdnderungen konsensféhig gewesen. Die Erwartungen an

Kopenhagen mussten deshalb erwartungsgemaf zu hoch, ja unrealistisch sein.

Ergebnisse von politischen Verhandlungsprozessen werden nicht durch gute
Absichten der Teilnehmer bestimmt, sondern missen von einem breiten
Problembewusstsein und zunehmenden Leidensdruck von immer mehr Betroffenen
getragen werden. Es ist nicht unwahrscheinlich, dass gerade jene Staaten, die sich
heute am  heftigsten  gegen  Beschrankungen  eines  ungebremsten
Wirtschaftswachstums wehren, in Zukunft durch einen 6kologischen Leidensdruck
infolge selbstverursachter Schaden zu einem Umdenken kommen werden und sich

der Erkenntnis von Rio besinnen kdnnten.

Autoritér regierte Staaten befinden sich dabei in einer interessanten Position
voller Chancen und Risken. Das Wirtschaftsverstandnis oder Problembewusstsein
vielleicht nur eines einzelnen Menschen, des Autokraten, kann kurzfristig zu sehr

konkreten Auswirkungen auf einen ganzen Staat fuhren. Ein Beispiel war Ruménien
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unter der Diktatur Ceaucescus. Die Ausschaltung jeglichen politischen Pluralismus
und die Einfuhrung eines extremen Personenkults erfolgte auf Grund von
personlichen Eindriicken einer Reise nach China und vor allem nach Nordkorea. Auf
dieser Basis konnte eine mehrjahrige Austeritatspolitik umgesetzt werden, die das
Ziel eines vollstandigen Abbaus der Auslandsverschuldung zwar erreichte, aber um
den Preis einer Zerrittung der Infrastruktur, des Erliegens von Investitionstatigkeiten
und einer permanenten Krise der Binnenversorgung der Bevolkerung. Andererseits
wurde die Zerst6rung des Okoreservats Donaudelta und dessen Umwandlung in eine
Flache landwirtschaftlicher GroRproduktion nur verhindert, weil die Diktatur vor

Realisierung endete.

In der aktuellen Umwelt- und Klimapolitik spielt China eine Schlusselrolle,
weil sich das Land einerseits zu einem der grofiten Klimastunder entwickelt,
andererseits sich massiv gegen jede verbindliche Vereinbarung zum Klimaschutz
sperrt. Dieses Hindernis fiir eine global wirksame Klimapolitik konnte daher nur
durch einen internen Politikwandel im chinesischen Regime beseitigt werden, der
umso wahrscheinlicher wird, je mehr China selbst von spirbaren Schaden betroffen
sein wird. In diesem Fall kdnnte ein autoritares Regime sogar eher eine Vorreiterrolle
beim Umwelt- und Klimaschutz tbernehmen als Staatsbinde wie die Européische

Union, in der heterogene und schwerfallige Entscheidungsprozesse vorherrschen.

Kurzfristige ~ Auswirkungen  auf  den globalen 6kologischen

Verhandlungsprozess sind daraus aber nicht zu erwarten.

9.2 Okonomische Prozesse

Heute besteht die Hauptsorge der entwickelten Lander darin, dass zu
weitgehende Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen, die fir die Gbrigen Lander nicht
verbindlich sind, zu einer massiven Verschlechterung der Wettbewerbsposition
fuhren wirden. Die Hauptsorge der Entwicklungs- und Schwellenléander hingegen ist
es, dass ebensolche MaRnahmen einem raschen 6konomischen Aufholprozess im
Wege stehen konnten. Haufig und schwerer werdende Katastrophen,
Uberschwemmungen, Sturmschaden, Erdrutsche, Waldbrande, Olteppiche, Luft- und

Wasservergiftung und dergleichen werden nebenunbeeinflussbaren Ereignissen wie
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Erdbeben und Vulkanausbriiche Regionen mit einer weniger ausgebauten und
weniger stabilen Infrastruktur hérter treffen als entwickelte Lander. In diesen werden
die volkswirtschaftlichen Kosten solcher Ereignisse niedriger sein, die Folgen fur das
Wirtschaftsleben durch staatliche Sanierungsmanahmen weniger schwer.

Damit werden fir Unternehmen die Standortvorteile, die sich aus der
besseren Kalkulierbarkeit infolge einer tragfahigeren Infrastruktur ergeben, in der
betriebswirtschaftlichen Kalkulation niederschlagen und Standortentscheidungen
beeinflussen. Die Bedeutung niedriger Lohnkosten und geringerer Umweltstandards
kdnnten sich bald ins Gegenteil verkehren, wenn unwégbare Kostenbelastungen
durch Unterbrechung der Verkehrsverbindungen oder der Energieversorgung
entstehen.

In kommenden Jahrzehnten zunehmender Klimakatastrophen missen daher
langfristig nicht zwangslaufig jene L&nder Standortnachteile erleiden, die sich einer
konsequenten und wirksamen Umwelt- und Klimaschutzpolitik verschrieben haben.
Es ware zu hoffen, dass gerade Lander wie Indien, China und Brasilien solche

Erkenntnisse nicht erst durch eigene bittere Erfahrungen gewinnen werden.

9.3 Okologische Prozesse

Nach empirischen Untersuchungen stellte der russische Wirtschaftshistoriker
Kondratieff die Theorie der ,Kondratieff-Zyklen auf, nach der sich die
wirtschaftliche  Entwicklung in Wellen  grundlegender  Veranderungen
beziehungsweise von Systembriichen vollzieht, wobei diese Zyklen eine Periode von

etwa siebzig Jahren umfassen.

Seit Ende des Zweiten Weltkrieges 1945 ist etwa ein solcher Kondratieff-
Zyklus verstrichen. Es war eine Periode der ,fetten Jahre*, in denen
,, Wirtschaftswachstum® der unbestrittene Leitbegriff nicht nur einer globalisierten
Wirtschaft, sondern auch in der Werteskala von nationaler und internationaler Politik
war. Dieses globale Wirtschaftswachstum vollzog sich aber zeitverschoben.
Wahrend sich in der ersten Halfte des Zyklus das Wachstum vorwiegend in den
entwickelten Landern vollzog, wurde es in den letzten beiden Jahrzehnten

vorwiegend von den Entwicklungs- und besonders Schwellenldnder in Asien
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getragen, bei zunehmender Stagnation in den ,,alten* Wirtschaftsregionen. Wahrend
sich letztere zunehmend auf ein Leben niedrigen oder gar ausbleibenden Wachstums
einstellen, geraten die wachstumsorientierten Lander am Ende des Zyklus in die
kritische Phase des Umbruchs. Nach der friiheren Dominanz 6konomischer Prozesse
dirften wir in die Phase der Dominanz 6kologischer Prozesse eingehen. War vor
funfzig Jahren die Aufmerksamkeit etwa darauf gerichtet, wie man Autos in noch
groRerer Zahl und zu noch gunstigeren Kosten fir immer noch wachsende Mérkte
produzieren kann, ist heute das Gegenteil ein brennendes Problem: wie koénnen
bestehende Uberkapazitat in schrumpfenden Markten abgebaut werden, ohne die
okonomische Struktur und finanzielle Basis der betroffenen Volkswirtschaften zu
zerrltten. Vielmehr richtet sich die Aufmerksamkeit auf die Frage, wie die
Zerrittung  der ©6konomischen und finanziellen Basis durch steigende und

unkalkulierbare Umweltkosten aufgefangen werden kénnte.

Ist es deshalb angebracht, vom Ende von sieben fetten Jahrzehnten
6konomischen Wachstums und vom Beginn von sieben mageren Jahrzehnten
Okologischer Belastungen zu reden? Sind wir an der Schwelle eines neuen
Kondratieff-Zyklus, in dem die Okologie zum alles beherrschenden Thema wird? Es
ist zu frih, Bestatigungen dafir zu finden, jedoch sind erste Anzeichen schon
uniibersehbar, sind die Prognosen kinftiger Katastrophen zu beangstigend und zu

bedrohlich, als man sie schon ernst nehmen wollte.

Wirtschafts- und gesellschaftspolitische Veranderungen werden wohl fast
immer erzwungen. Insofern kénnten wir in absehbarer Zukunft schon eine deutliche
Beschleunigung des globalen Verhandlungsprozesses in  umwelt- und

klimapolitischen Frage erleben.
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10 Zukunftsvisionen

Unter der Hypothese eines neuen Kondratieff-Zyklus lassen sich
abschlieBend auf Basis der Erkenntnisse dieser Arbeit folgende Prognosen und

Szenarien erstellen.

Die globalen Verwerfungen im Bereich der Wirtschaft und des Finanzwesens
sind eine Krise des ©Okonomischen Wertesystems, das, anders als es den
Erkenntnissen und Bekenntnissen der Konferenz von Rio entsprechen wiirde, immer

noch auf permanentem Wachstum zu Lasten der Umwelt und des Klimas beruht.

Hypothese eins: Diese Krise wird Uber Jahrzehnte negative Auswirkungen
auf das Leben der Menschen haben und mannigfaltige Erscheinungsformen

annehmen, von Massenarbeitslosigkeit bis zur Ausbreitung der Wusten.

Konklusio eins: Der Fokus der Weltpolitik, und zwar friher oder spéter der
aller Staaten, wird sich zunehmend auf andere Zielbereiche als den der Maximierung

von Wirtschaftswachstum richten.

Hypothese zwei: Eine breite Problemwahrnehmung durch zunehmenden
Leidensdruck kann zum Ruf nach global wirksamen MaRRnahmen und damit zu einer

Stéarkung einer supranationalen Ordnungsmacht fihren.

Konklusio zwei: Dass ein einzelner Staat wieder die Rolle einer solchen
Ordnungsmacht (bernehmen kdnnte, ist nach der heutigen machtpolitischen
Konstellation unwahrscheinlich beziehungsweise ausgeschlossen. Es ware daher eine
deutliche Starkung der Kompetenz der Vereinigten Nationen im Bereich des

Umwelt- und Klimaschutzes zu erwarten.

Hypothese drei: Im worst case treten Ereignisse des 6kologischen
Kondratieff-Zyklus viel rascher und umfassender und mit weit schwerwiegenderen
negativen Auswirkungen ein als nach den pessimistischen Prognosen vorausgesagt.

Sollten Millionenstadte wie Bombay, Kairo, Shanghai, London und New York
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innerhalb weniger Jahrzehnte vom Meer Uberfluten werden, wére dies das rasche
Ende globaler politischer Verantwortung fir den Umwelt- und Klimaprozess. Es
waére auch das Ende weltumspannender supranationaler Organisationen wie der UNO
und die Hinwendung zu Regionalismus, Partikularismus und Protektionsimus nicht

nur im 6konomischen, sondern auch im 6kologischen Sinn.

Konklusio drei: Im worst case wirde aus dem Staatenbund Européische
Union sehr rasch ein Bundesstaat mit der aus hdchster Bedrdngnis entstehenden
Staatsideologie: neben uns die Sinnflut. Europa koénnte sich Dd&mme gegen den
steigenden Meeresspiegel leisten, konnte die Landwirtschaft von Sldspanien nach
Sldskandinavien verlagern und auch Bevolkerungs-Massenumsiedlungen stiinden
keine uniiberwindbaren Hindernisse gegentber. Europa wirde tiberleben, wohl nicht
einmal so schlecht. Es wére aber das Ende des Welthandels und damit auch das Ende

des Aufstiegs von Landern wie China.

Koénnte eine Kampagne fir eine global erfolgreiche Umwelt- und
Klimapolitik breiten Einfluss auf die 6ffentliche Meinungs- und Willensbildung in
der Welt gewinnen, kdnnten auf Basis gemeinsamer Zukunftsvisionen vielleicht auch
jene Staaten mit ins Boot geholt werden, die glauben, allein und auf eigene Faust

kiinftigen Bedrohungen entgegenrudern zu konnen.
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